EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea
unor misuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene
aferente Politicii de Coeziune 2021-2027, precum si a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Rominiei prin Mecanismul de redresare si
rezilienti, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr, 155/2020 privind unele misuri pentru elaborarea Planului national
de redresare §i rezilienti necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile 5i nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

La nivelul Uniunii Europene (UE), Politica de Coeziune reprezintd una dintre cele
mai importante §i mai complexe politici comunitare, avind ca obiectiv principal reducerea
decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni si statele membre.

in cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economici si
ocuparea fortei de munca sunt sustinute prin contributia fondurilor externe nerambursabile
implementate prin bugete multianuale de 7 anj - perioade de programare.

Programarea fondurilor externe nerambursabile pentru perioada 2021 - 2027 s-a
realizat in baza Acordului de Parteneriat aprobat de Comisia Europeana prin decizia nr.
C(2022) 5132/25.07.2022, precum si prin aprobarea, pand la finalul anului 2022, a
programelor subsecvente Politicii de Coeziune, de citre Comisie prin decizie de punere in
aplicare pentru perioada 2021-2027.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor misuri de
simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de
coeziune 20212027, reglementeaza un cadru unitar al managementului ciclului de viati
al programelor pentru toate autoritdtile de management care gestioneazi, TOETR
perioada de programare 2021-2027, precum  si  asigur




Ca urmare a primirii unui rispuns pozitiv din partea Comisiei Europene cu privire la
posibilitatea verificarii prin esantion atét a cheltuielilor cat si a procedurilor de achizitii
considerdm necesard si oportuni modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional §i financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaéniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele misuri pentru elaborarea Planului national de
redresare §i rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
$i nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 178/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de
simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de
coeziune 2021-2027 a fost aprobati de Guvernul Roméniei astfel incat si asigure o
reglementare detaliati a tuturor etapelor specifice accesirii fondurilor europene.

Actul normativ in vigoare defineste ghidul solicitantului, prin raportare la
prevederile europene aplicabile, respectiv Regulamentul (UE) 2021/1.060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit i acvaculturi si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica
de vize, cu modificirile si completirile ulterioare, ca document, fird a fi mentionat statutul
juridic al acestuia. In acest fel sunt posibile interpretiri diferite cu privire la tipul de act pe
care il reprezintd ghidul solicitantului, fapt ce poate genera neclaritifi cu privire la forta
Juridicd care {i este atribuiti.

Totodatd, actul normativ limiteazi termenul de suspendare a procesului de
contractare pentru 45 de zile calendaristice, ceea ce creeazi riscul de a nu se incheia
contracte cu solicitantii care nu pot prezenta documente justificative privind indeplinirea
cerintelor de eligibilitate. Aceasti situatie restrictioneazi accesarea fondurilor europene
nerambursabile.

in prezent, la nivelul autoritétilor publice locale au fost alocate fonduri din bugetele
proprii pentru elaborarea de documentatii tehnice, in vederea asigurdrii unui nivel ridicat
de maturitate al proiectelor si, la aceasts dats, sunt in imposibilitatea contractirii acestor
proiecte, avind in vedere faptul ci legea bugetului de stat pentru anul 2026 hira. fost
aprobatd pani la aceastd dati. Astfel, existi un numir considerabil -/dse/ f)‘fmecté\ le




documente justificative care si ateste atat lipsa obligatiilor de plati la bugetul local, cat si
lipsa obligatiilor de plati la bugetul de stat. Totodatd, in prezent, apelurile de proiecte in
cadrul cédrora au fost depuse cererile de finantare sunt inchise si au un grad de depunere
cu mult peste 100% din alocare, ceea ce face imposibila redeschiderea unor noi apeluri.

Astfel, procesul de contractare nu poate fi parcurs/finalizat pentru categoria de
beneficiari care, in mod obiectiv, nu pot face dovada celor declarate la depunerea cererii
de finantare din perspectiva obligatiilor de naturi financiari care le revin.

Interventiile legislative propuse asupra Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
124/2021, cu modificirile si completirile ulterioare, sunt determinate de existenta unor
sincope in procesul de verificare aferent implementérii Planului National de Redresare si
Rezilients, sincope care afecteazi ritmul de implementare a investitiilor si capacitatea de
arespecta termenele asumate de Romania.

fn acest sens, precizdm ci, aceste disfunctionalitati sunt generate, in principal, de
urmatorii factori obiectivi:

- capacitatea administrativa redusi a coordonatorilor de reforme si/sau investitii, In
contextul volumului crescut de atributii aferente gestionirii, verificirii sl procesirii
cererilor de transfer;

- timpul limitat rdmas pani la finalizarea PNRR, respectiv 31 august 2026, care
impune adaptarea mecanismelor administrative si de verificare la un calendar extrem de
constrans;

- volumul foarte ridicat al platilor care urmeaza a fi efectuate citre beneficiari in
perioada imediat urmitoare, estimat la aproximativ 10 miliarde euro in urmitoarele 6 luni,
Ceea ce genereazi o presiune semnificativd asupra structurilor implicate in procesul de
verificare.

in aceste conditii, aplicarea unor verificiri exhaustive, uniforme si necorelate cu
nivelul de risc conduce la blocaje administrative si la prelungirea nejustificati a termenelor
de procesare. In prezent, durata medie de verificare a cererilor de transfer este de
aproximativ 60 de zile, cu impact direct asupra fluxului financiar al beneficiarilor si asupra
ritmului de implementare a investitiilor.

Prin clarificarea atributiilor si introducerea unor instrumente de verificare bazate pe
esantionare si analizi de risc, interventiile legislative propuse asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 124/2021, cu modificirile si completirile ulterioare, raspund
necesititii de adaptare a cadrului de management i control al PNRR la stadiul actual de
implementare, caracterizat de un volum crescut de operatiuni si de termene-limita ferme.

Masurile propuse sunt proportionale si necesare pentru asigurarea celerititii
proceselor administrative, mentinand in acelasi timp un nivel adecvat de control.
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PNRR, iar suma de 7,73 mld. euro aferenti cererilor de platd nr.5 si nr.6 nu va putea fi
incasati integral fara aceste demersuri de simplificare administrativa.

2.3 Schimbiri preconizate

in procesul de aplicare si interpretare a definitiei Ghidului solicitantului, s-a constatat
necesitatea clarificirii si alinierii terminologiei utilizate la cadrul juridic aplicabil, in
vederea asigurdrii coerentei, predictibilititii si securitdtii juridice pentru toti actorii
implicati.

Utilizarea termenului generic de ,,document” s-a dovedit insuficient de precisa,
intrucét acesta poate include o gami largi de inscrisuri fir valoare juridica propriu-zisa,
precum note interne, adrese informative, corespondenti sau alte materiale fird caracter
decizional. Aceast lipsa de precizie poate genera interpretiri neunitare, atat din partea
beneficiarilor, cat si a autorititilor implicate in gestionarea fondurilor europene
nerambursabile.

Prin urmare, se propune inlocuirea termenului ,document” cu termenul ,,act
administrativ individual”, termen consacrat de legislatia administrativi, care desemneazi
in mod clar un act juridic emis de o autoritate publicd, cu caracter individual, prin care se
nasc, se modifica sau se sting drepturi si obligatii in sarcina unor persoane determinate.

Scopul demersului legislativ este de a clarifica statutul juridic al ghidului
solicitantului, definit in cadrul actului normativ, pentru a preveni diferite interpretiri cu
privire la tipul de act pe care il reprezinti acesta.

in etapa de contractare a proiectelor finantate din fonduri europene, Autoritatea de
Management solicitd depunerea unor documente esentiale, inclusiv dovezi privind
capacitatea financiard a solicitantului, hotirari ale autorititilor deliberative, precum si
documente care atestd asigurarea cofinantdrii i a cheltuielilor neeligibile, conform
declaratiei unice depuse de solicitant impreund cu cererea de finantare.

Avénd n vedere faptul ¢i bugetul de stat pe anul 2026 nu a fost aprobat, solicitantii
publici centrali si locali - unititi administrativ-teritoriale, se afli in imposibilitatea de a
definitiva §i furniza documentele solicitate in etapa de contractare, intrucit nu pot fi
asumate angajamente bugetare ferme si nu pot fi aprobate alocarile necesare prin hotirare
a consiliului local/judetean.

Aceast situatie genereazi dificultiti obiective pentru solicitanti, lideri de parteneriat
si/sau parteneri in indeplinirea condifiilor impuse de Autoritatea de Management,
respectiv in asigurarea cadrului legal si financiar necesar semnirii contractelor de
finantare,

in consecin{d, este necesard suspendarea temporard a procedurii de contractare,
urmand a fi reluatd dupi aprobarea bugetului de stat pe anul 2026 si dupi clarificarea si
aprobarea alocdrilor bugetare corespunzitoare, cu respectarea prevéderilo
aplicabile. Astfel, se va asigura cadrul legal adecvat pentru accesarea f4
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prevazut la art. 11 alineatul (20) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 23 privind
instituirea unor mdsuri de simplificare gi digitalizare pentru gestionarea fondurilor
europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027, cu o perioadad de maxim 30 de zile
dupé data intrérii in vigoare a legii bugetului de stat pe anul 2026.

Neadoptarea, pand in prezent, a legii bugetului de stat pentru anul 2026, va conduce
la respingerea unor cereri de finantare in etapa de contractare pentru solicitantii care nu
pot face dovada cerintelor de eligibilitate (ex. absenta datoriilor la buget) pentru proiectele
finantate din fonduri europene nerambursabile aferente Politicii de coeziune 2021-2027.

Promovarea acestei solutii legislative urmareste asigurarea accesului facil,
transparent, nediscriminatoriu, competitiv si simplificat la fondurile europene
nerambursabile aferente Politicii de Coeziune.

Neadoptarea misurii preconizate, in regim de urgent{d, va avea impact negativ din
perspectiva obiectivelor de investitii finantate prin Politica de Coeziune in ceea ce priveste
riscul de a nu putea utiliza eficient fondurile externe nerambursabile.

Cu privire la completarea alin. (3) al art. 5 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 124/2021, cu modificérile si completirile ulterioare, cu o noui literd, lit. nn), precizim
faptul ci introducerea atributiei privind elaborarea instructiunii referitoare la metodologia
de esantionare a procedurilor de achizitii publice si a celor derulate de beneficiarii privati
este necesard in contextul existentei unor sincope in procesul de verificare ex post, care
afecteazi ritmul de implementare a investitiilor finantate prin PNRR.

in lipsa unei metodologii de esantionare formalizate si unitare, activitdtile de
verificare ex post pot fi aplicate neomogen, cu riscul unor abordiri necorelate intre
structurile implicate, ceea ce poate genera tratamente diferentiate, vulnerabilititi de
control si dificultiti in demonstrarea caracterului sistematic si proportional al verificirilor
in relatia cu Comisia Europeana. ‘

Formalizarea acestei atributii la nivelul actului normativ primar asigurd un cadru clar
si predictibil pentru selectarea egantioanelor si aplicarea proportional a verificarilor, in
functie de nivelul de risc.

Aceastd misurd contribuie direct la eficientizarea activitatii de control, fari
diminuarea nivelului de rigoare §i creeazd premisele reducerii duratei de verificare a
procedurilor analizate.

Referitor la modificarea lit. z) si cc) ale alin. (1) al art. 6 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 124/2021, cu modificirile si completirile ulterioare, mentionim
urmatoarele:
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verificare ca instrumente obligatorii si consolidarea obligatiei de incércare si péstrare in
sistemul informatic de management si control al PNRR a tuturor documentelor relevante;

-modificarea literei cc) are ca scop reglementarea distinct3 a verificirilor ex post
aplicabile beneficiarilor privati care nu au obligatia respectérii legislatiei nationale in
domeniul achizitiilor publice. Clarificarea acestui regim este necesard pentru asigurarea
unui cadru de verificare adaptat specificului beneficiarilor privafi, evitarea aplicirii
nejustificate a unor cerinte procedurale care exced obligatiile legale ale acestora si
eficientizarea procesului de control prin utilizarea verificarilor prin esantionare, pe baza
unei metodologii dedicate.

in ceea ce priveste completarea art. 30 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
124/2021, cu modificirile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3", dorim si
precizdm cd introducerea unui nou alineat la art. 30 este determinati de necesitatea
optimizérii procesului de verificare a cererilor de transfer, in conditiile unui volum foarte
ridicat de plati ce urmeazi a fi efectuate si ale unei capacititi administrative limitate.

Posibilitatea realizirii verificirilor pe baza unei analize de risc, stabilite prin
instructiuni emise de coordonatorii de reforme si/sau investitii si avizate de coordonatorul
national, permite adaptarea verificirilor la specificul fiecdrei reforme sau investitii,
concentrarea resurselor administrative asupra cererilor cu risc ridicat, dar si reducerea
duratei medii de verificare a cererilor de transfer, estimata in prezent la aproximativ 60 de
zile.

Aceastd masuri contribuie la accelerarea procesului de platd citre beneficiari si la
asigurarea unei utiliziri mai eficiente a resurselor umane, fird afectarea functionirii
sistemului de management si control al PNRR.

Prin urmare, introducerea verificirilor pe bazi de esantionare si a verificirilor
fundamentate pe analiza de risc, precum si clarificarea atributiilor institutionale aferente
acestora, reprezintd méisuri necesare si proportionale, menite si reduca semnificativ durata
procesului de verificare a cererilor de transfer, si permitd concentrarea resurselor
administrative asupra cazurilor cu risc ridicat, s3 asigure o mai buni alocare si utilizare a
resurselor umane disponibile si si mentina un nivel adecvat de control si conformitate cu
cerintele Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificirile
si completirile ulterioare,

Astfel, mésurile propuse rispund atit necesitdtii de eficientizare a proceselor
administrative, cét si imperativului respectarii termenelor asumate la nivel european, in
conditiile unui volum crescut de activitate si ale unor constrangeri administrative reale.

2.4 Alte informatii *)
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3.1 Descrierea generalii a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care;

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(it) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurari T

d) alte tipuri de venituri A Ty
(Se va mentiona natura il
acestora.)
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4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
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4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmiitoarelor documente:

a) figa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform c#reia majorarea de cheltuiala respectivid este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetari anual3 si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
S.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultitrile efectuate in vederea elabordirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administragiei publice
locale
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:
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a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.140/2026.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publics, republicati, avind in
vedere urgenta definitivirii sistemului de management g¢i control pentru programele
operationale aferente perioadei de programare 2021-2027, in vederea evitirii intarzierilor
in demararea implementirii acestora care ar avea consecin{e grave asupra absorbtiei si a
fost publicat in dezbatere publici pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 06.02.2026.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea $i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor misuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune
2021-2027, precum si a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele mésuri pentru elaborarea Planului nagional de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta.

PRIM-MINISTRU

ILIE-GAYV

11






