PRIM MINISTRU Biroul permenent al Senatului

----------------------------------------------

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 176/2018
privind internshipul, initiatd de doamna deputat USR Oana - Silvia Toiu
impreund cu un grup de parlamentari USR, PNL, PSD SI UDMR
(Bp.790/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 176/2018 privind internshipul, cu completdrile ulterioare,
propundndu-se majorarea numarului de interni pentru care se pot incheia
contractele de internship, de la 5% la 10% din numaérul total al salariatilor
organizatiei — gazda, precum si modificarea cuantumului primei de
promovare a angajirii care, in loc de 4.586 lei, si fie egald cu castigul
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat, aferent anului pentru care se face plata pentru fiecare
persoana astfel angajata.



I1. Observatii

1. Din perspectiva domeniului ocuparii fortei de munca, precizim
cd Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a elaborat Strategia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021 - 2027, impreuna cu
planul de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobata prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 558/2021, iar unul dintre obiectivele specifice ale acestei
strategii vizeaza in mod deosebit categoria tinerilor si a tinerilor NEET!.

Astfel, obiectivul specific nr. 2 al strategici, respectiv ,, cresterea
gradului de valorificare a potentialului economic al tinerilor (inclusiv al
tinerilor NEET)", include directia de actiune ,, promovarea unei ocupdri
durabile, inclusiv prin implementarea Garantiei pentru Tineret
Consolidate".

In ceea ce priveste cadrul legislativ care stimuleazi ocuparea
tinerilor, mentiondm c& un act normativ care reglementeaza modalitatea
de efectuare a stagiului avand ca grup tintd absolventii de invatimant
superior este Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru
absolventii de invdtdmdnt superior, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu scopul:

a) asigurdrii tranzitiei absolventilor de invatimant superior de la
sistemul de educatie la piata muncii;

b) consolidarii competentelor si abilitatilor profesionale pentru
adaptarea la cerintele practice si exigentele locului de munca in vederea
integrarii Tn munca;

c¢) dobandirii de experienta si vechime in munci;

d) dobandirii de experientd si vechime in specialitate, dupa caz,

Precizdm cd durata perioadei de stagiu este de 6 luni, cu exceptia
profesiilor pentru care existd reglementari speciale, iar angajatorul care
incheie un contract de stagiu beneficiaza, la cerere, pe perioada derularii
contractului de stagiu, de o suma in cuantum de 2.250 lei/luna, acordata
din bugetul asigurdrilor de somaj in limita fondurilor alocate cu aceasta
destinatie.

Mentiondm ca finantarea stagiului se poate realiza din urmatoarele

- bugetul propriu al angajatorului;

V Potrivit art. 5 pet. IV din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii forei
de muncd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, tdndrul NEET este persoana cu vdrsta cuprinsd intre 16 ani §i
pand la implinirea virstei de 30 de ani, care nu are loc de muncd, nu urmeazd o formd de invdtdmdnt §i nu participd
la activitdfi de formare profesionald.



fonduri europene structurale si de investitii si fonduri publice
nationale aprobate in bugetul asigurarilor pentru somaj;

- sponsorizari ale persoanelor fizice si/sau juridice;

- alte surse, potrivit legii.

De asemenea, tinerii care isi doresc dobandirea de competente
corespunzdtoare nivelurilor de calificare 1, 2, 3 si 4 pot beneficia de
prevederile Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit acestui act normativ angajatorul care incheie un contract de
ucenicie beneficiazd, la cerere, pe intreaga perioadi de derulare a
contractului de ucenicie, de o suma in cuantum de 2.250 lei/luna, acordata
din bugetul asigurdrilor de somaj in limita fondurilor alocate cu aceasta
destinatie. '

Ca si in cazul Legii nr. 335/2013, finantarea formirii profesionale
prin ucenicie la locul de munci se poate realiza din:

- resursele proprii ale angajatorilor;

- sponsorizari ale persoanelor fizice si/sau juridice;

fonduri europene structurale si de investitii §i fonduri publice
nationale aprobate in bugetul asigurarilor pentru somaj;

- alte surse legal constituite: donatii, taxe etc.

Totodatd, precizdm ca, potrivit Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, angajatorii sunt stimulati si
incadreze pe piata muncii absolventi ai institutiilor de invatamant sau
tineri NEET prin acordarea de subventii, dupd cum urmeaza:

- angajatorii care incadreazi In muncd, pe duratd nedeterminata,
absolventi ai unor institutii de Invatdmant primesc lunar, pe o perioada
de 12 luni, pentru fiecare absolvent incadrat, o suma in cuantum de 2.250
lei;

- angajatorii care incadreazd in muncd pe durati nedeterminati
absolventi din randul persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru
fiecare absolvent, suma de 2.250 lei pe o perioada de 18 luni;

- angajatorii care incadreazd in munca, pe perioadd nedeterminata,
tineri NEET primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare tanar
NEET angajat, o suma de 2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor
de munci sau de serviciu cel putin 18 luni.




2. Raportat la propunerea legislativa analizati, apreciem faptul ca
majorarea procentului de interni de 10% din numarul total al salariatilor,
pentru care organizatia — gazda poate incheia in mod simultan contracte
de internship, ar putea genera dificultéti in gestionare in situatia marilor
angajatori, monitorizarea activitatii internilor fiind dificil de realizat,
ipostazd in care ar trebui sd fie desemnat un indrumator care si
coordoneze si sd indrume internul (ex.: pentru o organizatia — gazda cu
un numadr de angajati de peste 10.000, prin aplicarea procentului de 10%,
ar rezulta derularea unui numir de 1000 programe de internship
simultan).

3. Consideram ca eliminarea documentelor necesar a fi depuse de
catre organizatia - gazdd pentru acordarea primei de promovare a
angajdrii nu s-ar justifica, in conditiile in care respectivele documente nu
se regdsesc printre elementele necesar a fi incércate in Registrul de
evidentd a contractelor de internship, potrivit Legii nr. 176/2018,
respectiv in Registrul general de evidentd a salariatilor, potrivit Hotdrdrii
Guvernului nr.905/2017 privind registrul general de evidentd a
salariatilor. De asemenea, parte din documentele necesar a fi prezentate,
ce fac dovada mentinerii raporturilor de munca ale persoanei care a
derulat programul de internship, cum ar fi concediile medicale, sunt
detinute exclusiv de unitatea angajatoare.

4. Precizam ca atdt majorarea cu aproximativ 65% a primei de
promovare, de la 4.586 lei, cat este in prezent, conform prevederilor alin.
(3) al art. 22 din Legea nr. 176/2018 privind internshipul, cu modificarile
si completdrile ulterioare, 1a 7.567 lei, lanivelul castigului salarial mediu
brut aferent anului in curs, cat si dublarea numarului de interni pe care fi
poate avea organizatia, determind o majorare semnificativa a cheltuielilor
bugetare.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard Tn mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.



- 5. Semnaldm cd, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
instituirea unei dispozitii tranzitorii este necesara in ipoteza in care ,, prin
noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute
sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele
pand la data intrarii in vigoare a noii reglementdri” - art. 26 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. :

Avand 1n vedere ca la data intrdrii In vigoare a noilor reglementari
ar putea exista contracte de internship pendinte, apreciem ca ar fi fost
necesard introducerea unor astfel de dispozitii tranzitorii.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
TN /

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






