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RAPORT COMUN
asupra propunerii legislative privind educatia civica digitala
si responsabilitatea online in scoli
(PIx. 265/2025)

1. In baza prevederilor art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
adresa nr. PIx. 265 din 17 septembrie 2025, Comisia pentru invatdmant si Comisia pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor au fost sesizate, in fond, cu propunerea legislativa
privind educatia civica digitala si responsabilitatea online in scoli.

Pentru intocmirea raportului, Comisiile au analizat avizul negativ al Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, avizul negativ al Comisiei juridice,
de disciplind si imunitdti, avizul negativ al Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si
barbati, avizul negativ al Comisiei pentru stiintd si tehnologie, avizul favorabil al Consiliului
Legislativ nr. 443/27.06.2025, avizul nefavorabil al Consiliului Economic si Social nr.
3727/25.06.2025, Punctul de vedere negativ al Guvernului.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare introducerea disciplinei ,,Educatie
civica digitala”, ca materie obligatorie de la clasa a V-a la clasa a X-a, cu scopul promovarii
gandirii critice, a sigurantei online, a empatiei digitale si a participarii civice in mediul digital.
Conform initiativei, programa disciplinei va include: drepturi si responsabilitati digitale,
combaterea dezinformadrii, siguranta online, etica si empatia digitald, discursul online si gandirea
critica. Se instituie obligativitatea ca Ministerul Educatiei sa asigure formarea profesorilor pentru
predarea noii discipline, prin cursuri acreditate ori prin cooptarea unor specialisti in domeniu,
care au absolvit si o forma de pregitire didactici adecvati. In perioada de tranzitie, disciplina
poate fi predatd de cadre didactice din domeniul stiintelor sociale sau TIC, cu pregatire
suplimentara.

2. In functie de obiectul si continutul sau, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice, potrivit prevederilor art. 73 din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92
alin. (8) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este prima
Camera sesizata.
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4. In conformitate cu prevederile art. 62 si 64 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisiile au dezbatut propunerea legislativa in sedinte separate.

Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a dezbdtut propunerea
legislativa in sedinta din data de 7 octombrie 2025.

Membrii Comisiei au fost prezenti la lucrari conform listei de prezenta.

In urma examinarii initiativei legislative si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor au hotarat, cu majoritate de voturi, respingerea
propunerii legislative.

Comisia pentru invatimant a dezbatut propunerea legislativd in sedinta din data de 08
octombrie 2025.

La lucrarile Comisiei au fost prezenti 22 deputati, din totalul de 27 membri ai Comisiei.

In baza prevederilor art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, la
dezbaterea propunerii legislative a participat ca invitat domnul Zoltan Kallos - secretar de stat in
cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

In urma dezbaterilor, Comisia pentru invatimant a propus, cu 15 voturi pentru respingere
si 7 voturi Tmpotriva, respingerea propunerii legislative.

5. In urma examindrii initiativei legislative si a opiniilor exprimate, membrii Comisiilor
au hotdrat sa supund plenului Camerei Deputatilor un raport comun de respingere din
urmatoarele considerente:

- impunerea prin lege a studiului obligatoriu/optional al unor discipline creeaza o presiune
suplimentara asupra curriculumului national, prin impunerea de la nivelul administratiei centrale
a unei diversitati de teme si, astfel, diminueaza posibilitatea de decizie locald asupra dezvoltarii
unui curriculum care sa raspunda nevoilor si intereselor elevilor;

- introducerea unei noi discipline obligatorii ar trebui sd fie precedatda de o consultare
formala cu ministerul de resort, aceasta fiind necesara pentru asigurarea coerentei si
compatibilitatii reglementarilor propuse cu structura curriculard in revizuire. Orice interventie
sistemicd necesitd, in mod obligatoriu, o etapa-pilot si o evaluare intermediara, Tnainte de
extinderea la nivel national, iar lipsa acestor mecanisme contravine principiilor de bund
guvernanta si eficientd institutionala. Planurile-cadru pentru invatdmantul gimnazial si liceal sunt
deja supuse unei presiuni normative si operationale, iar introducerea unei noi discipline implica
inevitabil reducerea numarului de ore alocate altor materii. O noud disciplind poate conduce la
suprasolicitarea elevilor si aglomerarea orarului (educatia digitala putand fi tratatd in cadrul
orelor de informaticad), costuri bugetare suplimentare pentru formarea cadrelor didactice si dotare
tehnologica, inegalitdti Intre scoli, intrucat unititile din invatdmantul rural pot Intdmpina
dificultdti in implementarea uniforma a acestui tip de educatie;

- propunerea legislativd nu are in vedere lipsa personalului calificat, iar formarea
personalului nu se poate realiza in termenul de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii;

- propunerea legislativa se suprapune cu initiative aflate deja in desfasurare prin Planul
National de Redresare si Rezilientd, componentele C15 si C13, care includ dezvoltarea
competentelor digitale, formarea profesorilor, dotarea cu infrastructurd IT si derularea de
activitati extracurriculare privind comportamentul responsabil online;

- conform prevederilor art. 88 alin. (10) ”Planurile-cadru de invatamdnt si programele
scolare pentru disciplinele de studiu si modulele de pregatire obligatorii din invatamantul
preuniversitar au in vedere, in mod obligatoriu, includerea urmatoarelor teme: educatie pentru
mediu si schimbari climatice, educatie pentru sandtate, notiuni pentru acordarea primului
ajutor, educatie financiara, educatie juridica, educatie antreprenoriala, educatie tehnologica,
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educatie rutierd, educatie civica, istorie si civilizatie locala, educatie interculturala, educatie
pentru cetatenie democratica, egalitate de sanse, etica, gandire criticd, oratorie §i dezvoltare
personala, educatie pentru cetdtenie europeand, securitate ciberneticd, educatie pentru
alimentatie sanatoasa”. Astfel, tematicile asociate disciplinei Educatie civica digitala pot fi
integrate in actualele programe scolare ale disciplinelor din aria curriculard Om §i societate,
incepand chiar cu Tnvatamantul primar la care regdsim disciplina Educatie civica (clasele a I1I-a
st a [V-a), la gimnaziu in cadrul disciplinei Educatie sociala (clasele a V-a - a VIII-a), iar in ceea
ce priveste Invatamantul liceal, in proiectele planurilor-cadru in care sunt cuprinse disciplinele
socio-umane, inclusiv cu recomandarea unor abordari integrate a acestora si prin alte discipline
ale altor arii;

- intrucat curriculumul national, care include planurile-cadru din Invatamant, este
reglementat la art. 85 si urmatoarele din Legea nr. 198/2023, pentru evitarea viciului de
neconstitutionalitate, este necesar ca interventia legislativa sa vizeze aceasta lege;

- propunerea legislativa contine o serie de termeni precum ,.empatia digitald”, ,.etica
digitala”, ,,discurs online ”, ,responsabilitate online”, ,,civism digital” sau ,,conduita digitala
adecvata”, care nu sunt definiti sau contextualizati, fiind susceptibili de interpretare ce poate
genera ambiguitati in aplicare si dificultiti majore in evaluare;

- art. 3 prevede cooptarea unor ,,specialisti in domeniu”, fara a fi indicate conditiile de
selectie, mecanismele legale aplicabile si criteriile de acreditare sau evaluare a acestora, aspecte

- nu sunt prevazute aspecte privind cadrul metodologic si infrastructura de implementare
sau indicatori de rezultat, mecanisme de audit educational sau etape de pilotare;

- conform prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, orice
initiativa legislativd trebuie sa fie insotita de o fundamentare riguroasa care sa certifice
sustenabilitatea sa financiara si fezabilitatea implementarii. Propunerea legislativa nu include o
analizd a impactului economic, social sau bugetar si nu identifica sursele de finantare necesare
pentru implementarea masurilor propuse.
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