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----------------------------------------------------

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reutilizarea

si valorificarea bunurilor excedentare ale institutiilor publice

(b271/25.06.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind reutilizarea si valorificarea

bunurilor excedentare ale institutiilor publice (b271/25.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 16.07.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare previzute in anex3 si cu urmatoarele observatii:

¢ misurile care fac obiectul propunerii legislative pot fi completate astfel incit
eventualele fonduri, bunuri mobile care nu sunt revendicate de citre institutiile
publice care activeazd in domeniul educatiei, sanitafii sau culturii sau chiar bunuri
imobile s& vind in sprijinul persoanelor vulnerabile, susceptibile de a beneficia de
asisten{? sociald, astfel cum este reglementatd de Legea asistentei sociale nr.

292/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare. O categorie distinctd a



persoanelor vulnerabile este reprezentatd de victimele infractiunilor violente, astfel
cum prevede Legea nr. 211/2004 privind unele misuri pentru asigurarea informérii,
sprijinirii §i protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si completirile
ulterioare. In prezent, din perspectiva victimelor infractiunilor, in sistemul national
de asisten{d sociald sunt nenumarate lipsuri. De exemplu, numai in ceea ce priveste
victimele traficului de persoane, care, potrivit art. 62-63 din Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, ar trebui si beneficieze, printre altele, de centre rezidentiale unde si
poati fi cazate 51 unde si primeasca diferite tipuri de servicii sociale, se consti o lipsa
acuti a acestor centre si, acolo unde ele existd, o lipsd acutd a capacititii lor, datorate
in mare parte si lipsei de spatii adecvate, destinate locuirii. Aceste probleme ar putea
fi rezolvate dac3 s-ar putea identifica spatii in care sa fie infiinfate aceste tipuri de
centre, in care acestea s# functioneze si, in acelasi timp, s& nu genereze costuri pentru

Directiile Generale de Asistentd Sociald, astfel incat resursele financiare salvate si

poatd fi utilizate in special pentru nevoile beneficiarilor;

in ceea ce privegte valorificarea bunurilor mobile sau imobile, prin licitatie, in

conditiile art. 5 din propunerea legislativd, apreciem ci este utild redirectionarea

sumelor de bani astfel obfinute pentru sustinerea activitiilor specifice asistentei
sociale;

referitor la Platforma Nationald pentru Reutilizarea Patrimoniului Public, este

necesard completarea art. 3 cu un alineat nou, respectiv alin. 4, in care s3 se

stabileascd un termen pentru implementarea platformei in cauzi, precum si institutia
responsabila;

raportat la prevederile art. 4, acesta se impune a fi completat astfel incat si includa

$i persoanele vuinerabile, respectiv victimele infraciunilor violente, asa cum sunt

prevazute de Legea nr. 211/2004;

totodatd, formuldm urmétoarele propuneri:

o acces deschis pentru organizatii neguvernamentale (ONG) si al{i actori non-

publici:

- este necesard extinderea cadrului legal astfel incdt ONG-urile, cooperativele
sociale sau alte entititi non-profit si poatd beneficia mai devreme de acces la
bunurile excedentare, nu doar dupd expirarea celor 90 de zile. Aceste entitati
desfigoard adesea activititi de interes public in comunitifi defavorizate, iar
reutilizarea patrimoniului ar putea sprijini economia sociali si economia
circularg;

o integrarea explicitd a principiilor economiei circulare:



- pentru ca mecanismul propus si contribuie cu adevirat la tranzifia citre o
economie circulard, este necesard includerea expresi a acestui obiectiv in textul
legii si in normele metodologice de aplicare. Valorificarea bunurilor excedentare
nu trebuie sd urmareasci exclusiv eficienta economici imediata (prin licitatie), ci
si extinderea duratei de viatd a produselor, reducerea deseurilor si optimizarea
utilizarii resurselor publice;

- in acest sens, ar fi oportun ca propunerea legislativi s3 stabileasci o ierarhie a
reutilizarii: prioritate pentru reutilizare in institutii publice, apoi transfer citre
entitdti non-profit cu activitate de interes public (ONG-uri, cooperative sociale,
unititi de economie sociald), iar abia in ultima instants, valorificare prin vinzare
sau casare. O astfel de abordare consolideazi coerenta cu obiectivele Pactului
Verde European si cu Planul National pentru Economia Circulari;

o clarificarea definifiei bunului excedentar:

- definitia actuald a ,, bunului excedentar” este prea generald si riscd interpretiri
arbitrare;

- este necesard introducerea unor criterii obiective gi verificabile, precum: perioadi
minimi de neutilizare (ex.: 12 luni), absenta unui plan aprobat de utilizare si lipsa
justificirii administrative pentru péstrarea in  patrimoniu. Statutul de
wexcedentar” ar trebui stabilit printr-o procedurd standard si unitard, reglementati
printr-o norma metodologica elaborati de Ministerul Finantelor, in consultare cu
autoritdtile locale si societatea civild. Aceasti clarificare ar preveni abuzurile, ar

creste fransparenta si ar asigura coerentd in aplicarea propunerii legislative.

Presedinte,

Sterici FUDULEA




Anexd

Propuneri de modificare aferente

propunerii legislative privind reutilizarea si valorificarea bunurilor excedentare ale institutiilor publice

(b271/25.06.2025)

Nr. crt.

Text initial

Text propus

L

Art. 2

(1) Prezenta lege se aplicé tuturor institutiilor publice centrale si
locale, indiferent de modul de finantare si subordonare.

(2) Sunt vizate bunurile mobile si imobile aflate in proprietate
publicd sau privatd a statului ori a wunitatilor administrativ-
teritoriale, care nu mai sunt utilizate sau sunt subutilizate.

(2) Sunt vizate bunurile mobile si imobile aflate in proprietate
publicd sau privatd a statului, a autorititilor sau institutiilor
publice, ori a unitatilor administrativ teritoriale care sunt
neutilizate sau subutilizate.

La articolul 2, dupd alineatul (2) se introduc trei noi alineate
(3), (4) 5i (5), cu urmdtorul cuprins:

(3) Bunurile neutilizate sunt acele bunurile mobile sau
imobile aflate in proprietatea publici sau privati a statului,
a autorititilor sau institutiilor publice, ori a wunititilor
administrativ-teritoriale, care nu sunt folosite in mod efectiv

......

pentru o perioada semnificativa de timp, si nu sunt alocate
unui scop determinat sau wunei destinatii legale ori
functionale.

(4) Sunt prezumate a fi neutilizate:

2) Bunurile imobile care sunt distruse, care se giisesc in stare
de neintrebuintare sau care prezinti oricare alte indicii
obiective de abandon;




b) Bunurile imobile care sunt degradate sau deteriorate,
atunci cind nu in incinta acestora nu se desfigoarii nicio
activitate permanentd, ori nu sunt supuse niciunei activititi
permanente;

¢) Bunurile imobile care nu sunt folosite in mod efectiv in
desfisurarea activitatii institutiei publice care le detine si nu
sunt alocate unui scop determinat sau unei destinatii legale
ori functionale, pentru o perioadi mai mare de 3 ani.

d) Bunurile mobile, mobilierul, mijloacele fixe si alte
asemenea echipamente care nu sunt casate pentru o perioadi
mai mare de 1 an.

(5) Bunurile subutilizate sunt acele bunurile mobile sau
imobile aflate in proprietatea publici sau privati a statului,
a autorititilor sau institutiilor publice, ori a unititilor
administrativ-teritoriale, care sunt utilizate doar partial, sub
capacitatea lor maximi tehnicii, functionali sau economici,
fird ca aceasti situatie si fie justificati de nevoi obiective,
legale sau functionale.

Art 3

(1) Se infiinteazd Platforma Nationali pentru Reutilizarea
Patrimoniului Public (PNRPP), un sistem informatic centralizat,
gestionat de Ministerul Finantelor in colaborare cu Agentia
Nationald de Administrare Fiscald (ANAF).

(2) Toate institutiile publice au obligatia de a incérca trimestrial
situatia bunurilor excedentare In PNRPP.

(3) Accesul la platforma este gratuit si transparent pentru toate
institutiile publice si pentru publicul larg.

La articolul 3, dupdi alineatul (3) se adaugi un nou alineat,
alin.(4), cu urmitorul cuprins:

4) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Finantelor va definitiva si
implementa Platforma Nationald pentru Reutilizarea
Patrimoniului Public.




Art. 4

(1) Bunurile excedentare declarate in platformd pot fi
revendicate gratuit de cétre alte institutii publice, pe baza unei
solicitari motivate.

(2) Prioritate la redistribuire au institutiile din domeniile
educatiei, sAndtatii i culturii.

(3) Dupa expirarea unui termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, bunurile neredistribuite pot fi
valorificate prin licitatie publicé sau donatie citre ONG-uri.

(4) Bunurile imobile care pot avea destinatia de locuint si
care sunt in stare de intrebuinfare se distribuie, de drept, in
mod prioritar Directiilor Generale de Asistenti Sociald si
Protectia Copilului pe raza cirora se afli, in vederea
infiintirii de centre rezidentiale destinate persoanelor
vulnerabile sau pentru suplimentarea capacitiitii centrelor
deja existente.

(5) Este prioritara infiintarea de centre rezidentiale destinate
beneficiarilor minori, victimelor traficului de persoane si
victimelor violentei domestice, tinindu-se seamii si de nevoile
existente in cazul fiecirei Directii Generale de Asistenta
Sociald in parte.

(6) Directiile Generale de Asistentd Sociali care primesc
bunurile imobile previizute la alin. (4) au la dispozitie o un
interval de 3 ani, incepind cu anul bugetar ulterior primirii
bunurilor imobile in cauzii, pentru a infiinta centrele
rezidentiale respective sau pentru a suplimenta capacitatea
centrelor deja existente, avind obligatia de a actiona cu
celeritate in acest sens.

Directiile Generale de Asisten{a Sociald pot refuza, motivat
primirea bunurilor imobile previizute la alin. (4), caz in care
ele pot fi valorificate conform dispozitiilor prezentei legi, de
cétre alte institufii publice sau scoase 1a licitatie conform art.
S. Bunurile imobile prevazute la alin. (4) vor fi valerificate




conform prevederilor prezentei legi si in situatia in care,
dupi implinirea termenului previizut la alin. (5), Directia
Generald de Asistentd Sociald nu a utilizat bunul imebil
primit pentru infiinfarea unui centru rezidential sau pentru
suplimentarea capacititii unui centru deja existent.

Art. 5

(1) Bunurile care nu sunt preluate de alte institutii publice in
termenul previzut pot fi valorificate prin licitatie organizati de
ANATF, conform legislatiei in vigoare.

(2) Sumele obtinute se vireazi la bugetul de stat sau la bugetele
locale, dupi caz.

(2) Sumele obtinute se vireazi la bugetul de stat sau la bugetele
locale, dupé caz, urmirind suplimentarea corespunzitoare a
liniilor bugetare aferente asistentei sociale, in mod prioritare
pentru sustinerea Directiilor Generale de Asistenta Sociali in
ceea ce priveste activitatea centrelor rezidentiale destinate
minorilor, victimelor traficului de persoane si victimelor
violentei domestice.






