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CONSTITUŢIONALk A ROMÂNIEI

Domnului SORIN MIHAI GRINDEANU,
PREŞEDINTELE CAMEREI DEPUTAŢILOR

1n conformitate cu dispoziţiile art. 1 6 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind

sesizarea formulată de deputaţi aparţinând Grupu1uiparIamentar al Alianţei pentru
Unirea Românilor, Grupului parlamentar S.O.S. România, Grupului partamentar al
Partidului Oamenilor Tineri şi dc parlamentari neafilţi, referitoare Ja
neconstîtuţionalitateaLegea privind stabilirea unor măsuri de redresare i
cficientizare a resursejTubJiçe şi pentru riodificarea şi cornpletarea unor acte
normative (PL-x nr. 24612025).

Vă adresăm rugărnintea de a ne comunica punctul dumneavoastră đe vedere
până Ia data de 1 5 septembrie 2025 (inclusiv în forrnat electronic, la adresa de e-mail
ccr-pdv@ccr.ro), ţinând seama de faptul că dezbaterile Curţii Constituţionale vor
avea loc la data de 24ptcmbr 2025. —

Vă asigurăm de deplina noastră consideraţie.

p

Prof. nniv. dr. Elena- na TANASESCU

Calea 13 Sptembrie nr.2, Sector 5, Bucureştl, PalatuL ParLamentuiui, lntrarea fl1
Telefon: (.4021) 41421.01, Fax: (i40-Zl) 312.54.80

CABINET

orgenizarea i 1incţionarea Curţii Constituţionale, vă comunicăm, alăturat, în copie,

PARLAMENTUL ROMÁNÍËĺ
CAMERA DEPUTAŢILOR
SECRETAR GENERAL
Nr. t&/4oL c
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Parlamentul României
Camera Deputaţilor

Secretar General

iiituitti. ()) ())2O25
Nr2/

I)ouninei

ELENA-SlMlN TÁÂSlSfl'
PreedinluIe Curţii (onstituţiomik

S!inu;ĺći /( ‘tflfliU Jirsí'ťhiiĺc.

ln iciiiciiil (tiR)/iL.iil()ľ Liii. ‘1 LLIII]. ( tliii I.cgCLŁ 11ľ. 47/li92 puiirid
oľLtt1i.LŁlCd i ILIIICĹiOIILŁFCLL (‘tiiţii Cilittllnalc. rcpulll ‘Litţ. \ă tťaiin1ik'm.
JIăIUrLLL, %c'/Lirca tnrnlulLlLă dc pľ LilwflLLlľi LŁ irillălld (‘irtipulu pLtulainciitar al
ť\liantci PCULIU VuircLL RUiiitLllLlt)L. (‘iwpultii pwlanltLll LLI S.( ).S. ktiiia.
(;rLlp&lliii pLIrlalllcilLar al Iar(idului ( )icnilor ĺ'iiicri i dc parlLtlilcniaľi ilealiliLlţi.
iclcrilt'aic la l cca pri\ iiid %Lallilirca iiliUľ l11ă'Ĺlĺi dc icdrc\LllL' i clicicnttřaic LL
lcur%cl(,ľ Pt11111t't' NÍ peiiiu niodil icLlľCđ si t'()lllplcLLlca tlll()i acic ĺl()iii]Lili\c
( PI.-.\ nr. 23W2O2).

( ‘It Ih( t.%I? ( ( )IL\ií/ć'J'ťtflí',

p. Sh('REĺAR (ihNhRAL

lOtflfl BRĄN-\)N'l.Ą
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ĺ'Lţ.. T1 . fOMAN1EI
s-bVTAŢlLOR

C j'tfl P-' LAM N fAR A.UR.
IŞI t.r.

Ziwi L,!ln . Ąnul

PARtAMFNTUI ROMÄNIEI
CAM' DPUTAŢLOR
SECfk IĄR tE.t'ERAL
Nť.

___________

2oÄELuna O3Ziua O.,

Grupul parlamentar s.o.s. ROMÂNIA

Către

Grupul parlamentar AUR Grupul parlamentar POT

Doamna Secretar General tOANA BRAN-VOINEA

Vă transmitem, anexat, sesizarea de neconstituţionalitate la Legea
privind stabilirea unor măsuri de redresare şi eficientizare a resurselor publice
şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative (PL-x 246/2025)
care a făcut obiectul angajării Guvernului în şedinţa Camerelor reunite ale
Parlamentului din data de 7 septembrie 2025 semnată de-deputaţi.

ĂA -“, ţ, .k ‘./ A'r

Cu deosebită consideraţie,

Lider al Grupului parlamentar AUR

PARLAENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTAŢILOR

GRUPUL ĂMENTQ

PARLAMENTUL ROMÂNIEI
CAMERA DEPUTAŢILOR

Lider al Grupului parlamentar POT

Lider al Grupului parlamentar

S.O.S.România
IONL GQ7ESCU

GAVI Ă ANAMARIA



CIIRTEA CONSTITUŢIONALĂ
REGlSTR4TUR J1SRISDICŢIONALĂ

NR.1 1019, 10SEP2025

Parlamentul României
Camera Deputaţilor

Secretar General

Hucureşti, 10.09.2025
Nr2/913t

Doamnei

ELENA-SIMINA TĂNĂSESCU
PreedinteJe Curţii Constituţiornile

Stimată doamnă Preşedinte,

În conipletarea adresei nr.219 1 2 1 /09 .09.2025 vă transmiĹem, anexat, adrcsa
Grupului parlamentar S.O.S đepusă astăzi, 10.09 .2025 la Cabinet Secretar Gencral
prin care se transrnit cele două liste c&e conţin sernnăturile în ońginal depusc la
sesizarea formulată de parlameutari aparţinând Gnipului parlamentar al A]ianţei
pentru Unirea Românilor, Grupului parlamentar aĺ s.o.s. România, Grupului
parlamentar a1 Partidului Oamenilor Tineri, referitoare la Legea privind stabilirea
unor măsuri de rcdrcsare i eficientizare a íesurselor publice i pentru modificarea
şi completarea unor acte normative (PL-x nr. 246i2025).

Cu aleasă consideraţie,

ţ p. SECRETAR
Ioana

ROMJtk

NERAL

Secretar gei



PARLAMEMTW. ROMAWfl
CAMERA DEPUTAŢILOR

;RUPUI. PARLA?I4ENTAŞOSRn
NTRRE1EŞIRENR. iiřg,j

40... Lwa P,Lk.i.P2

PARLAMENTUL ROMANIflCAMERA DEPUTAŢILOR
SECR4ąsENEpąL

PARLAMENTL)L RQMANIEI Nr.__________
CAMERADEPUTAŢILOR OSJuna Z1u9 Ąt

GRUP PARLAMENTAR S.O.S. ROMÂNIA

Ctre,
DOAMNA SECRETAR GENERAL A CAMEREI DEPUTA'ILOR

SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTAŢILOR

vă naintăm anexat prezentei originałul semnăturiior deputaţilor de la
Grupul parlamentart S.O.S.România şi Grupul parlamentar POT, pentru
sesizarea de neconstituţionalitate formulată pentru

Proiectul de lege PL-x 246fl025.

LIDER
GRUP PARLAMENTAR S.Q.S.ROMÂNIA

GOIDESCU IQNEL



Tabel de susţinători pentru obiecţia de neconstituţionalitate referltoare la
Legea privind stabilirea unor măsuri de redresare şi eficientlzare a
resurselor publicc şi pentru modificarea şi cDmpletarea unor acte normaUve
(PL-x 246/2025)

Nr. Deputaţi/SenatDri Grupul parlamentar Semnätu,,
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Parlanienlul Roniniei
(aniera Deptitsilor

Grupul Parlamentar al Alianţei pentru t:nirea Roninilor (AľR)
(;rupul parlamentar S.O.S. RONIiNIÁ

CiMre,

Grupul parlainentar ror

CLR[FACONSllltŢIONAIÄ A RONIÄNIII

St iiiiiite Doni niile ľrvsed int c.

Suhninatii Jeputaţi inscrii in lisia ane\ă la prcLcnta crcrc. in tciiiciul art. 146 lii. a i din
(onstiiuţia kominiej, rc'iđuiii şl rcpuhlicaiă şi ale art l 3X aliii. ( ) đin Rcgtilaineiiiul ( aiiierei Dcpulalilor.
apwhat şirin Hotărărea (aiucrci )cpuiaţilor nr. l )94. puhlicuiă in Nl ( )l nr i(i liii 25 ícbruarie J L)94
reptiblicat in M . 01. iir. 72 din 26 iantiarie 2024, cu inodi licăriic şi cuniplctările u!tcrioarc. prccuni şi ak
ari l 5 din ĺ .eica nr. 47

- I 9i2 pri'ind nraniarcçl şi liiiciionarcii ( iiíl ii ( ontlltlţiMialť a Riiinăntei.
reptihlicală iii Nlonitorul ()Ĺ nr. X07 đin 3 đecciiibric 2(1 l I. cu iuuđificńrilc şi coiiipktărilc tilicrioarc.
ło flll Li l ă iii pre/C ii t

OBII:(ŢIE DE NE(ONSTIl L ŢIONĄI.llAlE

a prť'eđcnlur Legii priiiid slubilirta unor msuri de rednsare i eÇtcitntiiare a rťsitrselor
puhlice şi pentru modificareii şi complebirta unnr aclv normati'e (ľl-% 246/2025). in lonna ađoptată
in şcdin comună a Cwiicrci DcpuLililtir si cnaiiiltii tlin l sepieinhrie 2025 prin angiijarca răptinJcni
t Li vern ii Li i

Avăiiđ IT1 veđere tirinátoarele

CONS1DFRENT1

l. Oliectul toiitroluliii dc iiecoiistitiiţioniłlitate

ln privinţa i'hicctului sesitării. acesta conslă jn Legea priind stabilirťa unor msuri de
redresare şi eflcitntizare a resurselor puhlice şi peiitru niodilinirea şi cornpletarca unor aete
normative (PL— 24612025. in contiiiuarc. Lcgnzi. asupra cărcia ă ą1litilâln s vá pronunţaţi avănd iii

ROMANIŕ\



cJer rniitivcíc đe iicct1ilstiluţlonililalc cxtrinsccä %i iiiiriflsecă a Legii. hi inte2ľali*'ata 2CV51ciL prcCnm
a srticokior rnenţion2te in cuprinsul nbiecţici de ncconstituţionalitnie.

11. %dniisibilitatt'a sci'ării dt' neconstilt:ţionalilnie

l-aţâ đc prt'vcderile art l 46 lt a tcza inLái đin (‘onstituţic, scsi,arca đc ncconttiuiionaliiatc
indcpliiwlc condiţiilc prcväziitc alál stih aspectui iittiiariitir drepluiui de sesizarc. ntrucát a lüst tiniiuLjtä
tle un nuinár dc pcstc 50 dc đcpLllali. cát şi ‘ub apcciui thicclului. fiinti ‘orha de o legc adoptatâ. đar
nc[iroiiiulatá incá.

(‘u privirc ta tcrmenui in carc poatc fi sesiialá inst:inţa dc contcncios constituţional, potri"it afl l 5
al,ii. (2 drn legea ni-. 47- 1992. acesta este đe 5 zile de la đata dcpuitcrii icgii adLtptatc la sccrelarii gciicílli
ai cclii đouá Cainere ale Pariail1entului. ininicäi lcgca nu i sl ađopiată in prcdură de urgcnţă. Tokiđatä.
ia ierneiul art. 146 ii. a) tcza inlái din Łeea tündarnenlaiá, Curlca (‘onsiiiuţională se pronuntâ asupra
constituţionaLttţii lcgilor inainW de proinulgarea acetora, carc, potrtvi( art. 77 ałtti. ( t ) wza a doua dui
(‘onstiwţie. se lace in Lernwn de ccl iiiull 20 dc rile tk la pńrnirea lcii ađoplatc de Parlanient. iw-. potnvit
‘ari 77 alin.(3)đinConstituţic, inlcrmt'n decel muit iO 7iic deia primirealegii ađoptatcdupăreexaminare.

lcgea care facc obicctui Jwestci sc,l7ări a fosl đcpiisă la Secretarul General al Carncrci l)cputaţiltir
in vcdcrea exercitârii dreptului đc sesizarc astipra constituţionaiitáţii icgii la Jata dt' 07.09.2025.

In ctinsceinţä, (“:őrlt'a ( ‘or:stsntţom,i/í', t'sţc ĺ'io/ st'si:uţú şi t'sh' t'::Jnpc'k'nţä, pofrii'iI tlnprcişii/:r
arţ. /4ó /if. t,) :lżn (‘tnnIilsł(łt prt't'wn şi ćsJt' tu'ţ l, tfl'ţ. /O, cţ,'ţ 15 şi arţ, 18 tlin 1t'gt'a nr. 4 — l sú
.u iiJJfO ‘nt':t' ohit'ťţićţ tlt• t,ťcnr:stŕt,,íio,izĺiţ,t

l 11. (‘riticik de ncconsiihiţionaijtatc

A. Ar fi trcbiiii resolichal atui (‘íS după cc proicctui de lqc * fosi modiflcat
snhstanqiai prin amendaiiicntclc acccptatc incălcarca art. l alin. (3) şi (5) raportat
la art. 141 din C'onsiilnţia Romăiiici

(‘ontinii art. l 4 l din (‘otisţituţia Roiiiánici inti/,td í,ťunontit' şi •%oťiĆJ/ t'ste orgtzl: t'on,n/!t,ţJl'
a/ Ptu'itm,t'ntuiuż şi ‚ji Gt,t'crnu/w in ‚/unte,ui/c ‚It' .‘p<'cstiifltlk' .ţ,shi1u' prżn it'gc'a s:: orl't:r:zţ':'J clc Iflflli(Üft',
íJrgćzncat't' şi ItJ, l('(Jt)Űttlľt' “.

(‘onform art. 2 Lcgca 24.2() i 3 privind ortanizarea şi Iüncţionarca Consiliultii Economic şi Soci:,l:

-‚ (11 (‘onsiliul Econnniic şi Sncmi ťstťt',,,iulIut ohligtittn'iu ćlStif»'tl p,'o,'ct'Ior d' tit(t' ‚t(nflt(flfl('
s'llţlts!t' J' Gnrt'rn ‚taJI a p,'npmwr,/or I'Jsţtsţ,i't' ‚I/ť tlL''lihJ(l/í)r ori st',kszor:źr)r R'::,/tć,zu/ tsçt'%k'
tOtJ-% (ţli'Jţ'J ÇĹ' njflt'rt'lcctct'J JIJ ai'I:t' It, f'J'Ok't'fť/c' J(' LIt'lt' It?Jrfltćjţli't'

(J) Đon,eniăk' ilt! speciulitate ajt. (‘onsiiinl,,i tcoi,ornic şi Soeial sunt.

u) pnliticile ťĆ'onnntice:

h) pnlitkikjii,anciare şiJi'it'tik;

t) ľc ‘źafiiżt' Łlt' tn ttnt'ú. prok'i'(ia ‘‘k'icIic ţ,n/i(it-ik' -a/arJcs/e şi cga/Jla(ea c/e şćfl l.%'t' şl tle lrtllan:cn(.

(ţ) ćI(trit'O/ItJl'ú, tli':%'o/ţ,jr' ťJ:l'aIt'l, ţJt'('t..'t'(ict lflc'ŁiiJJ/JIi Ş Jí.'Zt'oi(:il'Ł' Jizťclhiţä,

t ‘) ţt'( :(t't'(JíJ L't JtJ,i iIfflt lO ‘ri,/ţit ş: t'. :‚:t ‘u'cn(r'I /r ic s/ć'z.

J,) coopcra(ie, profesii Iiheralc şi ut'fit'ifúęi indcpendente;

g) drepturi i Iůhertúţi &‘etűeneşti;

h) pr:żilit't/t' in tlon:t',unź sc'snälc's(iż,

ii poiĺiit'iżc' in tlonk'ni tii t'ćltlt ‘ć4it'i, tiJJc'rt'ndz,i, t't'ri't'(:'Il'ii, c'jz/ţjől'ii ş i .ţ)ć ‘t'Ńzţiui ‚‘‘

ľrin Decizia CCR nr. 221/2 iunie 2020 s-a reţinut dc cătrc Cnrtc că lipsa soiiciiării Jnitului
(‘onsiliului lconomic şi Social estc un nioti% de neconstitnţionalitate etrinsccá a actuiui norrnati'i:

.)



A,',tţťl, (“iji'tc'tJ ci rc'(tt;i:ţ t'ú priii •icsnlicuarng avi:ul:,i ( ‘sjsiżgii/g:ŕ l.t'(Étgť)ştnc .‚ Sc,çń,i/, cli'i: dc.' tzcIÍW'c'J
lcgctlc'i. a /ut itgťúlťcgarg. / cjlgn (5) raţtirtai /ci arí 14 l c/iti Ĺ'utis!Íig(k' fa .c.e i'etlťcs I.tcc.'i::a nr. /39 clin 13
inarź:t' 10/ 9. ţ'uh/it'arc'i ŕn ‚%loniţr,ru/ Oţit'itjl ‚I Rĺ)m(îniťi, Pcjz't'a I, nt'. 33,5 c/iti 3 flicti 1019, I)'c i:ia np 141)
‚/ŕn 13 tflcjt'fk' 20] Q pzch/ituiú in ‘t/oiiiţr,'jtJ ()ţi'i,j/ cd komcitziťi, Pc,r!ca J, nr 3 ‘“ /ńn /4 mcii 20/9, Dcc.i:,c,
ni- /4 F din j3 tn,lr!jt' ..‘0/9 pzi/'/iťaiú i,j .tIn,zitc,t'zgI Oţit'itl c:/ Romcinic.'i, Pćjtiťa 1, nr. 389 dm I 7 nzaz 2019,
Dcťi:,cs ‚z,'. 393 rlzti i iző,u' 20/ ‘i, ;‘uhli'g) i,j %Íotziţ(,riz] Ü/c.,cil ‚gl Romchzic.'i, Pcit'ic'cj I. nr. 58] ciin lI5 iz,l,c.'
_] 9Ł tii,hI t'c'(tuutú ţrdrtcjc:ţc'i z itJc'i'i/c',gt'c.'a ttt / cllńfl. (3) (Iifl Ĺ'o,i,iÍit:i(ic (I)etg:,c: izr /39 ciźn I3 ma"tic.'
2r) I 9)

53, L':jt'tc'ci tt tIzcli iťHttj(ţ, pr:ti í)r'tŕ:ia ‚ir l_f9 clilz 13 ‚na,'Íic.' 201 9. parcsgrczţi:/ 85, ‘c) pritieipitd legalitäţiň.
prei'iiul de dispo:itiile urt. ţ uli,i. (5) clin (‘onstitiitie, interprt'tat in corohorare cu celelalce prim'ipii
s:,bsiznzate stutidui de drept, regli'mc'zitut dc' urt, I alin. (‘S) din Cnnstituţie. i'npune ca utôt exigenţe!e dc'
z)rditi proec'd,,ral. eđţ şi ceIt' de orzlin .%iih%tunţiu! st) Jie rť4pec!ale în cadrul !egi,ferdrii Rt'giili/ť
t'ťţt'riÍI)cit't' lc ţo'zr/i,Ě l'L'Ic'liJc.'iilciťilot', ţ"o''Iz,t'ŕlc.' cIŁ' zu'uiat. inclusii' ‚‘olic'itureu de ui'i:c' dc' lu in.c.titt,ţiile
prei'dutc' de lc'gť, nu snni iznä c'c'puri fl ‚%ine, (‘i nzijlouce, i,istru,,iente petztns osigurarea de:iderutuluă
ctililt)ţii legii. o lege cure sd sIujĽa%cľz ct't)(enilor. iur tiu sđ c'reeze insec'nritute juridleă [)c' ďJlÍţt'l
(‘ongisia dc' ia ‘etlť(its, in i'ciţ'rtr(i,I inţitiilt,r R,ilť r,Ílzii chc'ck1ŕi, acloptat lci cc'c: clt"ci IQ6cs St',iliiflc,' ţ)lc'ttclt'c'i
( ‘c'iiť(iĆS, / l- 12 •nczt'!ic 20l(. rc'(ztic.' tcI ;‘l'rit'ttđin's dc.' id;'tc.i'' cz Icgííor rc'ţtrc':snlc'i 25,1 Ĺt'itĘ'l'!il lti cJpl'c'k'ťt'cl
l'gali(ú(il. t'ĆS"c' tcin.iti!ziic ţu'lfliĆS c/ititt'c' i'c:/cfl'ilt' clť t'ťţc'rinţú cJlc.' .ilcgtidi:ŕ cic clrc.'ţ'Í (ţ'ťl. JĺlS. iiii (lt't.i(
tJSf't'c! Stltzl •‘c.'/t'i'cipilc. ilill'c.' ctlţc'lť, pc)ftii'Jt acťlwflt iíc't'ulnc.'nt. t'xi.'Ít'ti(ci Jituit' rc.'gt,/i c.'ciii.tlgt:i(icěticjlc' t'żcll't'
l',z Jn'Ji'stiţci ;‘l'(itt'cliiri( lc'gJ.'tlcifli'c.'. ‚/t'h(ih'rilĹ-' pJihllt'c' ‚llc, prď)ŕt'ćlc.'lur clĹ' leci, juc.tilk'cs,'ccź Jnr ticlcc'i'cltc'J,
c'ti'h'n(cJ c, i'clIzitJi'llďfl cĺc' i)tJŢ'c,c.'l dc.' uJ,;,izt''i lc.'ii/r.zt'. Rc.'/c'i'gtor /cl rr,lzil cJc.'c,'Çlnr ţit'otccđtct'ŕ, ( ‘ďzniŕ.i'ici i'c.'ţi.ic.'
t'c'I sţc:tiil lc' clJ'L'ţ'! c'Slc.' /c'gi! clc' clc'ltitk't'ciţic.' ţ)ľilz ţciţiiiJ t'ú prctnlc)i'ccl:c'J t't'SJ'Oilscihillttih'cJ .Ź ck't't'ill IcS
c.It'ťţitii'tic.' atc lżniittci:ä pzttc.'rdc' ltJa/ortfc'4ii (pt'cgrcifizl 32,i, ţ. ..

59, Dc'—a Issisg:il tinipului. în jiiri.'iprudc'tiţa sa, (‘unea a consideruc csi lip.%(i .„olicitdrii ai'i:gilui actelnr
ntjrmatii'e ťstc' (i t'hťstiiinc' ccsre ţine clťcofl%tiltő(ionalguteu extrin.%ect) a (iL'tiiliői normatii' l'i:aI, Çurďt'u cj

ariő( in i'c,'tkre cji'i:elt' snliťitc,lt' urniătnarelor usstnrildţi puhlice: (‘..) (11) (‘onsilissl L'cnnnnzic ‚i S:jcicsl —

iti.%'lcitl(cJ c'fli.i!itiiţ!c itialä a c'(,,zsi,lc.'t'clt t'ú /ipSa .c()hĹ'ltt:t'iJ cii'l:ti/iti ck'c'.i'titicl ti (iľli'i(tt cic'ţt'I(il' thiľttic!Íi'c' c.'c'
t.iiÍJ'c't iti cđď.itiit')iiil ‚tc'iii cIc.' !liCicIc.'lz(c'i c's!t' 4I pt'c'ihlc'tnci ctc' ťr'iistiizi(kitici!ltcJ(t' clilj ‚‘t't%pi'Ĺ'ril(i ari l c-zliti (5)
c ‘c ‚rc,hc fl'ťJ! t iz cgp't l 4 ] cli', flnj.', ti tii(it', (. ‚ - )‚

Aind in edcrc că cslc nb!igatoriu u solicita a'izul (‘E'in donicniile (le rc.'glerneiitare %‘i,,ate
cle legc. iar ai,u! (‘ES a fos solicital pe.itrii for.na iniţialá a prniectu!ui de lege. dar ulterior a fost
nioclificat subslaiiţial prin amt'ndamc.'ntele accep(alc. aprecit'rn c'ă ar fi îost ilevoic.' de resolicitare'a
acesliii aviz, În măsura in care am adopla o teorit' contrar, atunciînseaninš c uvizul CES ar pulca
ľi solicilat pe o ĺorni'ă a unei iniţiali'e lt'gislati%e prin cart' sä fie ohţinul iin avii ĺavorahil rür'ă
obser%aţii. iar ultt'ric,r ar putc.'a sš in ci alt íorină care nu ‘ar mai fi ai,ată fnvorahil dt' CES, ccea vc
lransforni'ă ‘a%iiarea de c."ătrtt CES înlr-o siniplá ĺornialit'alc.'. nu intr-o c.'erinţ'ă de niiel cc,nstiliiţional.

B. l,eca asupra cšreia Guernul şi-a angajat r'ăspunderra reglc.'mc.'ntcnă mai mulle
dornenii carc nu au o lci,'ăturä inlre cle ori nu eistü un scop sau iin inlercs gcncral
uhic (lipsa unilăţii dc re,'lt'menl'are) — îne'ălcarea art. l alin. (3)-(5), a arl. 61 şi a arl.
l 14 cjin (‘onslituiia Roniánit'i

Legea ađopuică pr.n angajarca răsptinđcrii guvcrntclu. niodifieá şi completeai'ă nu mai ţiutin de
19 ‚acte norniati-c cu pu*ere dc lege. respectiv

a) ‚‘\rl. l - Lcca',i nr. 207. 2(1! pri'ind ( ‘odtil dc procec.Iură iiscală;
b) ‚‘\rl ll - Lcgt'a nr, 702015 pen(ru intărirca đist'ip!inei iinanciare privinc.l operaţiunilc dc iilcasäri Şi

plçi in nu.lierar şi pentru iiic'di l'icarea şi cc.'mp!ctarea Orc.lciianţci c.IC tirgciiţă a ( iti%CtiilJ!tii nr
! 03'(J(l pr.vinđ iiilroducerca sisienwlor mođcrnc đe plaiă;

c) ‚Ąrt. [11 - Ordonanţa dc tircnţă a (iuvernului nr. 193,2002 privind introduct'rca sistemelor mođcric
c.le plclă,

d) l\R [ Xll . 1.cgca nr. 2272015 pnvind C'cjđul ťiscal;
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c) ART. XVI
- Orđonanja đc urgenţă a (iuvernului nr. 1162023 priinJ unetc niůsuri pcntru

gesĺionarca şi cvitcnlicrca vcl]lttirl lor curente ale bugettilui puhl ic pri n iniIl lcnicntarca unor
proicctc đc digiialiiarc:

fl ARJXV — Ordonanţa de urgenţă a (iuvernułui nr. l 24 1(124 privinđ prrogarca iinor tennene şi
consoliđarca capacităţii administraLive in Jomeniul inipiĺtării proprietůţii:

g) Art. XVII - Orđonanţa đc tirgenjů a Guvernului nr. 2(120l 3 pri' ind intiiiiţarea. urg.ini/arca şi
t'uiiciionarca Oflciului Naţionai peiltru Jocuri dc Ntjwc şi pciiirLi iiiođiíiciirca şi coinplciarca
Ordonatiţci dc urgcniă a Guvcrntiltii nr. 720Ut) privind organižiirca şi cxpluatarea jocuril('r dc
flOťOC.

h) Art XVIII-Legea nr. 86-2006 privind (odul vainal al Riinici.
) Art. XIX- ()rdt'nanja dc urgcnjă ‚i Uucrrnilui nr. l 1) đin l H iiiarlic 2004 privind Staititul

pcrsiiiialului vanial
]) Ari.XX- Ordonanja (juverntiltii nr. 862U03 prii,inđ unelc rcglcincni.iri in ditmcniul íinanciar,
k Art. XXI- Orđonanţa de urgenţä a (.iuveniului nr. 74'2()13 priinđ uoclc můuń pentru

inihunăiăţirea i reorganizarca activităţii Ągenjiei Nalionic đe ‚Ądnijnisirare Fiscnlă, precum şi
pcntru niodiíicarea şi coinplciarca unor acte i]orniaii%c.

l) Art.XXIV - Legea .ocietiţilor ‚ir. 3 l 199(1.
in) Art. XXVII ()rđoninţa dc Urgcnţă nr. 23 din l l martíe 2U09 privinđ inliinţarea Ftinđului Ruinůn

Jc Cintragaraniare:
n) .Ąrţ. XXIX - legea nr.H5-2014 privind procedurile de prevcnire ii insolvcnţci şi đc insulvenţů.
o ) Art. XXXI — ( )rdonanta Jc tirgenţů i Gii-crnulu nr.86 2()O(i pri'-'in(l organilaréa acti%'ităjii

praçticienilor đe insolvenţă.
p) Art. XXXIII -Legea nrlflglqýą pcnlru infiinţarea şi organiziirca ln%pccţici Muiţcii.
q) ‚Ąrt. XXXIV- Lcgca nr. 532003 (ođul Muncii.
r) Aii. XXXV - Orđonanţa Je urtcnţă a Guveniului nr. 772000 pri' inđ orgalii7iirea şi cxph'aiarca

jucurilir đc noroc.
s) .ĄrLXXXVIII - (Jrđoninţa đc tirgenţă a (ht criitiltii nr202() l 3 pri'inđ intiinjarca erganiiarea şi

ĺuncţionarca Oflciţilui Naţioital pentru Jocuń de Nuriic i pntru iitodiflcarca şi coii]pleiarca
flrđonanţei de tirgcniă a (iiivt'rniilui nr. 772009 privinđ irganižarca i cxiiloatarea Jocurilor đc
noroc

Totođatů. acest proiect đe lege pc care şl-a auiiiai riiputidcrca ( uvcrnul Iohian, conţinc i
ar(ieote priii care s' iiisti(uie noruie noi au uorrne dcrogatorü dv ła aI(e lci eare nu sunt inclusc in
legilc dc bază sau norme contradictorii:

Arl. lV obligajia organului riscal de a respingc. intre dutn in(rării în vigoare a preieiilci lcgi
şi până la 31 dcccmbrie 2026. ct'rt'rilt' dt• mudilicarcíuienţiiivrv a dccizici dt' inlciiirc la platä
depose de debi(ori potńvit Urdonaiiţci (iuvcniului ni. 6ĺ2019. inclusiw cele aflate iti eurs dt'
soluţionare la data inlrärii în igoure u lcgii. iar dat'ă ct'rvrt'u dc iiinđificare-nienţincrc a tleciziei
dc inlcsnire la platů esle nesoluţionată la data lrrii•in igoarc a lcgiL dL'biiorul arc obligaţiu
să plătctiscă sunielc pciitru care a solicitat mi,diflciirva/menţinvrea in tcrmcn de 30 de zile de
la data intrărli in wigoure a it-gii. Acestc norinc sc aplică rciroacti, la sl(uiiţii năścute anterior
iiitrării în vjEoarc a lcEii. incălcându-se asifel prlncioiui nervlrĐac(iwitátii leEii reElemental
dc art 15 alin. í2) din Constituţia României potriwit cărura: teL'ea di.vpunt nnmgjipentru
viitor, cu ext'eptia kgii penale sau contrui'entănnuk muň fuivruhitť'

ii. Art. V siahileşle o dero8are de la prevederile art, 203 alin 2 din Legea iir.3l/1990 priviiid
npozahililatca fiiţä dc terţi a cesiuiiii părţiior sociale ĺră să r,c Indicată în proicctul dc lcEc
pe care Gu%-ernul şl-a anEaiat răspundcrea o ascmt'nea dcrocart'. riind încălcat astrcl
principiul unicităţii relcmcntării. Prin acCsL articol se prcvetle că t'esiunt'a pärţilor socialc ale
asociatului unci societăji cu răspundere liniitaiăcare dcţine contrnlul societäţiiin sensul arL. 25 alin
(4) din Lcgea nr. 2072015 privind Codul đc procedură fkcală. cu inodiíicările şi ctrnip!ctůrilc
ultcrloarc. esle opozabilă organului flscal cenlral nnii ‘in anumiie condiţii indicate cpres.
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lndicarea uuor asenicnea condi(ii csprese pentru opozahilltatea ccsiuniiin fasoarca
crt'ditorului fiscal incalcă prinťipiul eEaliĺălii ill drepiuri regienientat dc art. 15 din
Constituţia Româiiiei,

.:\rt.V l, Rcglemcntează noi vahiri rninirnt ale capitaĺului social al unti sovietăţi cu răspundcrv
Iimilală. ()r. Legea nr.3ľ 1990 cstc cca care reglerncnlca,ă M)cietătlle coiiicrciile. Drept urmdrc.
o a.cmcnea i1oni trebuia inzr;ic1u ea niodiĺicarc lu [.ecu nr.31 l)9O. Prt'ceđâiiđt-,c in ‚eits
coiitrai sc inealcă principiul uniciläĺii re&cmcntării.

iv, Arl. Vlll reglciticntcaă un non cai de dizolsare a sot'ielăţilor cornercialc. respcc(iv chică i'
‘c'ciclatc rcglernentată de Leged ocietăţilor nr.31 1991). rcpublicaiă, cti rnođiticările şi
coinplelările ultcnoarc đeclaruiă inaclnă polrivit art. 92 alin. (3 din (&dtjl đe proccđură liscală
rn1ânc in inactivitate pentru t) pcrioadá rnai rnare đccál ccu prev3ziitá đc legc. Cazurilc de
di,olsarc a socictăţile corncrcialc siint rcglemcntate de arl. 237 ind. 2 alin. (l) din l.egca nr.
31/1990, Or, în loc sâ caniplctezc accsl arĺicol din I.cgca nr. 31/1990. s-a presäiut la art. Vlll
cä in baza acestuia sc ĺacc dieolsnrca, incâlcându-st' asĺfel principitil unicităţii rcglemcnlärii.

v Art. lX alin. ( l ) prcvcdc că ‘ Pt'niru ct'rerih' dt' ucwtrdurť u eşuinnťirii la phztd/ de mndi]icart'
a deciziei de t'şťthinare lu platü,/de ttwtiţinere a valuhili(4ţii eşahndrii lď, phiiü depssse d.' dcbiírisi
ptsfl'iuii Caj,,g,,hshii 1l — fnlt-'',n/r, ża ţ/tnâ ćlin a,lr,iI Tithi/,ii l 1/ (‘olet(ćo'ć.'ćt crt'atl(Ĺlor ţisc'uk' din
Lctzt'ćs ttr lti 2015, ţii ‚nohţ,'útiL' şi cisntjsl1iú,t/t idzťtiotirţ' şi ne.w.żsigic,nate pând Isi daia
inirťi,ii itt i'ignare u prezentei Ieji. ‚n ttclt'recs tipri shút',, ut-e.sot'a. dt'hitorisl are uhligufiu
prt'zentárii cć,t,iractuli,i drJideiu4iw1e potri;'iď un. J93t ‚/ (iet'/ci, cirt ‚usr,n'.irn' in lťrnlťnd .tt
llt :dĹ' dc lu da(u ín(rúri, in I'Íg'ufl' u ţ'rt':Ĺ'nkí tegi ‘ (‘uni art. 193 inĺl 1 priiind cnntravtul dV
ľidejusiunc a fost introdus prin acest proicct de it'ge pc carc Guvernnl i-a a'iuma(
rpunderca, introditcerca ohligaiisităţii preientării cnntractului de fidejusiunc pentru
ccrcrile deja depuse la data inirăriiin sigoare a noii Iegi incalťă principiul ncrctroactisilăţii
lcEii re2lenien(at de arl. 15 alin. (2)'.bn (‘ointiiuţia Românici potrisi( cărora: “LeL'eadi.'cpune
‚iu,nai pentru l'iigssr, ć'U cxc'epţiii kgii penule .‘au conirui'enţinnuk ‚nai fui'nruhik"

u ‚Art.XXIV rnndilit'â Lt'gca nr.31/1991) privind ocictălilc coinert'iale şi se intrudiic noi
cnnĺrasenţii şi rcglcmcnlări cu prisire la accsĺca. rcpecti' arl. 67 alin 2 i art. l53 alin 4!,
4', 4J, 4, 4. 4. în eondiţiik in carc art. 270' din Lcgea nr.31!l99(l reglenicntca.â
conlra'ient,iile pres'ăznte de acea'ilň kge. Pt'ntru a se evita încălcarca principiului unicitňţii
rc2lciiicntňrii. (rehiiia coniplctal ar(icolnl 270' din Lcgea iir.31/1990

vii. Art. XXV - cstc prcsňeut ca arlicol ‚.le sinc siătâtor. nu ca ariicol coniponcnt al Lcgii ar
31/1990. Aceasta în condiţiilc în carc prin accst articol sc iiitro(luc derogări de la OG nr.
2/2001 care rcglcnienteazä regimul juridic al coiitravcnţiilor: “prln dc'rogw't' dę ict pn'tc'dt'ti/t'
ttťt !ó ditt ţ ]j ş/ ciJi. 2,' ulítt (I) c/,n ()rdotia;zţci (hi'i'crni,li,i Zir 2 10o1 p;ŕi'inc/ regitnzd /u,'idtc' al
onttiii't'nftilcst', ctprohan? c'ji ttjrkţijicČJ,'Ă ťomphic'ts'i pt'itr l.Ĺ'gĹ'cl tn !/W 2002. t'j, tWJdi/tcüt'lţt' l
ţt)fll/llt'lc?t'iĺc oln'rjocj,e, crmira;'enientul nu heneţîciazd de posihiliiutea acliitării. îti ďermen de
l5 zile de Ia datu inmân4rii .sau c'n,nunit'drii prncesului—vęrbu(, u iunidlale clin tninimul arne,zr,ii
ţi".i'čcicćt Íi csrt. 7 is(iii. (26) şi urt. I5.t' aü,i. (41) şi (43) di,i l.egecs .snc'ietăţilnr nr. 31/1990
rt-'ţ'î,h!itcitú, c•Zi ttlorliţiťiitt/t' .yi r'ompk'tůrilť ii/wrżortrc. inťhő,y,s' ‘h' ctc/Ztc prin prt:.,'Jtcl lt'ge Pc
lângă ĺaptul că accst arlicoi ţncalcâ principiul unicitäţii rcglernciitârii, el cste şi in coniradicţie
cn dispniiţiilc ar(. 270 alin. (4 din l.egea nr. 3l/l90 potrisit eärora: “ (‘ontrin'enęiilur

prt'vúznte de prezťntu Iege le sn,,t aplicahiie prei'ederile Ordctnunęei Gui'ernului nr.
2/200! pris'ir,I ‚cginiul/ii'idk- ai c'ontt'ctt'cnfiilot', ctprohti t'ii nir?di/itr'tri i compk'iúri pőin Lct'čs
nr !/W 2ou2, t'u m.sdifîcúri/t' )l oinpl'túrih' tZ1!triou;ť.

‘lfl. An. XXXIX - prcvede obieciul şi scopul legii. tvind in cđcrc norrnclc đt' Lehnică legtlaiii.
uces(u rchtiiu să Iic píintul urtici'l đin lcgc

(:rnlbnn Decizici C'C'R iir 29S:2006, o a,ltel đe lcgc ‚ąocJtt' ‘,ú .„hâ Şi 5"? carcktt'ť t'otnptt'.v “úPť
(rîtr(Zircil ţlc' tflttĺ ‚tiiiżk' titliZt'i. caţ'í(.tlc şë %cc(iiitîi Şt .çú rt'glcttlcl?tcr' tn,,i tnii/it' domt't?ii. dćwú c.vřsn', rs
lccnur'ú 11111'.,' elt' ťit', t/at'Ĺt t'.Vi.V(c't tit? .lt'(tţ' .‚ttt iiii itucrcs gc,rerriI zcrut"'.

(‘onl'nti »eciziei (‘C'R ilr. 61 2020 (pronuniit la seiżarea PSl):
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71. lxcit,ii,rcziid jurrsţritcl, ‘flfci c(sik't'it )5' flictzfit )zicilc'i, (. ‘w'tc'cz i't'fitit' t'c'i czn'cz/czrt'a rc'isp unc4'rŕi (‚izn'ct'nului sc
t'i'czlizcccc'i iti /izticfic clc ftcltťil t'rt(crii impll."t• clt' ctt't. l l J cltti ( onSIi(ulit şą cznuinc, i csŕstciifci icnci urgenfť
in ciclttţttczt'ect znc'ivunlrtt' c'Otifinii(c in lcgctz ct"ilţ'rcl tút-tiu GmL'rnul şici csnga/at t'c'isţzzstidcrccz; (11)
tict'ťsiiczka t'ć'i rcglcmcntcil'c'ci iti t'ciic:c'i sc'i/îc czćlćiptćzlc'z L'u iflczxlsflc'i t't!cri(ciic. (ăli) ittlţJoľlcsllfcl clOlntJlizťliii
t'egicnicntcst; ţi") czphcarcći icć/icuc'i cs ILgii in ccizz:c'i. Cel cit'tiĺ lr'nic'cz c't'Ílc't'iit nietifioricit (izzrpcn'lcinţcz
cicnric'niiihcz i'cglc'mc'ntcir), ‚nć'c ttzn iz ;tz't'.'c'rzj(ici ir rniciii%'ů t()t't%'i a prci'c'dtri/ur ari. Í /4 cdin. ť l) clin
COtJs(l (Ufit' ťt'k'rä /ciţ'tiil ťc'i pťťtni."a titic ili.t'i ( ‘iii'fii ( t nsntuf 1' tnczlť iti ps'irznfcz incicpliniriŕ t'clur pc iti'iz
crizc'riz c'tluflfczk ťv(ťcict'ťa cz uniti proiect de !ege ai cürui ohiect tie reg!emettture se ‘ub'cutiietizi'i unui
donieniu unic. Pritz zzi'mczrc, J'ctiini cz St' t'onstcsk c'ů Gzn'c'rnul Şi'ci cztigct,jczl t'c'iS/ti(titżt'ťt'ći ćsvlipťcl uiiui vingist-
/)J'c)iec't tlť legc, t',%(t' flt't'ťsczrc'z (t t'%'cllitcit'c cz pn'icťtziĺui clc l'ge prc:cntal Pcrrlcizricniulul cjttit din puzret clt'
‘ťclc't'c' /ctrniczl, t'cji si nititet'iai Iii c'utivc't'ítrfc'z, ( lO'(Ĺ'(ł rzrmcci:c'i cz ciflclli:ci t'ii pt'et'ätlt'rc' t'riflc'a clt'
nťc‘un.%fl (iifit )ittslita(c' /ć)ľtflillczlů ć Ic aziiorii ohi'i'i tlt' lit't'Oi 15 lituţiosrcslilcztc ţ)Oltl %‘i( t'ůl't'ićs lťgt'a clclc )picJtc'i
‚31" icfl cczt'czc,'k'r' c'tc't'oc'n, lfllJ'lcć'ci( i'cťtz:ů ct itirilti(iiclizit' clt' cick' ttoľtticl(ŕ%'c ‘yi, cislţťl, iitl clr ťOtJS(iilti il)l
proic'c't (l(' lťgt' ilr ‚vc'nsicĺ w'i. / j,t ahn (ii diri (‘c'iis(iticfic.

72. hi L'csiLtů, ( ‘lit'k'cz rťţitic' c'c'L t? ifloclfoz'nicsl, ţz'in jt'oc,'ccliz,'cz cnrgci/c'it'iŕ růsjuriclt'rii czjost aciop(a( 11,1 sitiguľ
pt•ď)iĹ't'l clt' lt'gt'. 7'iticş i, t'rcdrlc il ic? t'rttiţitiiititl piOs'iflcil ŕ' tzl l•c.'gii prii'incl unt'lt' znů•vuriţiscczl—lntgetczr't' ş i pt'n(t'li
niocliţic'ai'c'tz ‚yi cctzirplt'lat'eci l(tiüi c'it'k' tirfl'trrcstii'ť, .‚‘ c cofls(cstc'i c'ů iti.%'iişi li(lzcl at't'slt'ici ateslc'z ţaptul t'c'i /c'gt'cz
vi:ta:ú cÎ,,zziciin,l /i%tul şl c'el hngt'tcn'. pt'cc'rilti •yi 1111 tilťnic'iľ irc'pt't'itÎc'cil cIc' clc)rtit'tiět t•clt't' st' t'iic'ilrri,it'riil
Oţk't'cifilitrii cit JtlocIitit'cst'ť ŕ c.'uiriţ'lctczs't' ci „ iltiot' ‘‘ clt'IĹ' iittt'flrclti%'t',

73, Dc pritzc'ipitt, ťegietttt'titári!eJisctiie %‘i:Ł'cl:('i c'aclt'ul lt'gcil ţtľi%'iilcl itripr):itt'lt', tczxclc şi c'utitt'Jhizfiilc
‚W)t'itilt' cthlicztoi'ii, cclP't' Szitil %‘CI iilizt'i cilc,' hizc4't'tizhtt dc ‚%iciţ, h itc4't'ţc'lot' l()t'cllL', hit,''izclici cz•vic4'ilrc'zrilc ť. s )c'lcllc'
cle .‘clcit, hiigc'(itlili F(tziclilliti ritificincil tiiiic clc clsrĘizt'c'is'i .%‘Ot'icilt' clt' ‚vc'zncltcltc, hiigclidrzi czsigurc'zt'iit)s' pentril
Şotna/ .yl funclnlut cle gat'tizrtcirc pcPrtt'it ţtlczlcl c't'cćilifc'lot' .%czltzriczlt'; c'otiit'ihnc,hilii c'ctt'L' aii ohligczţicz .vc'z
ţtlc'i(ťcisc'cl tlc't'S(C itiipo:ik', tcŁ'c'e .yi c'orurihufii ‚vţtt'icllt': ttzoclitl cic' cćilt'itl şě ćlt' /tIcltä cz cic'c'stor'cJ; pr'oc'c'ćhzi'a cIc'
niodăţic.'cii'ť ci tr('c'sttn' iniţ)t):ŕlc', tcz,it' yi t'()tilrihiiţii .%‘(tt'ićtlt' fciz't. l ćilíii. l 1) tllli ( ‘oc/zii Ji4't'csIj ţti ‚v'liitiih,
reg!einengc'lriie hugetarc Sc' rť/t't'c'i lci Jtt'ť%'c'clt't't'cJ vi czţ,ruhćirţ'ci izi fit't'ctt'c ciii ci %‘ctiitizt'ilctr şi t'lit'lliiieliiot'
•vczil, ćlis!tć'i t'cs:, riustićii ci t'hc'ltiizcltlc,t' íti jitticflt' (/t' sz,%lt"lrflil cit'/Jtusiłţcit'ť cz iti.vtiliiiěiltiz' ţ'ii/'lic'c Jci sc l'ccic'l
cletitiifici hzlgc.'lulrii clisi c,ri 2 ţJt'l ó cliti lcgt'ci siz'. .50().'2l)02J, (‘Ďit'lflatlilt' /tzt,c4'c'lclt'c' sittif i'c'pi't':ć'iitczzc' clc'
‚vunąc1e czpt'uhcstc.' itr hzigt'tt'lt' ‚ti'clú:ittt' lćz arl. I ciliti. (2) cliti Ĺcgcci nr. 500 2f)02 ţ'i'fl'iticltiPicztift'lťpilhliCc,
ţtiihlictzić'r iti ‘círsziituriil ()ţîc'icz/ cll Rotticitiic't, l'ciiit'ci l, zi,'. 5 “ cÎiti 13 czuĘizsz 2001, iti lisnilclc' .yi ţ)()(l'i%'il
ćlc'.vžíriciţiiiot' ‚‘tc,hilile ;‘riti hzigttc'lt' z'c.vţ.'t'c'ii%'t', iczr i't'tiitriiŕlc' hugťiclrt rt'ţir't':iiiú t'csiit'.vc'k' hc'zlicşll c'll't' “c'
ć'it%'ifl hitgc't'lnt' cizitc'i'c'tc't'ic', i'ii l'cz:cl uzr('r pt'c''c'dťrŕ it'gtzlc', /Ot'tilcilc' diti irnpćciic', icL'c't, c'c)titt'ŕl'ztfii şi ciltc
i'clrsc'ztriitilc. ‚1 “ţ/c'l, ćźclt'c'z cl,)tflc'tiii(l /î.%c'cz/ ‚vt' rc'/t't'c'i lcz sis'ţczzizd cđt' tćcvt', izziţ':itt' şi t'('Pr(rŕhz(ţiŕ .W)t'lćJlť, c't'l
hztgciczt' ‘ i:t'cz:c'z pi'c i ‘ciotic lt't'cl . i tipt'ohćzt'eci czrricć ilä ci l ‘t'tzilzcl'ilt)ť şi t'lit'll llit•lilOt', ti jiincf k' clc ťcitlt'itl
ticfl'triclti%' c'.%'isţc'ti( şi dc ţ'rit))'il('ifilc• ţ)i tlttit'zlit'. s(t'czlcgiilctt' ţ)iij,lit ‘c'. P, •tn in'nicit'ť, reglc'rnc'titărilejiscalc' siiiit
t,itr—o sďrâtist'l t'Wiexitltle CU c't'Ie bitgetnrc', fdrt'l cn acestecí sd st' ideiitijke îtiďrc' ek', Jiec'i:re dintre cele
dc,ziij dt,nre,iii int'i,ţitrâtrtlzi—sż itiťżii'idi,alż(atecz biirt' cniitziratd ĺogaclcztc'i, ( ‘zzt'(ccz rťfiiiťc'c'i ćltittiťtzittl ţi.i'c.'cil
fiflc clť ohict'titl cle z'cglt'ttrczitcirt' cz lcgiloť tttclŕttclre, ićzt', ţ'(itt'ii'it ćJrI, 75 aliti. (1) clŕti (‘()tls(ititţit'. czc.'c,rleci sc
.‚‘ii!,iin ipt'c' clc':/'cilc'rc' şi czd(tplcst't ‚%cticstilll(i, c'c'i ţ)t'iitic'i (‘ctttic't'c'z st'si:cs(c'z, şi, ilik'ritlr ( ‘zlzrit'z't'i I)cpittczfilctr',
iti culizcztt' clc (‘citrit'rc'z clt'ci:ioiialc'i. Íti vt'hŕznh, clć)tiit'tiiitl hiigt'icsr sť z'cţcrc'z /tz civ,tct'(t'/c t'ćzt't' (iii clt' hiig'tzil
clc' stcąt şi ćlc' hitgc'(rzl ćzigicz'c'zt'iloi •vttt'iczlt' clc .vtcit. Pruit't'tc'lc czcť.vtor hrsgciť sc' inlot'iticsc' tiizitzcli ćlt• (iin'ťt'ti,
iczs' ciprc'hcirc'cz lor St' t't'csli:t'cz:ć'i clt' ĺ'clz'lczltlt'li( lfl ştcliziţt'i t'sistiiiticl, c'lc l'c,tu/ lzićl/ot'ŕlć'zţiŕ clt'ţtiűtczli/(tr .l
‚‘cĹ'ticllur'il()r fcit't, 55 aliti, (2) lit. hj •yi c(l'i l3, czlitt, (2) c/iti (‚ ‘citi.vlitzcflc'] ‚4c'c',' k' czspc'c'tc' i'c'liťţ'ci:úÍcJţ)(ill cc'z
rnc'lszirilejinant'iar-bugetcire i'izeuză cluuă mciterii dť reg!erncntarťdistincte, u%tfe! c4 legea ad(tpt(ită nu
tírc' uti .vt'np iiiiic'.

77 !ti c'ťtti,%t'c'itiţc'z, Citt'tt'cz c't'iisfcifc'i cc'i priir prtinrtn'urea iznui prniet't de lege ciiprittziiticl reglementări
dintr—n mukitudi,ie de niciterii pe t'ule(z atigajdrii rd'piiiiderii Gzt,'er,iu!ui afttst îtitd!cat an, l 14 alin, (l)
din (‘onstituęie, tces( tt'xt constituęintzalprei'ede in mod expres c'ă ct procedtzrá de atigujare a rdspiinderii
Guvertrzz!ui «izeazc) itn %itigur prttiec't de !ege, iar raęiunea unei usetnenea reglementări rezidă infaptul
cd î,i siireprncedura de angajare a răspiznderii Gui'ernuţui infuţa Purlameniului esle utia care !inrileazá
rl)!ril de !egiferure al Parlcimenttz!ui. cistfe ed tjcecl%ta trebizie şi pnate Ji recc!izatd tit,tjr îtt ctincżiţii

re,vtric'tji'e, Or, îti c'csuzc, dc'falc), Gui'ernul nu afăc'zit aţtceia clecât să cnrtvertecsscă n serie cle proiĹ'etc tlc'
!ege c'are ur Ji i'i:c,t c'ele pesţe 20 de uc'ţt' ntrrmuţive modzjic'ute/c'umpletate/prnrogute intr-unul singur
toc'incJi in scopul de cj se înc'adra, tn mod formal, în prescripţia norn,ativă a art, I 14 alin, (i) din
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( nnstitufie. ( n tislJW de prniećt tlť lťge ťludeti:ti, însii. ttlâI litern, cât si scnpul ttxtitlui cnnstiluţional.
astjd incdt IL'getz tztlnptatüprin prncedura angajtirii rihpunderăi (itvernulni ete neclJn%iillqinnalti'

Coníorni arl. l -l alin. 2 Lctiei 2-4 200() re1rilor la relcnicni3rii in iialerie ... sm tuţ

llt?rtlkJJ!l' /)l)Ll!L' ťllţ'rukh' ľe/ťtflt'nÍarl şl I?UI tl/tť !lttltfll tťllk'.t' Illlfllćll (I1 lllUSllJŁJ JI) ťllt 5.51111

usds'qťma/'i/ťľ(-a/i:ůliż s1'tspt'htz tlfltlůliJ ţitIfl ślţii1 tN't.

Din aecst punc* dc scdcre sc incalcá ar*. l 14 din (unstituţia Riniâiiiei, dr i art. l alin.3-
din Constituţia Rnrnâniei.

De t,,cnienea. đrn l9l śi pin. iii prc'cni -a ;thutai đe lci proccdurâ a angajăIii ráspunđerii
intr-un rnod pc carc arn putea ‘ă-l iiuiuiiii .harhar. (t'nsli(uţia sc rcfcr la un pn'icct de lege, n dcclaratic
dc 1iolitii gt'iicrală saii un program de guvcrnare.

] exiul cintiiuţlonil irchuie iiiicrprctal intr-un miid unitar. E.tc ncindoielnic tipiul că şa cum nu
poatc i vorba despre două sau mui mulie prngranw de guvernare. douä %au mai rnulte dcclaraţii
poiitice. nu poate fi acct-ptati nici tuaĘia n douä sau mai muitt' proieete dc legi.

Aceasia c'.tc inteipretarea logicii-sistcnialică u icxliilui,

C•u ioate acesea. sa ťorţat interpretarea şi, cu girul c'urţii (‘oiistituţionalt', s-a admi că poaie
fi s'orba dcsprt niai niulte proiecte dc kgc. cn condiţia sá e%isle iegătură inirc acestea, născindu-se
teoria “legilor eomplee". liiccpâiid cu 20()6 (‘urtc,i (oiistiiuţion;il a ti'lcrai că (iuernul işi poaic
arlgaia rsptiiitlerea asupra iinui .paclict đc lcgi.1

Dc la un pachei de legi, a exlstal tcndinţa in aiiul 2005. Sá ‘.C angajcit r.punđcrea mai rnultor
pachete, insă in iirma proteslclor din Parlameni, al criiicilor veheinciiie s-a rcnuiitai i au iosi ‚iiighcsuiic
iiitr-un singiir ..paclici “ niai nitiltc rcglenicnlári carc aveiu să dcină Leitca nr 247:2()(15 prívind reťornia
iii doiiieniite justiţiei. al propricl'ţ . prtcuin şi Liflclc niăsuri ađiacentc?

ln prcicnt a.islám la 1l in'i' aţic ťărá prct-edenl. care se cu' lnc să inlrc in ‚storia neagră a
con,tiluţiorialisiuului postdcceiuhrist

Guvcrnul ii angajea7á in acceaşi zi räsptinderca iii nwd succesiv. asupra a ciilci proiecic đe lcgi
iiitrc carc sc rcgäsclc cca carc íacc obicctul prctenici ohiecţii de nccon'iiiuţionaliiatc.

Motiarca pcntru care s-a recurs la accaslá M'luţic t'.i accca dc a sc coli' (uriea
(onstituţională. respcciiv de a sc elimina risciil ca aceasia sá invaliţlcc un pacliet in ciire să se afle
lciirporaic cinci paclicic tcgislative cupriiiaiid modi flcarea a nunicruac lcgi -

Aprccieiii cá esie nelegitinii ati iiioti'arca care a sta la hsn unei aenienea prnccduri. cá(
şi proccdura in sinc.

Áiiihcle relev n torrnă bru*ală de subrogare u Cu%ernului. adică a eentisului. in lreburilt'
ľrlamentuliii şi đc inflnnarc pc acc;tsii cali' a rolułiii Parltmcniuli,i ĹIC UfllC atiioriiaie legitiitoare,
const'tnţii đc aii. 61 đin Ĺ'onstituţíe.

Fai de toatc acestea. aducĹ•m la cunoşiiii(a Curţii că ain sesizai la data de 03.09.2025 Coniisia
de la %‘eneţia şi CRECO. sens in carc soliciiăm consuliarea Cur*ii tu orianismele euroDene.

(. I.cgea asupra cărcia Cu'crnul şi-a angajat răspunderca nu reclamă o urgenţä in
adoptarea măsurilor din cuprinsul aeesteia, neľiind nccesar ca rcglerncntarea în
clluzä să fie ndoptată cu ma%imä celcritate — incälcarca art. l alin. (4) i art. l 14 din
Constituţia kornânici

l Dana Aposiol [ofan. (‘o,,s!żtuţićz l?omći,iŕťi. ( o,nťđćtnlt pťć,ríŕťotť, ed 3. Ld. ( . i i HccL Bucurcşii 2t)22 p. Ýo3
Puhlicaiă in M ()f nr. 653 đin 22 iulic 20115
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Mo(ivuj adoplării acestci Legi pnn aiiga)arca răspunclcri (itivcrnultii a fost deficitul hiigciar
cXcesi care ac-ar li cxpus ia saiicţiuiii confurrn prtcedurii dc đciicit cxccsiv declanşalá impotriva
Rornânici,

C'u ioatc acesiea. lucrurilc nu suni iioi şi, dacă ţiáiiă acum nu ati fiisi đt'toc irataic ca reprezcniănd
urgenţe. nLJ veđein dc cc acum elc a li preiciiiaie in ‚iceasiă rnodalitaie. Pcntni a inţelcgc. vt)rn apcia la un
scurţ i%tnric.

Uoiifonn TFţ)F (ail. l 26 atin l i ancxci la acesia Proiocolui nr. i 2 privinđ procctlura ‘aplicahiiă
dcflciiclor cxcesive. dct'icitui staielor incinbrc nu ar irchui să depäeasc'i 3% din P113, iar đatoria iiir liti ar
trcbtii să đepăşească 60" đin PIB.

La đaia dc t)3.()4202(). (‘onsihtil UF a adopta o decizie 2020'S(N) prin carc a constatat că
Rornânia inrcgistrează deficii hugctar cxcesiv şi a tbnt]ulai o rccomanđarc pentru a se corecia acest deticii
până in anul 2()22. ltri(ir.avid in icderc siiuaţia economică globală đctcnninată Jc paiidcniia Je
Sars(ov2, rccnrnandarea i ftist revizuiiă in serisul cxiiiijcrii tcrnienLjtui ţiŰfl iTl aiitil 2024.

Ĺa Jaia dc 20.09.2023, (hneniul a adoptat (JUG 74f2023 prin carc a rnodiíicat an. 4 din (ođut
ĺiscai iniroducăiiđ n alin. 4 o đcrogarc đe la icnncnul norrnai de inlrarc in vignare a uiior prevedeń ľiscale
noi n siiuaţia wior .modrţ7'úri (Urt' t/et'u"g dín ćilrgćsićltnťn!t'IL' iflżerlićs(iul?ćł/c' ći/t' Rnniúnit'i, prt't'isrn şi
tm td,ţ,tć.n:/t' şi stsu c'r )tflţ'It'ić'Jtilť ţirÎl? ťćăľt' .tc' ěntr)ćluc Îtflţ)ć Ci!t', tćať 5(1 ll tOt?tľihti(ii ()h/igćit()rii flć 1!, Sť

flJći/Ort'ćtćj tt'ĺt t'Xl.iźt H(L'. ‚tt ťlttninći SćW Sc' ĺ'Ĺ'ć/?it' ţaťilijt'iţi ex lslclltc. ťxt.'lnséi' żn ii tisćs( Îl ť.V!ľtlćJ)'ćlJlJĆJrt' de
j'roťcćżso'( ć/c dcfki hutt'źar t''ś•ťť.vli c ‘ć m vtatćnc' / ić ‘ţrii'ŕi ţ,atawż(;, L'niis,,îi EJ5I'npc'nc Ş i rc'gis/ćjtn'tUcIor
tshinlićirć ćig'Ĺ'ak' /a ni i ‘t'/ ci u'opt (Vl.

n preainhultil UUG 742023 st nienţioneazá acecaşi situaţie de deľicii bugeiar exccsiv ca in
prezent: (inúnć/ ťoJU dc' ţapźssl ťći Rojnúlućj sť ćJl!ći i,j ;Pnk'cći?u'ú ćI( ć/ťfit'ii t'.vťt'Sii'. sn condnulc !fl (UľĹ ć'

rnl-cgis!l-ut iit (lťţit'lťhugetut' dć' 1. 4"o dit? i'žB iti ćitiiil 2t)19. c'tć'ći t'ť ći (/115 lći it?tţłc'J't'tl ţ)l'ć)J)lll?t'ťżl ( ‘onsisiťi
Eut'opťnc (CE) ćlin mćj tiť 2020, 1110 tnjt' ‚Iť ać li i arťuc/an:ťj gťtcnilťdt n'gćl n ‘rii lsi nÎvt'Iu/ L JE ( ;‚?ţ, nm
rťc'omćs,ć/äri /ď)lflJll(Ĺ1!t' ‚/c' ( ‘It i ćlt/O/'hitť ć/t' (‚ ()l?SÎlÍnl ( n,u,,jí Esrnpťnc i,J dćii t/c' J) iićnic 2()2 1.
R,,nćinit, t,'ťhztic sć'i piitsć'J c'aţ'čst sifiia(icň ćk ć/ťţk'it ťxt't'siv pú'ić'J Cc'/ tćir:ŕu ěn 1024, (intt'lt' ćI tkihíź I'X-l
stahiliźť dc Cr,n.iilíul Lnítłnli Lt(lOţ)Ĺlit ţiind ćl( 4, 4"o din l'IIJ ţ)t'li!t'lł 2023 şs 2, 9b tItĺJ P18 ţk'lJ!ľić 2024.
(‘‘‘)

llJtľ?JĹ'ćii tlÎli .Si!liCi(tćl ć/c'St'ľi,i'ú lfltli .%II,i, ţietitľić tl ťť:n/i'tjţirrih/t'nićjt/c tlt.'jźc'Îź hu,t''itit, ć/tJl' Şi t/ť •‘tU.itt'lJćJhi/iićitt'
ćJ íilićifl(t'lor piłhliL'ť. ţ'ĺ'L'ťiin? şi ţit'J?tlu ćs ci'itć ri.'cn/ lc suspL'lldćil'c' tJ tont/nrils;r ć,żoctsie prîn I'NRR şŕ
Polititćj k' tot':ilit?t ‚i'ćlu ‚lĹ' c'lc'Şitrc tż t',)stlĂ/iiÎ /(Đflil?(čJJ'ÎlOľ Jk'IJ!l'l( teţil?ćill(ćźltćl tICitďil'iťlţ,?il,liĹ'c. prt'ťuln şi
pc'lUľufit?aĐ?(tllťtićlt'/it'itisĺut hzigcźtir .inlJi lJt'L'c.iaJc ‚nästs,i t'ću't' ‚111 t'a ihi''źii' gt'lit'tťżl t'OJ?Snlitltil'ťćiţist'ćll—
hligt'ttsl'ú ći R(n?ltit?iťi pt'itl ćidi ić ?tStJ'ćit'ťtl c'ţit'it'ntćs ći i't'l ?Îi tll'iĺ( 11' ţili/'IÎL'c'

La daia de 26.ţ)7.2024 (‘onsilitii UE i consiaiai că Roniánia nti a adopiat rnăsuri eficace, la daia de
25.10.2024 România a prczciitat uii plan bucistrucural naţioiial peiitru pcíi'ada 2025-2028. iar ta daia
de 2 l 01 .2025 Consiiiu! UF a ađoptai o recoinandare de aprobare a acesiui plan şi situaţia de detkit excesii'
Lrcbtiia ctirectată pânä in anul 2030. La đala dc 13.06,2025 Consiliul ţjf a corisiatat că Roinánia nu a iuai
niciuna Jiiiire rnăsurile et'icace siabilitc prin rcctiiiiandarea din 2 l ‚t) l 2025.

(‘e reţinc (‘onsiliul UF in Dcci,ia din 1306.2025 ćlc siahiiirt' faptului că Rornânia nu a luat rnăsuri
cľicacc ca răspuns ta Rcctm1antlarea Consiliului đin 21 ianuanc 2025':

.Jhćuť,c'ć, ć/L'tĹ'rtnmti!a itt t??atť fl?ć'ćtiłť('i ćlť t'rc.ttl't'ti /‘utc'rllit'ú ‚5 tht'ĺtlĂÎťĺÎh)ľpićh/ic't' ťm't't?tť/t? 2()24,
(‘lJ J/, 7 „ ‚nćié n?Jllź ţiţčs d' 2()23. l,J spctňaI de t'rtştt'rt'ts t'il 2 l•s ?‘ ts fllćl,"ti sćslćlrićjlc' dŕn st't'tćirnlţ'uh/ic şj
ć/ć' c'reş!clťći t'ii l 9,S% ćl iralisţt'l'UJ'ŕhn' soeicJlt' (Ît?t'lllsii' JitJlsii). (..‘)

Din t'ćfll:ći t'ażťă rić/Ît'ćJtc ćlt' ć'l't'şh'ľc' ćł t'llc'ltioć.'/ilor ltt'!t' IĐJ 2014, tlcíi('Îil(l puhlit' ćz/ Rin,ttinîťŕ j ťt'ť,i'c'ilt lćl
93" ć/i,i J'JB, ćlt' lci 6,6" o din ě'IB żn 2023, ‘,inĺt pt'stt' flli't'Ilil ţ'lćittžlit'ćit (It' 7, 9 ‚o ć/Î1l PIB lioiifk'ći( (It'
Ro,ná,iia i'i źoćitsinsi ćinijlui 2()23. P,'t'i'i:iu,iilć' ( ‘ł.'itilsiťŕ ćlŕ,i /‘l'utlúi'ćlľći łllil(/?iŕ 2()25 prc'coni:L'ri:ć'i st'údt'rt.ćz
dc'ţ7c'Îtiillll 1'i,hliť ;‘titić'i lćl ‚‘, ó % ćlitt ţ'líJ i,i 2025 Scćjtlc'rt'ći ţ'J'ttfl)lÎći!ä ćż ćlc'ţic'i(ti/iii in 2t)2S rc'ţlć.'t'tć'i it
ţ)l'Îlit'Îţ)ćĎ/ ;nłltt'rc'a iii ćlf)lÎtćźtc ts isllliÎ ţ)ćlL'hct ćlc' c'ulisć'/ićlal'c' hngetsr's Ia s/i'rşŕ!u/ tutulzii l()24 lnţ pćicht'i
inć'lislć'cs () mgitt'(ćil'e l?fltt?Îiiti/ć'i tj sala,'i,/nr Ş( tJ pcnsăílnr şŕ o ‚‘śc'l'it' ć/t' flit'lS'til'Í stłp/iflit'lźćil't' ćlt' t't't'.tťl't' ćj

‚ htlpsi/dta,consiIium,europa.eujdoc/document/ST' 10157'2025'INIT/ro/pdf
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t'ťtjtţitrjkjr, źIk•h,.vt1• tlunuicu'etJ Ťtst'sltţäi/ot' /i.vc'cilt' izt'circlcllt cJtZ,tttlill ‘t' stťţocst't' (‘u Íţ)alť clçt'vft'Ĺi
rel'izuirei, cutlruluiţiscw,l. i,wlusd in phinisl hsągt'ttsr—%trsscturalpe ternien mediu ul Ro,,sât,iei i care esle
e.et;ţiulâ pe,,(flŰ itingerea (itl(elnr htsgtžare in 2625 .i 2026. nu a intrat its l'igotsre pâ,,d cel tôrziit la I
uprilie 2025, a3(ţc'l c,,,l, ťt'c'ctn,:andis ‚‚i Rt'ti:n:cn:ilajtcj (‘onviliulni din 21 iasliuit'ic' 2(25 dĹ' c,pi'uhart' o
‘ltitiiíui /‘:tgciťit'—vrrm'urcg1 pt' Ít'ttni'n tnc'cŕin al Rę),,;iinleŕ Pctndett'cs cĺatcn'ic'i fflłblk't Ífl PIR a Ĺľ'3cls( dt'
la 4N, ‘) ‘, la vfťir't(:i/ cstsii/us 2()23 ki ‚-I N % ćiin /18 la .vfirşiod tjt:stlni 2t)2-1, ic,r ( ‘onsí.çici e3(itnt'cJ;ú c'c's vc'
L(l t'kht'a la 5'J,4 % ţ)citlć's ĚU v/ci:',çifu/ tztjistiii 1025. t'ćJ Zlľt,icłtt' (i tic/i'tfc'lor puhlite ttia,i."

În eonsecinţň, dcşi ne allăm intr-o sitiiaţic de deíici* ceesiţ încă din anul 2019, guserncic
carc s-au succedat până în prennl nu au luat măsuri efieace pen*ru redrcsarca finaneiar-bugetară,
ehiar şi după et' şi-au creat meeanisnle iiccnnstitnţionale, cum e cel din 0LG nr. 74i2023 priii eare
i-au dat pnsibilitaea discreţionară de a adnptii oriec iel de măsuri carc să aĺccte,e enilurile
populaţiei şi mcdiului dc aĺaceri i care sá lie dc aplieabilitale imediată ccea cc genereatň iiisecuritate
financiară.

L:ltiniul plan asurnal de cátre Gusern în ĺaţa Consiliului t:E din otlonihric 2024 presupuiiea
adoptarea de rnásuri până in aprilie 2024. dar. din ccnsidercnlc dc oportunitalc pnlilieá. deoareee
urniau alegcrik parlamentare din deeemhrie 2(124. iar ultcrior, după ce au fosi aiiulale in dccenihrie
2024, aleeri1e prezidenţiale relua*e in rnai 2025. şi parlidelc afla*e la gus'ernare nu doreau să lt' fie
aĺeetate şan%elc clt'clorule. nu au adoplal niciuna dintrc măsurilc la care s-au ohligal.

În aeest contnt,daeă incă din 2019 ne aflăm intr-o astfel de situaţiede dcfieil bugetar execsis.
dacă pânä îii aprilie 2025 nu s-a lual iiicin iiiăsurá niei ennfnrni ultiiuului plan bugetar-striietural,
aitinei cum pnate l'i rcclaniatá o urgcnţň de către Guicrn după indieicrca sesiunii parlarnentare
ordinare şi adoptarea lcgii•'intr-o proccdură prin aiigajarea răspuntlerii (;uĹrnului in scsiunc
parlarnentară e%traordinarä şi rară rcspeetirca proeedurilor în ect'ii cc priveşle ttrrnenele?

\e,,sn u,,ditnr prnpriwutl t,srpit,sdines,: allc'gans.

(onľorin Deciziei (CR nr, l,557ĺ2OO) li aceasiă modalitate simpliÍcată đe kilrarc langąjarca
răsptiiiđerii ) lrchuic să sc atungä it; tvln'nli.v „ufwk'i t'tincl ťiclop,arc'ćz ţ)tY)it'L'tJilZJJ d' Iegt' tn proc'ctlitrú
‘bŕştiin.'c' .vfli in pt-ckL'durcJ t/t' wgt'n(a ‚ilź lfltii (‘.%‘lt' ţ'i.vihilć's t,ri alłmt'i ccsncl .sJriJcnst'a politit'ú ći

Pst'ILjttit'tttiiltźi ZIt J)ťt'ttiĺlťtit /t ) ‘tcJtťcJ ţ'sťki ‚tfi,i ‚lL' lĹ'gt Itl ţ,t•t LL'Ĺ /ttt.(J tCiici/ć'i .ţ(JiJ d' żirgĹ',ţ,Y'

Aşa lUncl, .‚clt'tptsiĺ Guv'rtzutui ‚lt' (S ‘ItJŕ'iti t'r'JJ(it?itiit/ .i .vţrlic'Iitt'cJ iitiiii ţlťoiťc!Ĺţt' legt' 11J' e.vít'
tlh3r)/Ji(, Ľl tt'chąinl sit St' sispiittä llnor coiiilŕ(ti itnţ'itsť ori ĆIL'Sţ)ľiJZSt' dits t't'U/l(tlÍt SUJÍ tlc t'at'ćicferul i'ihll at
lt'giipt'sZÍrJl progtatnii! .%čJJi tlt' gZsit'ťlttsrt' .4 lgJlt)nS cJ'ćJft'l tlt ‚ŕtfli(úrt t'tlIii'aIťcJ:ú t'iJ ‘ćJthttlitlcsrtti fi,?Z,i rtzţ'itri
t't'hiliht'aţ itUrt' puh'i'll' cJÍsi/nl, tieganci ţ'ciJ?ú /tJ anilfl/cJt't JOltJI ‚lt' k'gifc'rcu't' ťts ţiitit'fit' ţlt'tJtt'ipiilč ći

Pcit'l(ittZťtJlltliJi, J)t'll; ti iJJi,)lttli:c i :‘e'i ‘,Jflc ( ţ)ÍJJ/iJi d ‘ t'c ‘prť— :t'n (tJ iii ‘ilclk'

8c nbscrs'ă cá, priii această deeitie, (‘urtea a slabilil, pe calea interpretării sislernalice şi
teltnlogice ii Constiluţiei, existcnţa unor limitc în privinţa adoplării unui prniecl de lege prin
proeedura angajării räspunderii Cuernului, liniilc în abscnţa cărora ar exisla riseul lransĺorrnärii
unei excepţii intr-o regulă care ar pune in perieol statul de drept.

ln acelaşi sens. prin Í)ecizia ( CR nr. l 43 l .21) l O, pronLinţ'aiă urinarc ccrerii dc soluţionare a
conllictului juridic de natură constiluţional'ă đintre Parlainenlul Rornníei şi (iuvern t,irmtilaiă đe
Prcşeđintek Sciialtiltii. (‘urlea, adiiiiţânđ sesizarea, a intării inierpreiarca dală dispożiţiilor ari. l 14 đin
(onstiiuţie. slatuând că „uc'cepsart'a ideii potritit cdreia (iisi'ernul îşi potste angajti rdspuntlerea asitpra
isnJsiprfliet de lege in nstddiscrflinttar, tti'it'ôt,d Ş Îti t)rit'e cc'ndi(ii, isr echii'ala cűt trattsfitrt,ture,s acestei
ttsątnritdţi în aiitnrătaţt' ptiblicd legissătnare, cnncssrentd LJI Parlanw,:tnl în ct'ea ce prii'eşIe atrihisţia de
legtferate. Or, n cssiţc'l iit' inlerprt'IiJrť cici(c) cli'ć'f'):l(iilt)r csr( l 14 din Ĺt'gt'ts fllticltstnt'nhJlčs e%lt' it; ÍO!c;it's

c')fl(tĹJclk(k' Clt (t'l(' SIcZ(JJćIŻĽ cit' ( ‘Ztt'lťcJ (otsstíţiż/k'ticilc'i ňtJ jiJľń"pt'ZJti'tJ(tJ t)lcStc) đ,J ćJ. — !)ťci:ia tst'.
I 55 2O09) şi, ţtt'i'i ttt'ţflctt't', iti t'rfl;iittciit'(/t' tJi ţ)ľt'i't'tlťťilt'(JJ'ţ. /47 aliti. ţ4j t/lt? (.‘ots,vliliqie, t'tu't' t'otisclt't'cJ
oh/igaliv'ucllt'a ťt'gci oJtJtsts a (IĹ'Ĺ'i:iil()r ( ‘llr(u ( ‘oJJsli(u(ioticJlL', şi utt'cilt'c In ttioci ţlci't' itsi cltvţ'c : i(iilt' ctr( l
a/its (4) şi tZt'l l cJliIl ( l ź ćhn ( ‘r)flv'(iitłţit',"

(;.iseniul aetual a primit %•otliI de int'redere al ľarlamenttilni la data de 2306.2025
(Hntărârea pcntru aeordarea hierederii (;u'ernului iir, 25/23 iunie 2025), iar problema deficitului
bugclar cxeesis datcaiă îneă din anul 2019, Prin urmarc. se reles'ň o slraiegic deliberstä de cludare
a eontrnlului parlamcntar eĺectii. iceeptarea acestci niodalităţi dc legiferarc în eircunistanţele
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prezentate ar echivala cu legiiimarca unei praeiici prin care orice guver.i ar putea sä işi
nianufaciurc,c prnpria iirgeiită.

Coii(ornt arl. l alin. (4) diii (‘onsliluţie. organinrea stalului rornán sc bazeaiä pc principiul
separaţiei şi echilibrului puteri!or. Ltilii.area al)u,ivă a prncediirii prcvăiute de art. l 14 lransforniä
(;uveriiul intr-o autorilate legiuiloarc cnncurentă cu Parlamentul. suhniinind rolul conslitutional al
acesluia din urmă şi altcrănd echilibrul coiistituţional al puterilur. ľrin urniare, în condiţiilc in enrc
iirgenţa iinocală esle artďieial creată prin propria inacţiune a Cu'crnului pe o perioadă îndelungaiä,
adoptarea lcgii pľii) angajarea răspundcrii coiistiiuie o incäicarc gravă a principiilor constiiuţionalc
fundanientale şi ale jurisprudcnţei constante a (urţii Constituţionale.

1ii priiniil i valorosul conzeiiiarin al Constituţiei se aľirmă că “prin angajarea rú.%pinnkrii .sak
pnlitice. ťiurernulpuiwPurlu,nt'ntul injafa uiwi tiItt'rűiatire:Jie .să rne,qină înJ,i,cţiune Guernul.Jiů,,d
utunci nhligat sá—i acnrde ceeu ce c: cerut, Jie să nu-i acnrde cck snlicitace pentrii a piiteu acfinn(l. dar
atunci nurnai prin asun:area respnt:sahilităfii de,niterii .sale ‘.

Ea inlervinc, de regulă, în siluaţiile în carc increderea Parlamentului in Cuvern a seăiut i
atunei Cuvernul simte nevoiii sň sc rcpoiiţioneie, ‚. isipunt' mandaruĺpe nrnsă" dnr poate să obţină
ceea ce într-o procedură ohişnuită ar obţinc íoarte greu.

Ctiverni.l actual nu se alla intr-o asenienea poiiţic.Acesta este de 2 luni învesii*. are o
niajoritaie conĺoriabilă. astĺel incât nu se aI]ă îu sitnaţia de ali angaja räspundcrca.

Elerneniul esenţial este ťaptul că statul român. Rornânia, ca ţară şi ca popor, se ailă intr-o
sitiiaţic cconon)icä gravă. pros.ocată, evident dc cci carc au guvernat-o pänă in prczcni.

Din accastă situaţie gravă arc lcgiliniitate conslituţională să o scoată i S aibă un drepl dc
deciiic organul suprent reprezeiiiativ al poporiiliii roniân, care este Parlanientul, nu Giiveriiul.

În alle condi(ii. angajarea răspunderii Cuvernului nu estc decâl u furmă a abuzului care sc
dă accstei instituţii si care sc maniťestă. de altrel, dc când a fost introdusă in Constilu(ic.

Din acest puiict de vedcre. iipreciein că in litcra şi spiritul Consiiiuţiei. era nccesar ca
Cuvernul să promove,e un proiect de legc. în procedură dc urgenţă. care putea li adopiat într-o
săptăniână. Sc poalc în ľarlameiit ca un depuiiit să aibă recordul ca in 2 săplămâni să promovczc i
să adoptt o lege. cunoscutcle ‘Iegi exĺer", dar Gu'ernul nu a avui curajul sň ĺacň acesl lucru.

D. Încălcarcn principiului stcuriiăţii juridice şi ai alcptării kgilime — încälearca art. I
alin. (5) din Constituţia Rorniniei

Atlopiarea unor niăsun Íscale coinpkxe hiră ti consultarc publică ađecată şi ĺrä o evaltiare dc
rnpact coinprehensivă coiislituie o incălcare findarnentală a principiilor statului de drepl i a drepuiluz
ce(ăţenilor la inforniaţie. principii cţrnsacraic dc (‘onstiiuţia Roniânici,

Arţicţilul l alineatul (5) dii Consiitulic stahilcle că in Rornania statul de drepi eslc o valoare
constitu!ională stipreniă şi garanieazâ suprernaţia kgii, cgalitaiea cciăţenilor in faţa legii şi a auiorităţilor
publicc, respcctarca drcpiunlor şi libcrlńţilor fundaiiieniale ale ceáţenilor. prectirn i exercilarea li.nilată a
puierii de slai polnvii principiului separării şi cclzilihrului piiierilor

Principíul laiului de drept presuptine că pwcesul lcgislaiiv trebuie să fic iranspareni. prediciihil şi
să pemiită part.ciparea efeciivă a tuturor părţilor intcrcsaic la clahorarea aclelor norrnaiive care ii afectea7ă.
Acesl principiu nu e l.inileazá la aspcctc tormale alc procedurii legislative. ci ilnpurie şi respcctarea unor
standarde suhstaiiţialc dc calitatc i irzinsparcnţă iri procetil dc clahorare a lcgil()r.

Complcxitatca şi an]pk)arca niodificărilor introdusc priii proiecuil Je lcge. carc alcicaiă praciic
ioaie caiegonile dc contribuahili i loate nivelurile Jc adrniiiislraţie. inipun necesilaiea unei consuliri

Aiiđrc llauriou, apud Miiiai Cuiiantinescu. Antonie lorgo dn. lQ M,hai Consiajitincscu i allii. ÇwtsWu(żtz

jťnmtiuit',. tť,mt‘nÍ, i( i .ń athinh,fť. R . A. ‘ Mon ioruł Of,c i al ‘. tuc u i-c.t í, l 99 2, p. 2 3.
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puhlict' ctin i a uiiei evaluări đetaliaic-i iiiipactului ccononiic şi sticial .il acctor niuri. Lipsa unci
asi1'l đc consuliări incalcă principiile proceđurale tündanienialc ale staiuliii đc drcpi

ŕduptarca tinor niäsurl ľiscalc ijiirc iără (i deibaiere pubiică ađecvatä privcaiă ceiăicnii i rneđiul
dc aiiccri đc posihiiitatea dc a itiţelege raiitirica acc'ior inăsuri. đc a evalua iinpactul asuprtt liririiliir
actiţiiái i đc a ct'niribui cu uhseraţii i jirtiptincri care ar puiea irnbuiiăiăţi iliiaica rctlcmeniárilor.

Acasţä Iipsi đc tr ipareniä piiaie genera ncincređere in proccstil legislaiiv i jaic akcia
lettiiiniiiaiea inäsiirilor atbipiaie lnir-o socieiaie deinocraiică. legíiiniiiaw'a inä'tirilor carc ai'eciea,ă in niod
dircci pairiiiioniu cetătcniltir. depinde iii marc iiiäsură đe transpareniti proccsului đe ađopiare şi de
ptisihiliiaica ceiăţenikir dc a inţclege şi a intlticnţa ticesi prticcs.

Anicolul 31 đin (‘onsiiitiţie garanicaia dreptul ia nlonuaţic ca uii tirtpi l'undaiucntaţ al cetăţenikir
Accst drcpi incluđc nu doar acccsui la inl'rmaţiile deja exisicnic. ci i đrepiul đc a ti infonnai in prcalahil
đesprc iiiăsurilc ctire ií at'eciează i đc a a\'ca acccs la explicaţii clare şi coiiprehciisibile privind acesic
niäsuri.

l.ipsa tinor explicaţii clarc i detaliate 1irivinđ nioLivclt' i efcciclc 1ireviiihilc alc modif,cărilor
leislaiive incalcă đrep(ul celăţeníior la iiii'urintl!ie pnn inipiedicarea acesiira dc a inţelegc i a sc pregăii
penru noile reglenientări liscaic. (‘etăţenii at đrepttil să ctinoască iiti (lliar iexiiil noilor reglenientări, ci şi
iustiiicttrca accsiora si inipacttii prcvii.ihil astipra situaţiei lor.

(ornpleiiaiea tchnică i niuli()r niotlilicäri l'iscalc facc ca tirepiul la ini'urniaţie să presuliuiiä nu
đoar puhlicarea texielor letislative. ci i fţirni,arca unor cxplicaii acccs,hilc piihlicului lar2. a unor analii.e
đe iiiipaci i a unor iţliiduri praciicc ciirc să ľicil itc,c inţelegerea si aplicareti niiiltir rcglementări.

.\dopttrea ţinor iiiăsţiri cu teriiicnc fi'arle scuile đc iiiiplcnicniarc, rră act,rđtirca tiiiči pcrioađc đc
ađapiare adccvaic. incalcă principiul sccurităţii iuritiicc care derivă din staitil đe đrcpt. CcLăţenii şi niediul
de afaceri au nevoie đc tirnp pcniru a iiiţclcge iioile rcglenicniări. 1iciitrti a-i tidapia coiiiptirtaiiieiittil i
pcntni a'şi rct'rgani/a acii-ilăţilç in ct'nl'urniiiatc cti noi le cerinţc

Mođińlc íalc mątii'c carc inirä iti %igtlare irneđiat sau ctj iermeiie oarie scurle pti crca
iiuaţii dc inceriiiudinc jţiridicä şi pt)i gencra costun de coiiít'rniarc đispri pt'rţit'iiak' pciitru cţ'nirihutthili.
Acesica pot afccia in mtiđ ncgativ planil'ar i'in;inciară şi pt'i tlesctiraji lfl%'etiţiiic prin crcjrea tintii
c l iina i de ifllprev izibilitaie legislativă

l.ipsa Liiior evaluäri đc impact dcialiaic privind ctccielc econoiiiice şi .‘ncla]e aie tnăsurilor pr(lptie
incalcá principiile hLiiiei guvcrnări carc tierivă tiin siaiul tlc (lrcpt. Atiioriiăţilc puhlice ati cihligaţia de a
evalua n rnođ riguros consccinţeic iuăsurilor pc care le priipuii şi de a đenionsira că acestea stint iieccsarc.
ađecvaie i proporionale

Abscnla unor anaiizc ctiinpar'aiivc cu sisieiiiele flscalc din alie ţări Í ii tiiior stuđii pri'inđ ciëcicle
siniitare ale inăsurinr siinilarc adopiatc in alic juristlicţii poaic inđica ii aht'rdtire superiicialä a proccsultii
legislativ care iiu respcctă sianđardek đe caliiatc i.rnpusc đc pruicipiul statului đe đrcpt.

I)c asemeiica. lipa tint'r niccanismc dc nionitorizarc şi evalţuire a ei'ectelor iiiäsurilor adtipiaie
pt,atc tiiditt t) abrdare dciicttară a prticcsultii lcgislativ carc iiu asigură posihilitatea dc corccţie a
e' ciiiualclor cfccic ncgative nciiiicnionaic

linpactul cuniulativ al accstor dciicicnţc proccđtirale p('ate aI'ecia trti calitaiea reglcrnentârilcir
adopi;iic i poaic gcncra eiëcie negali'c ncinicnţionate care ar t'i putui li evitale lirinir.uii proces leislativ
iiiai riguros i iiiai iranspareni.

Prin urnlarc. aspectelc proccdurale i Je transparenţă tleficiiare din proccsui đc ađt'piarc a iuăsurilor
fiscale iiicalcă principiul siatultii dc tlrej)i prin nercspcciarea stanđarđelor dc calitatc i iransparenţá ale
proccsului lcgislaiiv şi t]repiul la inkiriiiaţie priii privarca cclăţciiiltir de inl'ormatiilc neccsarc iciitru
iiiţclcgcrca şi çrcgătirea peniru noilc rcglciiicniäri.
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F. Art. l pct. 1-2 - Nlodificări la derinitiile din (odui de procvdură fiNvală - încăicarca
at. 16, art. 26, art. 28. at. 45, art. 53

Iiiiriiduccrca .criienilor eti priurc la utiliiarea mijloaeelor iuoderiic tle plaiă" riđică serioase
intrehări privind respectarea ariicolului 26 din Constiiuiia Rorniniei. care garanica',ű JĺepLtil la ‘.iaţă iniiniă,
ľimiilială i privaiă.

Monitori,area tiiiliLűrii mijloacelor inođenic đe plată de cűtrc adminisiraţia tiscaiă poate irnpiica
eolectarea şi prt.ccsarea tinor voluine ltiasivc đc daie personalc dcspre eumporlameniul de eonsurn şi
iranzacţiiĺe fhiaiieiarc alc cctăţeniior. Accsłe infoniiaţíi pot dervált.ii aspectc intinic aic vicţii privatc,
inclusiv obiceiunle dc consuni. k,caiiilc lrecvntaie. relatiiic conicrcialc şi prekrinţcie personaic.

Prc'ederca nu stabilcşte ljrniie ciarc pentrţi cokctarea şi utiliiarca accsior (laic, flU specif'ică
íinaliiăţilc concreic pentrti care vclr íi lNosiie inioniiaţiile đcspre niijloacclc nioderne đc piatâ. nici
garaiiţiilc proccdural pe care ceiáţenii ie aLI in faţa aeestci iiwnitoriiări. Ahscnţa unor măsuri đe protecţie
adecvate poate Lranstoniia ađrninisiraţia íiscalű ii]ir-tin instrtimeiit de supravcghcrc gcneralizată a
cciűicn i lor.

Criteriilc đc utilizare a rnijloacelor mtidcrne dc plată poi crea điscrimiiiări intrc cctáţeiii pe baza
capacităţii sati dorintei aeestora de a uiiliza tchnoiogii spcciíicc. akctănđ principiul egaiitătii in íaţa lcgii
eonsacrat prin artieolul 16 din (onsiiwtic.

lniroduccrca ‚.critcriilor de avertii.arc tirnpuric cu privirc la capaciiaiea l'inanciară dc a achita
t'hligaţiiic ťiscale ridică problcmc constiiuţionalc complexe prin incălcarea niai iiitilior drcpturi i principii
Íunđaniciitale.

Aeeastă prevcdere irnplic;i o cvaltiarc pre'cntivă a situaţici linaiiciare a eontrihuahililor. eeea ce
poaic eonsiitui o ingerinţă nc)ustiíicată iii viaţa privaiă şi in iibcrtatca ccononiieä a eciăţciiiitir. Aĺtic()lul 45
din (onstituţic garanteazä libcrlaica ectinomicâ. iiiciusiv Jrcptul de a—şi (irgaiii/a activitatea econ(irnieă rară
inttcrinte neiustiíicate alc statului.

Sistcniul dc avcriizarc timptirit poate ĺutieţi'iia ca tILi niecanisiii dc protilarc econornică a
cetăţenilor. cľcând categorii dc ‚.risc fiscal' bazate l)c criterii carc nu sunt sicciticatc in tĽxiiil ĺOLiS.
Accaslű aborđaĺc poaic duce la Lratarnente diĺcrcnţiatc i discririiiiiatt'rii intre contribuabili. incăicánd
pnncipitil egalitáţii consacrai prin ariieoliii i 6 din (‘onstiiiiţie.

[.ipsa dc transparcnţă privind criieriik e(incretc eare vor ľi titiiizatc pcniru evaiuarea eapaeitűţii
iiiianeiarc poatc crca oportunitűţi pciiiru đccizii arhiirarc ale ađrninistraţiei iiseaic.

Accsi sistciu prcíigurează o traiisl'oniiare ratlicalű a relaţici đinLre siai şi eciűţcan, iiiutaiid đc la
lmiieipiui prczurnţici dc neviiiovűţic căirc unui đc suspiciunc gcncralizită. cti iiupiieaţii đevasiatoare pentru
đrepttirile fundaiiientak şi stmctura đeinoeraiieă a stcictăţii. Aceas(ă stiprateLtlicre gencraiiiaiă nu sc
bazcază pc suspicitini ctinerete sati pe prohe spceitice đe incăicare a legii. ci pc o prezurnţie de vinovâţie
aplicatű intregii ptipuialii. Principiul el toţi cetăţcnii sunt suspccţi pűiiă ia proha contraric rcpreziiitű o
inversare funđamentaiá a priticipiiitir staittitii đe đrepi i o incăkarc gravă a đcruniiăţii uiiiaiie.

(‘olecLarea şi analiza sisteniatică a đatclor personalc linanc iarc, đc constiiii i coinlortaincnia lc
peiitrti crcarca dc pr(Jfilc dc risc ftseui constittiie o iiiirţizitine masiVă in viaţa privată care nti poalc fi
ustiticată prin obicciivclc gcncralc đc conihatere a e\'a/..iuiiii fiscalc. Proporţionalitaica rnästirii este
fu,idarnenial c()iupromisű când intreaga populaţic đe'. inc ţinta supravegherii.

Efcctiil lc “ciiilling" asupra cxerciiării dreptiirilor c.nstiiujionalc cstc proľiinđ si (lurahil. (•eiăţenii
‚nr li nevoiţi sá li adapteze coniportatiieritul tiu in tüncţic de legaiitatea acţiuniit)r lor. ci in tuncţie đc
iiiodul in eare accstea ar putca ti intcrprctatc đc sistcmctc đc rnonitorizarc. Aecasiă siiuaţic transĺonnă
lihertatca inir-o priviicgiu eondiţionai de conforinitatea cti paraiiietrii iniptişi de sistciiitil tie supraveghere.

Digitaiizarca coinpleiá a plăţilor, conihinată çu sisterncle dc ratiiig tiscai, %‘a crca posihiiitaica unui
coiitr()l ec()tioiiiic to(at. Fiecarc suniă clieliiiită, liecarc produs ctimpărat. liecare serviciu accesat va ti
inregistraL. analizai şi cvaiuat. ‚Ąceasiá Lransparcnţ'3 forţată a coniporlaiiicntului ccoiioniic climinű uliinicle
spaţii tlc libertaie i auionornie iridividtuilâ.
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Ctiiiriitil ecuiioniic p('alL deveiii rapiđ control social şi puliiíc. (ipitliatea statului de ii iiioiiitori/a
şi restricţiuna accesui i,i nliJl()acclc đc piată đcvine o imiă de control rnai eficieniă dccâi urice sistern
rcprc'l' irađiţiunal. ( etăicnii pot fi ..sancţionali" prln res!rlcţítnarea acccstlltli la cont hanciar sau pnii
liniiiarca capacitiţit dc eľcciuarc-a plăţiitir

Liticrtatca eciinoinică. c iulionenlă enţiaiă a lihertăţii indi'.iđujlc. estc grav ctniprtimi.á cănđ
ĺiccare đcciic îintiiciară trehuie e'. alii.iiá ţiriii risiiia impaciului astiţira scorului đc risc iiscal. Accastä
siluaţie piiatc d t-tiraaanircprenoriaiul. iiii) aţii i atirnarea de riscun ccononiicc icgiiirnc

Artictilul 3 diii ConstiLuia Rinjăniei siahilc.şic că e\ercitiLii un()r drepiuri sau al tinor liheriäţí
poalc ii rcstrăns nţirnai priii lege şi nuiiiai Jac se irnpune accst iucru penirti apărarca st'curilâţii niţionalc.
a tirţlinii. a iiăiătu Sau a iuoralei puii. l đrcpiurikir şi lihertăţilor cciâţenilor. desfi.şurarca instnicţicí
pcnale pre'cnirca coiisecinţelor tinei cilimiiăţi naturalc aic unui dc,isirţi sau ilc tiijţii sinisLru đcoschit đe
grav

Mudilicărilc prtiptise nu đeinonsLreaă cistcnţa tinei necesitiţi imperioase care să lLiSiiflce
restric;iile ađusc cxcrciţiului drcptultii ia viată privaiă şí iíbertáţii ec(,ti(iriiicc. FinaliLalca declaraiă dc
inihunâtăţire a colcctării flscale nu pL)alC jtistilica oricc (ip (IC ingerinţăin drcpiurilc luntlanieniaie. rnai alcs
cănđ iiti sunt (lemoiisirate bencĺiciiie concretť ale rnăsurilor proptisc.

Priricipiul pruporţionatităţn iiupuiie ca inijlu:icele utili,aic i fle adecvaie scopului urmăril i să nu
Jeptiscá ceta ce este slrici necesir penlru linicrca acesiui scop. inirtduccrca tinui sislcnj eiins đc
rnuniioriżare a cnmponaiuentului dc piaiă şi dc e%aluare prcventivá a capaciiäţli linanciare parc să
depä.şeasci ccei ce csie neccsar pcniru asigurirea inđeplinirii ohligtţiiitir licaic

Nlisuriic propusc nti prt'väd garanili ptotcđuraie ađecvale penin proieiarca drepiurik'r cctaţenilor

Mođiticarile prt'pusc pot afccta 1irincipiile đenwcraiicc i ilc siiitiiui đc drcpi prin crearea untii
cadru 1uridic care pennilc-ađniLnisiratici iiL-ale să exercitc o supraehcre ťxiiiiă asupra cciăţcnilor lră
garaiiţ i i ctnsI ituţioriaic ađec' ate.

istcinul dc liionorarc a inijioacciur iiiođcrnc tlc plală i đe cvaluirc prcventi'.-i a cap:icilá!ii
ĺinaiiciare pu-aic crca Lin etëct Je đesutiraj lrc istipra cxL'rL'iiirii unor drepi uri legit ime ctiin ar fi drepiui ţa
‚.iaţă privaiă şi iihenaiea dc aleieie in malerie đe servicii Iina,iciire

(oricenirarea unor puteri exiiiiçe de supravegliere in mňinilc adininistraţiei liscaic. lri
cniitrabalaiiii insLiiuţionale adecvatc. l)()att' ifecti echilihrui puierilor in siai .şi poatc cre:i prcniise peniru
abuzuri administraiivc

F. Art. l pct. 1-4 - todificări la ariicoliil 92 priviiid inactićatca-îiicălcurea art. 44. art.
45, art. 53, art. 124. ar(. l4

Mudiíicărilc adusc ariict'lului ‘)2 đin (tidul dc proccdură ĺiscală priviiid đcclararci nactiviiăţii şi
đizţjlvurea &rţată a perM)aiiel('r tiridice coiis(iiuic unele đinire ccle iuai gravc incălcari alc priiiciţiiilor
cunsi ituţ iti)alc đin intregul priiict-t (te lcgc .Accsic prcvcđcri atacă iii nii id írtini l tlrepitil dc l,r( prictiic.
liheilaiea eciinriiuică şi principiui cgaliläţii in fiţa iegii. creând un niecanism de eliniinare forţată a
iii trepri ii dcri lor care Jepă.şeştc i ‚ii i ctc uon si i i uţ iona tc a l c ptiicr i i si at ti i ti i

Artictilui 44 diii Ct'nstituţia Rtiiiiănici garantcază drepLul đe proprietaie privată şi car,icterul ‘áti
inviolahil, iir arliculLil 45 consacrä lihcriaiea ectinomică. Mtjđilicárilc propuse creeaiă un niecanisiu prln
care siatul ptiate tbrţa dizol'area tinei persoaiie jtiridice pc haia unor crilerii care iiu au legătură đircctá cu
incâicarea gravâ a obligaţiilor lcgalc

(ihligati'iLaLea dcschiderii unui coiil de plăţi in Rţimäiiia pentru e'. itarea dcclarării ca iiiactiv
eiinstiiuic n rcstncţie iiejusLiĺicati şi tiisprt.ptirţiiinatJ a lihcriă i, cconţmiiuc t\ccasiä cerinţä po:iic íi.ila
intrcprinderile sá uiilizeze sen•icii buncarc romăneşli chiar .şi atunci căiid aci'siea nu corespund nevi,ilur lt)r
cLlmcrciale sau cânđ poi ohţinc scr'. icii mai a'.aniajiasc in alie siaic iiieiiihre alc Viiiunii Furopcne. liinil
incáicite şi obligaţiile deri'.ate din slaititul nosiru de rneiubru UF (ari. I4Ś)
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Restricţia incalcă principiile pieţei unicc ctlrüpcne şi poate constitui u baricrä ncjusiificatá in ealea
prc'aării serviciilur Iinariciare traiisiroţiialierc. () iiirrcprindcrc poalc avca nOtive ecoflomice lcgiiime
pentru a utili/.a %er'icii bancare dil] alte siatc nicţnhre. iar forţarca tiiili,ării excltisiv a serviclor roiuńnesii
poatc aíecta competitivi(atca şi eticicnţa aciivităţii c()ţllcrclalc.

Dizolvarea forţată după un an dc inaciiviiaic. indifcrcni de moiivclc ucesiei inactivilăti. coiisiituie
o sancţiune cxtremâ carť poate tlisinigc invcstiţn legiiimc i poate priva proprictarii de hunurile lor tră o
.iustiticarc con'aiiuitnali adecvaiă. Miiltc intrcprindcri pot avea pcrioađe de inactivitale din motic
obicctive. curn ar íi restructttrări. criic de piaţă sau stratcgii de dczvoltarc pc iermcn lurig.

Articolul 53 diii (oiistiiuţia Romănici prevcde că resiriciiilc aduse excrciţiului drepiurilor i
libcriăiilor poi ti disptisc ntiiuai rrin lege i numai đacá sc impune acest iucrii pciitru apărarea unor iiitcrese
lcgitirne enunieratc exiiausti - Rcsiricţiilc irehuic să fie proporţionaie cti situaţia earc le—a deteniiiiiat şi si
nu adticä aiingerc exisieliţei drcpwlui sau libertăţii.

[)izolvarea iirţaLă a unci rersoncjtiridice rcprczintă ccu rnai gravă sancţiune carc poate ĺi aplicaii
tinei inireprinderi. ecluvalenui cu ..pcđcapsa cti riioartca" in đrcptul socictar. Aceasiă sancţiune cxtreniă nu
poatc íijtistificatá priii siinple iicrcguli ađrninistrative. ctim ar ii ncdc%chidcrca unui cont hancar in Roniânia
sau intărzicrca đcpuncrii situaţiilor finaiiciare.

Mäsurile propuse nu rcspectă principiul graduilităţii sancţiuniitir, Lrccântl direct de la dcclararea
iiiactivităţii la dizolvarea forţaiă. tră u nicn iltcrnative proporţionalc sau rnästiri corcctivc adecvatc. ()
abürdare constituţionalä ar irebtii să iiicludă averiisnicnte. amcn,i. suspenđări teniporarc .şi alie niâsuri niai
puţiri inirtizive inai iitc dc a recurgc ia đi,olvarea lorţaiă

lcniienul de uii aii pciiiru reactivarc csic arbiirar şi nu linc coni dc divcrsiiiiica situaţiilor in carc se
pot atla intreprinderilc. viulte inireprinđeri legiiiniä pot avca itevoic dc pcrioađc i]lai lungi peniru a se
rcorgraniza sati pciitrti a dcpăi dificuiiăţi tcniporarc. iar pierderea personalităţi jtiri(iice poate cauza
prcjuđicii ircversibile cređiioriior şi parteneriltir conicrciaii.

Articolul l 24 din (.‘onstiruţia Romniei prevede că justiţia se inipiuictc prin instanţcle
judccătorcti, iar articulul 2 l gar'anieażă đrcpiul la un proccs cchitabil. Mođiíicăriic propusc crccaiă un
iiiecanisni đe di,olvare adrninisirativă care ocoiete cnntrolul jurisđicţional i privcaiă iiiircprinđerile dc
aranţiile prt'cedurale tundai]lcniale.

Prevederea că organtil fiscal ..are ohiigaţii de a firrnula ccrere de dizolvare" transforniă oprocedură
carc ar trchtii si iic cxceiţionalá iitr-o obiigalie idiiiinistrati ă autonuiiă. climinăiid điscreţii şi cvaltiarca
inđividualt,aiji a circumstanţelor.Aceasiă abordare iiiccanică ignoră particularităţile íiecărui taz şi poate
duce la aplicirea utiei sancţiurii exireiiic in situaţii care iiti ojiisiiiică.

l ipsa uiior garuitţii proccđuralc tdccvatc in prt)cc(t1Li•a đc declariirc a inaciiviiăţii şi dc dizulvarc
iirţaiă incaică đrcptul ftindanicntal la apărarc si la tin proccs ecliitahii. li]treprinderile flti aţi stificienie
oporiuiiităţi pcntru a ct)ntcsta măsurilc iuaie impotriva lOf sati peiitni a dci]ionstra că circuiitstanţcle care ati
đus la declararca iiiactivităţii nu jusiilkä di,olvarca

Procedura nu prcvcde o evaitiarc juđiciară inđcpcnđentă a proporţionaliiäţii niăsurii dc điztilvarc in
raport cu incălcările consiaiaic, penniţftnd organelor adiuinistrative sä disptinä de vieţi jtiridice ră
controlul ađccvai al ptiterii juđecätoreşti.

Modilicărilc liropuse l)(it avca cicic dcvastaiuarc asupra mcdiului tle afaceri romáiiesc şi asupra
iiicrcdcrii investii()ril()r străini. (rearea tinui cadrti juridic in care inirepriiRlerile poi fi dizolvaie krţat
pentru incălcări adiiiiiiistraiive iiiiiiorc poaie descuraja invcstiţiile i poaic akcta coiupctitivitatea
cconnmici româncti

Obli'ativiiitea deschiđerii đc cnnturi hancarc in Rornănia poate crctc c()siurilc operaţi(inalc pcniru
rnulte intrcprindcri i poate ređucc elicicnţa tpcraţiuniior iransfronialierc. atciântl inicgrarea cconotiiiei
roiiiicşii'in pieţelc globaie

lncertiiudineajuridică creată de accstc modiflcäri poaic tlcicmiina inireliriiitlerile sá işi iuuic seditil
sau iperaţiunilc in ítirisđicţii cu cađre jtiriđice mai stabilc i itiai predictihile, dticătid la pierdcri tte locuri
đc iiitincă i (ic veniitiri fiscalc.
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[)iztil arca ttrt;ită a inLrejinnđeriltir luaie atcci nii đtiar proprictar acestura. ci şi cređit,rii.

lurTi,/.oril, clicnţii i antaj;itii. crtântţ cfctle in lanţ negative asupra econoiiiici.

G. Art. l pc*. 7-20 şi Art. IN - Nladií.eári priind f.dviusiunea si eşalnnarca la platä -

iicăkarea ari. 16. art. 44 art. 45. ar*. 53. n(. 148

Mođilicăr,lc adtise sistenitijui đe cs;iI(irure li piatâ prin iiilrođticcrca nhligitiii contractelt'r de
liđeiusiune si prin rcstrtctiomirea drasiicâ a acccsuiui la acesie iciiităţi litcalc consiittiie incicâri grnć
alc priiiciptilor corist,tutitinale tundanicnhie. ccsk prevcđeri transĺiiniiä un drept al conrrihuahililtir iiitr-
un privilceiti coniii(ional de capaciiatca accsWra đe a găsi iideiusuri. creânj tliscriiuinări neţusl.licale şi
akciânđ đrcptui đe proprietate şi lihcrialca tttiittiiiilťi,

Ariictilul l li din (oiislituţia Roniitiiei consacrâ principiul citaiiiät,i ceiá(cnilor in Iiţa legii şi ;i
;iutůriiăţilor puhlice. itră pr.vilcgi. ş. ir J.seriminăn. Mod,íicărik propuse crceaďâ tiri sislciii
diçcrirnina(onu care îiuparte conirihuahilii iii catcgt'rii ctl đrcpiüri diferiie n func(ic de capaciiatea accçliira
dc a ob(ine iiđciusiuni sau dť sialuiul ior juriđic.

Obligativitatea rrezen(ârii uiitii cţ'riiracl dť lideiusiune peniru jiersi)ancie juriđicc care nti đeţiii
bunun sulicicnte pentru coiisti(uirea de garan!ii creeai o tliscrini,nare đireciâ hnptilria nireprinĹlcritor
nilei i nou inliiiiţa(e, care đe regtilâ nu au pairiinonii suhstan(;ale şi nu ;iu acces la reţele de rel;i(ii carc ar
piiLc;i îurniza hđciLLsitini. Accas(ă ccrinţi lransliriiiă ealon;irea iu piaiâ đinir-un drcp at contribuabililor
intť-uii privilegiu ai cclor care au conexiuni ecoiioiflice şi sociale.

Sistcintil propus fnor,,e'.â ri ‚nod evideiii intreiir.nđerile mari şi hiiie siabilite. care ;iu in;ii inulre
şanse de a găsi tideiusir, sati de ;i deţine liiintir, ulicienie pentru garanţii, in detriiiieniui inlreprinđeriinr
micl şi miloci; care reprezintä majuritalea ojicraLuíiltlr econoniici din komâni;,, Această discriininare púate
;ivcj clck econünucc grave, l.in.iând capaciiaiea IMM-urilor de a (lepăşi diť.culţile itinpur;irc şj dt a se
dcivolta.

Łxcep!iile prevăzute penlru debitori. ia care sl;itul CSlc ;ic!ionai inaioriţar crcea,â ţ' discrin,in;ire
iieiusiic;ii;i in ĺiivoarta inreprinderilr cu capiiai de stal. tră njusiilicare obiectivă si rezonabii-ă,\ceastâ
đitereiiţiere de (raianieni incalcă pririci1ilu! iiciitr;iliiâtii siaitiltii in reiaţiiic econ(,iiiice i poate consiilui
aj uLor đe st;ii ilegal

Ariicoklc 4-4 i 45 diii (tiniituţia Roiiiâiiiei garankajá drepttil de ţiropnci;itc ‚i l,heriatea
econoiiiică. Moditicăriie propuse atcteazä accsic drepiuri pnn crearea unor bariere ncjiisiiíicaic in calea
acccsultli ia f;iciliţäţile liscalc noniiaic şi priii iiiiptilierc;i tiiiot cCriii!c disprnporţiiin;iic pcnirti excrciiare;i
iiiii)r drcpluń iegiiime.

Obi lttaii' iiaica prezenLări i unei îitlciiisitini pcniru eaion;irca la plaiă p('ale lr(a intreprinderile să
accepie condiţii ectinomtce detuvorahile din parica lideiusorilor. afectăiid asttl iibcriatea coniraciualâ şi
a,jtunt,iiii;i ccini,iiiică. MtiliL intrcpriiiđeri poi fi nevoiie sá renuntc i proiecte rentahiie sau să i,
niţ,diticei.e siraLegiile dť dczvoitare pentru ;i lact tiiâ ccriii(elt'r (ie îiđeitisitiiic.

Sisternul propus poate crea đepende.iţe cet'iioniice artiîiciale inire inrepriiiđeri. in care tinclc
coiiipallii pot Í'i forţate sâ accepic iermcni iicecliitahii, đin parica putenţialiitir iidcitisori. đisitlrsioilai,(l
reiaii i le conwrci;ile nonnaie i ;iťcti;inđ concurenia ioialâ pe piatâ.

Cerin!a đc a avca uii coniraci tic litlcitisiunc in ĺiirniă autcniicâ poiiie gcnera ctishiri seniniiic;iiive
penlru iii*reprinđeri niai aies peniru cele ruici. carc pot să iiu aibă resttrse pcniru servicii juridicc
spcciaiiz;iic crcâiid harierc ĺiiiaiiciaíe supliiliciii;irc iii accesui la faciliiă(ile ĺisc;iie.

Articoiiil 53 đin Constitti!la Riini;inie. prevede cä rcsiricliile ađuse exei ciţiului đre1,itiriitir şi
liherlăţiiur lrehuic sä tie propor!ioii;ile cu siltiaţia care ie;, đelerniinai. Moditicâriic prtiţiusc inc;ilcă fiagranl
;iccst pńncipiu prin impunerca un(ir cerinţe exccsive pentru accesui ia eşaioii;irea la platá.

Übiigaiivitatca íideiusiuiiii pcniru toatc pcrsoancic juńđice intiin!ate cu iiiai pu!in dc i luni
anterjor depuneńi cererii constituie o restricţie disproporlionaiă care poatc aţcia gra" đczvoharca
inLrcprinđeriltir nui. Accasiá ccriiiiă ignură ĺiipitil că iiiulLc inirepnnderí noi suiit viahile i ati capacilaie;i
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de a-şi indtplini ohligaţiile tiscak. dar pur şi siiiiplti nu ati avui Liinp să i.şi consiiiuie un paLrimoniu
suhsianţíal.

lermcncle extreiii đc scurlc pciitni prezentarea contractcior dc tiđciuslunc (5-30 dc z,le in
iiiajoniaica cazurllor) stiiii disproporţit)nalC şi poi i liiipc)sihii đc rcspcciiii in practică. (ăsirea unui
lidcjusor credjbii şi ncgocicrca unui conlraci đc iideiiisttine in foniiă atitentică ncccsiiă Lifllp consiđcrahil.
iar tcni1ciiele proptise poi ĺorţa intreprinđcrilt să accepic primul tiđeiusor đisponihil. inđikrcnt đe conđiţiilc
oferiie.

()hligativitatea tidciusiunii peniru mciditicarea deci,.iiior de eşalonare ( IO iilc) este c()iupict
disproporţioiiaiă si poaie iinpicđjca intreprinderilc să se ađtptcze líi schijiihărilc circtiiiis(anţcloreconornice.
alectând Hexibilitaiea şi capicitiiica dc supravieţuirc in pcrioade de criiă.

Sisierntil propus crccază iiiultiplt' niţeluri de điscrirninare care afectează điĺcrit caleguriile đc
coninhuahili. incălcând principiul egaliiăţii đe traiament. ľersoanele ti,.icc hcnclicia,ă đe condiţii inai
favonibilc đccăt persoaneleiuridicc. ĺără ojustiíicare ohitctivă clară pentru aceasiă dilrenţiere

Plafonarea diťerită a sumelorpentru carc se poaic actrda eşalonarea sinipliiicală (5OO-i0O.()O lei
pentru pcrsoanc lizice. 2.000- l (l0)0i) lci pcnlrii asocieri fliră pcrsunalitate jtiriđică şi 5,000-400.O0() ci
pentrti pcrsĹ)ane iirldice ) nti retlectă realităţile econtinlice si puate dcź.avantaja anurnite categorii de
cojitrihuahil i in nitiđ arbi trar

Cerinţa ca persoanele uriđicc si iic inriiiiţaie cti tiiinimini i 2 luiii iinierior depunerii cererii
discrimincază in mođ evident iinpotriva intreprinderilur noi. flirä a ţinc ct)i]t đe ‘iahilitatei cconornică sau
dc capacitaiea acestora đc a-şi indepliiti obligaţiilc. Aťcastă rcsiriclic poa(e descuraja anircprenoriatul şi
poate afccta đinarnisnitit ccononiic.

Exccpţiilc pcntru anuinile categorii dc dcbitori creca7ă tin sislcin de prtvilegii care tiu are o
justiticarc consiituţiotială ađccvată şi poate constitui a,tiwr de stat incornpaiihil cti principiilc concuťenţci
loialc.

Nlođiliuările propusc poi avea ckcte đevastato1rc asupra iueđiului đe afaccri rornâncsc. in speciai
astipra intrepnnđenlor mici şl iniţlocii carc repreziniă coloana vcrtehrală a ecoiionitci. Resiricţionarca
accesului la ealotiarea la plată poaie flrţa mtilic intreprindcri viahile să inire iri ncapacitate de plată pcnini
datorii fiscale teniporaie

()hligaiivitaca íideiuiunii poate crea distorsiuni pe piaţa crediwlui şi a garanţiilor. coiiccntráiiđ
ri sc uri l e i n an uiu i te sec l oarc ş i poate fli v' )ri /a apar i ţ i a unor i lloiiopo l uri sau i )l i guji i u r i l ii t i ril i ia r cíl đe
scnicii đc lidciusiunc

Sistcniui poate đescuraja iitvcstiţiilc străiiie şi dc,voltarca đe iioi afliccri iti Runiánia. avâiid in
‘cđerc haricrelc supliniclitarc crcaic pcnlni acccsul li lacilităţilc tiscalc norniale. jnvcsliiorii pM perccpe
aceste cennţe ca iiind exccsivc şi pnl c)pia pcniru jurisdicţii cu reglcnicntäri niai ĺăvorahile.

Efectele pot li deoscbii de grave in periuade (le criză econc)rnică. cáiid intreliriilderlle ati cca niai
rniirc ncvoic de flexibilitatc ťiscală. đar ati şi cca mai mică capaciiatc de a găsi tideiusori dispuşi să işi
asunic riscuri stiplimcntarc.

lntrođucerea unor ccrinţc dikrcnţiaic pcntni intrcprinđcriie cti capital đe stai fliţă de cele private
pOaLe coiistiiui o torniii đc ajuior de sLai lilcoinpalihil cu lcgislaţia europeană şi cu principiile coiictircnţei
loiale. Această di lerenţiere poaie tlislorsiona c()licurcliţa pe piaţa niernă şi poate iitecta comcrţul inire
staiclc rncrnhrc.

Sisieiiiul creat poate favoriza ín rnođ nejusiiticai ariuniiie caicgorli dc opcratori ccunoniici in
detnnieniul aliora. ĺără a rcspecia principiile nctiiralítăţii c()nipeiiti\c şi ale egalitâţii đe lratameni inipuse
đc drcptul euroan,

lipsa unci analizc đe iiupaci asupra concurcnţci i astipra compatihiliiăţii cu regulile europene
privinđ ajulorul de siai poate flice ca aceste niodiĺicări să lie inconipatihile cti ohligaţiile Roniânici ca stai
incinbm al Uniunii Eur()penc.
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1-1. Ári. l pe(. 21-25 - Licitaţii clcctronict' i anctiuni pentru iiutorităţile lociilc -

incălcarea art. 16. arl. 53, art. 120. iirt 139, art. l4ś

Mt,điticarilc propuse píin inlrođucerea sisieiiiului Jc licitaţii clccironice pen(rti biinurilc sechestrate
si prin crearea tinui iitccan,srn dc sancţionare a auioriiáţilt,r lttcalc prill sisi,irea tiiianţării riđicá prohlerne
consiituţit'nalc grae care akcteazá principii lünđarncriiale alc statuiui Jc đrept. auionütniei hcalc şi
scparaţíci pti(crilorAceste preveđeri crecază uti cadru uritlic carc conccntrca,i puieri exccsic in rnáinik
adinintsriiţici ccntralc i care poate (i iiltisit ca inirumcnt đe presitiiie poliitcá asupra autoriiăţilor localc.

.&rticolek 120 şi 13q đin C'unstituţia Roniániei consacră principitLl auiont'iiiiei locale i
đcsceniralirii senicijlor publice ca ttinđaiucnie ale organizării ađminisiratic a staiului. Mccanisinttl đe
sisiarť a fiiianţárii flik,ritaijlor l,'c'ale pcnini incálcarca tirtor ohliaii tdminislratic consiituie o ingerinţä
gra in auttinolnia loealá care đcpáşcic iniiielc c')nstliuţionale ale cttiiirolu)ui ccniral

Sistarca aliinciiiárii cu cote đcfi,lcaic đin iinpt'iiiul pe cnii şi cu sunie peninl echilibrarca hutteielt'r
loc'ale reprezintă o sancţiune fiiianciară cxtíciii dc scverä care poiite parilita lincţionarea ađminktraiki
puhlice li'calc ii aie afecia tirni,area scniciilor publice eseiiliale peiiiru cctăţcni .Accasiá iiiáură
transforiuă instrurnentele dc finanţare localá in niijloacc đc ctnirul poliiic.il ptiierii ccntrale.

Ai,tonoiuia localá prestiptine dreptul auioriiăţilor locale đc a-şi Lte,%iioni propriilc rc'tirsc linanciarc
$i đc a—i oriLani/a ic1ivilalca in litiiitcle lcgii. (iră inecrintc iieiusiiflcaie ale iitiiurităilor cciiirate.
Mccanismul propus subinineazä iccasiă autulit'inic prin crcarca uiici depcnđcnţc flnaitciarc abs,'luic faţá
đc bttnáoinla iđnunistratici centralc.

Prevcđcrca că flnanţ'area se rcid Ja đaiii rcspcciárii t'hligaliilt'ť' crcc',ă uii sisicnl đc aniaj
insiituţional care pixiic íorţa atitoriiáţile ticale să işi ab'andoneze pt'ziţiilc lcgiiiiiic n dispuielc cu
ađiuinistraţia centrală, afeciänđ ccliilibrtil constiitiţiunal điiitrc ni"clunle đe .‘đniinisiraţie.

Concciitrarca puterit đe decizie n niâiiiile uitei sliigurc iniituţii ccntralc. iră cotitrili'alanic
iiistiiuţionale, pt'aic crea oportttxiiiáli penirn decizii arhiirarc şi pciiitc fi t'losiiá ca insiruiiwni dc presiuile
politicä astipra autoriiăţilor localc ilc opoiiţic.

Lipsa uiior criterii ohieciive şi a uiior proccdiíri iransparcnie pen(ni iplicarca sancţiuni pt)ate đuce
la iraiaiiicnic discriniiii'ai('rii intre dikriiclc atitorităti kicalc, in íuncţie dc considcreitie pulttice sati đc aliá
nattiră.

Ąrticţ'Iul 53 Jin Ĺ'onstituţia Roinănici prcvcđc că rctricţiilc ‚adusc ccrciţittlui đrcţiiurilor trehuic
să ĺie proporiotiale cti situaţia care le-a đeieriiiinai Sistarca liiiantárii lucalc ca siincţiunc peniru iiicálcarea
unor ohliiitii adniinisirative constiitnc o tiiástirá diprtipt'rţititiata carc l;lic avca eíecie đcasiaioarc
asupra toinuiiiiáţilor luciilc

Sancliune'a alectea7á nti doar ;tutoritäiile lticaţe care au ‚ncMcat obĺigaţiile. ci şi eeicnii đíit
coiiiuniiáţilc rcspccii'c. carc pt)t íi privaţi đc scrvicii puhlicecscnţialc Jin caiiia lipsei de íin'antare Aceasiá
ahordare colectivă a sancţionării incalcá priiicipitil că räspuiiderea lrchiiie sá tie individualá şi proporţioníilä
cti fapta sâvárşilá.

hxcepţiile prevăz.ute penirti plăţile salarialc şi sistemul dc protecţie socială stíitt insuficíeniL penini
a prc'cni cícctelc negative asupra serv,ciilor publicc lticalc, cuni ar ti inirc!increa infraslructiirii. serviciilc
de niediu. educaţia saii ctiltura localá.

Másura nti oferă alternative građuală sau posihilităii de rcnieđicrc prt'grcsivă a sitiiaţiei. lrecând
dircci la sancţiunca niaxiniá disponihilă. firá a rcspccta priiicipiul griđiialit3ţii in aplicarca iuăstirilor
coerciii'e.

Siswrea tiiianţării auioriiáţilor localc poatc aveii ckcic đcvusi'ait,arc astipra capacităţii icestor;i đe
a furniza servicii puhlice eseiiţiale cctáţetiilor. keđucerea draslică ;i rcsurseh'r tinanciare poaic t'orla
aţiioriţăţijc locale să conccdic,c I1crst)nl. să ređucá invcsiitiile in inĺrasiructtiră siiu să suspenđc prt'graiilc
sociale imporianie

Mccanisrnul poa(e crea un ccrc ‘icios in care au(tiriiáţilc )ocale sancţion'ate ;ung sá işi
inđcplincascá şi iiiai grcu obligaţiile đin catiza lipsci đe resursc. pcrpc(iiánd asticl sancţionarca şi
đcteriţ'räiid şi rnai iuult sen'iciilc publice localc
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lnccriitudinea flnanciară crcatá de posibiliiatea sistării ínanţării lMialc afctia planiíicarea pe ţenicn
lung a atitorităiilor loĹak Ş poate đcscuraia invctiţiiic in dc,oliarea cointinitiţilor locale.

Efccit'le pit fi dcosehit đc grine in coinunitâţilc sărace, carc đcpind in mare niásură de iraiislcrurik
dc la htigctul dc stat Şi c.irc iiii .tii rc.sLLr.%c proprii suíicienie pentru a compcflsa picrdcrilc đe tiiianiare.

Mecanismul đc sanel!tin;trc a auloritáţiliir lticale pľin sîstarea finanţárii creeai.ă riscuri majore de
utiiii.art in scipuri poliiice. penuiţánd guvcrriultií cciiţral sá exercitc prcsiuni asupra atitoriiăţilor lucalc dc
opoziţie prin amcnlnlirea cu prn;irt'a de resurse íinanciare.

Mecaniintil propus pOaLC ii liict.nipat ihil cii (ana Eurupeană a Auiunt,nuei Locale. la care
Roniâiiia csLe panc. i cart' cari ni e;iiá dreptul auiorităţilor k,caic la rcstirsc 1i iianciarc pr()pr ii şi la
atitnnoiiiie in gesiinnarcii acesiora.

Çisiarca t'inanlării c.i sancţiunc peniru iiicálcări ađininistraiivc poait' inc;'ilca print'ipiilc europcnt'
privinđ rcspcciarca autiinoniici ltcalc i poatc tiinsiitui o liimiă de represiune ĺinanciară irit'oinpalihilă cu
standarđele đemocratice europcnc.

(‘oncenirarca ptiicrii de conlrol asupi'a autoriiăţilor lucale in inăinili' ađminisiratiei L'L'nlralc poate
íi perccpută ta o l'orniă dt' rcccniraliřarc cunir;iră icndinielor de dest'entrali,arc promovatt' la niel
curtlpcan.

Artictilul l6 đin (tnstituţia Rtiiiińriiei cţinsacră principiul egalitătii in laţa kgii.
Sistcniul đc licitaţii clecironicc poatc điscrintina iiupolrlva anuiiiitor caiccorii de potenţiali

cuinpârátiri. in pecial a pcrsoaiiclor in vărsiâ sau a celor cti ni cl dc cđucaţic mal scăjui. carc poi intánipina
đi l'icul iăţi in uii iżarca plai ľoriiiclţ,r t'lccirtinicc.

1. Art. ll ptt. 1- - lodilicări la discipliiia linantiarü şi oblijatiiitale'a coiittirilor -

incălcarca art. IĘ,, art. 43, art. 45, ari. 53, ari. 148

Mođi licárilc ;idiisc l cg! i nr. 711 211 l 5 pri'•i!111 dtscipliiia t'inaiiciară prin lnipunerea ohligaiiviláţi
utiliiării niiiloat'clor mtidcriie đc plalá şi prin ccriiiţa uhligaluric đc đcscbiticre a coniurilor haiicarc in
Románia ctmstiţuic incălcări gra'-e ale principiilor constituţioiialc fundanientalc. Accslc preveđcn
rcslricţionea;i iii mođ iiejusiil'icai lihcititca cconontică, drepiul đc pruprietaie i libcrtaica de circtilaţie.
crcánd banere anil'icttlc iii c\eri,'liarca aciivitäţilor econti!nice si điscriniinări iiiipolriva anuiuiior catcgorii
Jc opcrat'ri -

Ariicolclc .i 45 tliii (‘onstiiuţia Romáiiici garaiiicai.ă đrepiul dc priipriclaic i liberiaiea
econoiiiică. liicltisl' dreptul persoanclur tle a'şi orgaiiiia activiiait'a cconoinica şi de a-şi gesiiona restirst'le
íinaiiciarc hi nioj libcr. in liiniięle legii. Ohligati'itaica titilizării inijloacch'r rniiđcrne dc plaiă şi ccrinţa
đescliiderii dc conturl hancare in Roiiiănia coiistituie restncţii iieiuslit'icate ale acestor drepiuri
i'uiiđaiiicnialc

luilarea pcrsiiaiielor jtiridice să deschidâ ct!nturi haricarc in Roniänia. inđifcrent de flevt)ile or
econoniice spL'eiicc. iiicalcă Iiheriaica ci.iniracliialá i đreptul Jca alcgc furni,tirii đc servicii íinanciare cei
mai avaniajoşi ‚\ceasiá uhiigaţie poaic forla inlrt'prindcrile sá accepte condilii ecolit'micc đclvorabiit' Jin
parLca hăncik,r riniánqii. chiar i aiuiici cănđ ar puica ohţinc st'rv icii iiial hune iri allc state iiienibre .ilc
Uniunii [tiropeiie.

Rcstncţia poaie at'ccia gr;iv competiti'iiaca increprinderitor care activează in sectoare globali2aic
sau care au opcratitini transťruiitahci-c iiiipurtaiiie. l'iirţăntlu—le să suporte ctisiuri suplinicrii;irc pcnlni
nicnţ incrca tintir ccinl tiri mul i iplc saii pciiirti irans lnirilc internatioiiale dc ĺ'imduri.

Roniania, ca sIai mcinbrti al Viiiuiiii Europcnc. lrebuie să rt'spccic principiilc picţti uiilcc i
libcrtatea de preslare a scrviciiltir ( )hligativit;iiea deschitierii conturilor hancare in Románia consiiiuie u
barierá nejustificatâ ín calea liberci prcslâri de servicií tiiianciarc şi poate incălca regulamcntcic curopciic
privind piaţa unicâ.

Ąceastă rcstrlcţie ptate constiiui t, iiiásură đe el'ect ecbivalciii cu o restricţic cantitativă a,upra
iniporturtlor (le servicii linanciarc, l'iind inconipatihilă cti principille Traiait,lui privind Funcţionarea
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Uninnii [uropcnc. ntreprinđcrilc au đrcpiul să uiili,e,.c scrvicji flnaiiciarc diri oricc siai rncmbru. iar
rcslricţiile llaţiLlilalL ii accst sens trchuie să flc ustiťicaie de motie imlicríitive đe interes gcncral.

Ĺeĺinţa puatc aĺ'ecta lihcrlitea dc slabilire a intrcprindcril'r strâinc in kolilállia. crcánd hariere
ítđniinistratie suplimcntare carc ptit đccuriji inestiţiile sirăinc đircctc i ptii aĺecia curnpeiitiviiaiea
CCOiii)iii ici rOfliaiicii

Resti-icţ ia ignoră real iiâilc ccoiioii ce mt dernc, in carc iiiulte intrcprinderi npcrea,â la ni vcl
iranslrontalicr şi pot avcíi mottvc lciitimc pentru a uiilta servicii hancare đin muliipkjurisđicii. in ítincţie
de ne oilc spcciíicc ale aci it iiâţii lor.

Sisteiuul puatc ĺavoriza băncile roniáncşii in dctrirnenttil concurcnţci loi-ale ctL instittiliile flniiiiciare
diii alic sLatc ineinbre. distorsionńriđ piaţa serviciiltir tit,anciare i poate constitui () flrtiiă JC protecţíonisiu
cconomic mcompatibtl cu rcgulilc curiipenc.

()bligativilatea dcsçliidcrti conrunlor in Roiiiâiiia poaie constilui o restricţie asupra liherei prcstări
đe scrvicii ťinnnctarc in ľnitinei Etiropcană. flind iiiconipatihilă cu Dircciiva priviiid scrviciile đc plită i
cu priiicipiilc pieţei uiucc

Mâsura poa(e constittii ajutor de stat in fa'oarea bâncilur roiiiâncti prin íiirţarea uiici clieniele
capiivc. íiinđ icoiupaiihiâ cu rcgulile etiropcnc pri\ inđ concurenţa şi ajutonil đe siat.

kestricţiile pot incMca principitil rcctinoaierii muttialc a scrvici ilt,r íinanciarc diii alte state
rncnibre. pnncipiu liiidaniental al coiisirucţici eurolicnc in dfln)eflitLl serviciilor ĺinanciirc.

l.ipsa iinci jtisiilicâri ha,att pc nioli\e inipcralivc dc iilteres gencral. cuni ar ťi proiecţia
cţinsuniatorilor sati stabiliiaica ťinaiiciară, flicc ca acestc restricţii sâ íie inconipatibile cti đrepitil european
al concurenţci i cti lihcriăţile ĺtindirncniiile'.ilc pieţci unice.

()hligativitatei uiili,ârii mijloicelor rnoderiie dc 1ilată pcfltrLi ioaic olieralitiiiile cimerciale poate
discriiiiina itiiptitríva nĹreprinđerilor iiiici saii trađilionale carc nu au acces la tcliiiolngii avatisaic sati carc
acliveic,â in secioare tiiide plâţile in nuinerar .sunt iiormalc i ctk'ieiiic

Ariic'lul 16 din Ctinstittiţia Riiniüiiici cunsiicră iirincipittl cgalitătii ceiăţenilor in fata legii
1ođiíicările propuse crceaă discriniinări neitistiflcate inirc dilërite categorii dc opcratori econoinici i
intre olieratorii roiiiăiii şi cci străini.

( )hliialivitatea đeschitkrii coiiiurilor ín Roiiiăiiia discrirnineazá Ín iu(ld evideni itupotriva
inireprindL'rilor cu capiial sirăin sau a ccl(iĺ cac au lcgăttiri coiiicrciale ptiternicc cu alte stalc. tră o
jusiiíicarc ohiectivâ şi rezonahilâ penlru această đtt'erenţicre đc tratítnicnt

(. erin ţa tit i l i ză r i i oh l iga tor i i a iil i.l l oace lor niodcrne dt' p l a iă puílie a l ec ia d i sllrt ip irţi l ‘111 l a n tiiii te
categorii dc personne sau iiitrepriiidcri. ctini íiľ fi 1ierstĺancle fl vârstă, cele cti edticaţie íiiianciară liinitată
sau intrcpriiidcrik đin secteare tradiţioiialc. crcáiiđ harierc artiflciale in lcccstil ln piaţă.

Anicolul 53 điii (onsittuţia Riiiiiüiiici prevcdc că restricliilc aduc exerciţitilui drcpiurilor i
libertăţillr trehtiie să íie prt)porţitMialc cti sittiaţia care le—a đcicmiinat şi să nti adticá atingere cxisteiiţei
dreptului sau lihertáţii. Mtidiflcârilc proptisc incalcâ flagrant accst principiu prin inilniiicrca tiiior re.tricţii
eitrenie care nti sunt tisiiiicate đe L)biectivelc tirrnâriie

( )hligaiivitaiea deschiderii conturilor iii Románii pcntni tt)atc persiiancle uridicc. indiiercnt đe
natura acti ităţii lţir sau dc voluiiiul opcraţiunilov đcsluratc, constittiic o iuistiră đispropuťţiotaiă care tiu
ţiiie iont de diversiiaiea siiuaţiilor ecţiiioiiiice.

Sancţitiiiilc prevă,uc nu rcsţiectă pńncipiul griiduiilităţii, a1,liciind đircct aiiien,i suhstaiiţiale lîiră
a uieri alieniatt"e iiiai puţiii resiriciive sau pcrioadc dti' crti,are.

Prcvcdcrei că prcstiiorii dc scrvicii tic plată ..iiii poi rcfuza" cci-cri de dcschidcrc dc coiituri crcea,.ă
o tngerinţă nejustiflcată in lihcrtaiea coiitractuală a iiisiituliiliir íinanciare i poate incălca principiile
autonontici privatc i alc libcrtăţii ccononiicc.

Această ohliaţie poate krţa háncile să acccplc clicnţt cti care nu dorcsc sâ colahoreze din rnotive
lcgitiiiic (Ic husiiicss, cuni ar íi cvaluárilc dc risc, siratcgiilc etimcrcialc sati limiiărilc tiperaţionale. aícctánđ
drcprul acestora la atiionamic contractualá.
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Ccrinţa pnatc crt'a rlscuri isicrnaiicc pcnirti secionii bancar prin lërţarea acceptärii unLr cliciiţi
carc nti ntteriliiwsc sianđardele inierne đc risc ik' hüncilor. iulünđ atëcia sLahilitatca financiară i pruđenia
hancarü,

Fxccpţiilc prcvâ/ult' đt,ar liciltrtl silwiţiilc đt' spülarc de hani l finantarea tcrt)nsrnului sunţ
insulicicnie şi nu acoperä alte molivc icgitlme pentru care Li bancă af puica rcľuza un ciieni. curn ar fi
ealuările đe risc conwrcial sau iiiniiărilc (tc capauiiatc cperaţională.

Moditicürile proptisc poi avca clëctc nccativc asupra iiicdiului đc al'aucri rominesc prin creşlcrea
cos i Li ri l or opcraţ iona ic pcnt rti n t rcpr i nderi ş i pri n rcduce rea tl exi bi l i tăţ i i i n orcaii i area act i V i iă ţ lc ir
tnaiiciare, Ohligaiiv:iatca iiienţinerii uonturilor in Roniânia poaic creşte costuriic pcntru inireprinderilc cu
opera!iuni inicrnaţionale

Restncţiiic pţ)ţ dcscuräja in cstiţiilc străine directe in România.având in edcre buriercic
adrninisiraiive supllmeniare create peniru opcraiorii ec(lnoniici sirăini carc dorcsc sä işi dest'aşoare
ac Liv itatea in ţară.

Sistciiiul poate ređuce cTiipctiii%ilica ccoT)omiei roniäneii prin lini(area accesuiui
inirepnndenior la scrvicll iinanciare in(ernaiioiiate ctlrnpciitivc Şl prin crcarea unnr đcpcndenţc artiĺicialc
faţă de seciortii baiicar locai.

(‘ennţelc pot aťccia in spcciai sccioarelt ccoiioiuicc cii icgăiuri inicrnationalc pLiitrnicc. cLirn aí fi
comcrţul cxtcrior, serviciilc IT sau inđtlsirla tic cxporL rcducünđ atractiviiaiea RoniüTiiei ca desiiiiaţie
pcntru investiţii iii accstc điniciiii.

.J. Art. lll pct• 1-10 - Ohligati4iiaiea sisiemt'liir moderne de piată - incălcarca ari. 16,
ar(. 44q ari. 4, ari. 53, art. 135

Moditicărilc adtise ()rđt'iiaiiţei dc Lirtt'nţă nr. l)3 2(11)2 privinđ introđuccrca sisicrneior ncrne
đc plată prin extinđcrea ohligativitáţii acccpiärii acesior iiiiiioacc đc plată la ioalc persoanelc juridicc
iiiregisirait in rt'gisirui conierţului consLituiL' ncüluărl gravc ale principiiior coiisiitutionali' fundarnenialc
Aceste prcvederi inipun costuri i obligaţii dispropurţionate ollcraioriior ecoiioiiiici .afectcaă iilicriaica
cconomieü şi crccaiti ţliscriniinări nejustilicaic intrc difëriic categorii đe persoane

ArticL)lui 45 đjn (‘onsiiiuţia Roiiiâiiiei gartinicazä lihcrtaiea cconoinicä. incitisiv drepiul
operatorilor CCOflOfl1W de a-şi organiza activiiatca comcrciaiá şi dc aşi aiege iiiodaiiiălite de plată carc
corcsptiiid cel niai binc ncvoilor ior spccii'ice. Obligaiiviiaica acccpiării mijloacelornitidcrneđc plată pcniru
toaie persoancle juridice inregisirate iri regisiiul conicrţului coiisiittiie o ingeriiiţă nejusiiiicată iii tiuioni)mia

uonirauiutiiä i iii iihcriatca ttc c)rganizarea aciivitäiii coniercialc.

Extinđcrca accstci ohligaţii i'a ioate pcrsoaiiclc juriđicc. inđiĺereiii đe natura acilvităţli lor. dc
vnlurnul tran,.acţiilor sau dc tipui de clicnţi dcscrvii. ignoră điversitaiea mcđiului dc afaceri şi poate impune
ci,sturi disprtiporiioiiatc pcntru iiitiltc inircprindcri . O iiiică inircprinđcrc faiuiiiaiü sau iin presiator đe
servicii locale poaie li tërţal să investcascä in infrasiructiră iehnologică cosiisiitiarc pciiini a accepia pläţi
ctj eardul, chiar đacâ ciienţii săi prcfcrâ plăţiic in iiuiiicrar.

Obligaţia iransťonnă inodaiităţiie dc piaiă đintr-o đcci',ic conicrclală iilicră iiiir-(i cerinţă lettală
inipcraiivü. aĺeciând capacitaiea inircprindcrilnr dc a-şi adapia siraieciile corneruiale ta specilicui aciivităţii
şi ai ciientetei. .Ąceastä ingerinţü poaie redtice eticienţa econoinicá şi poatc tërţa adopiarea uiior soluţii
telinologice uarc nu sunt reniahik pcniru anuniiie iipud đe afaceri.

Sistciiiul puatc crca depcndcnţc tclinologicc artiticialc şi poaie i'avoriza anuiiiiti i'uriiizori de servicii
dc plaiă in dctriincniu l ciinctlrcnlcl loia lc pc pia, titëcitind principi ilc l ibcrci conciircnţc i alc autonomici
corncrclaic.

.Ąrticolui i 6 đin (onsiituţia Rornânici consacră principiui cgalitüţii eeiâţeniior in faţa lcgii

Sisicrnui discriniinează iiupcitriva intreprindcrilor carc auliveazü ili sectc,are irađiţiiinalc sau in zoiic
niralc tinde acccsiii ia ichnologia ncccsară poaic fi liiniiat, crcánd incaiiiüţi tcriionaic şi seciorwjc in
exercitarca activ iâţii cconornlce.
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Ohligativitatcii poate titecta in mciđ đisproporticrnal anumiie ctitcgori i đe opcrarori. cum ar
iiiLrcpriiiđerile st'citile. co'perativele sau orgaiitzaţii?c nun-protii care au rcsurse flnanciare lirnitate pcnru
invcstini in in ĺrascructtirâ tehnologică,

Articolul 53 đin (‘oiisiirnţia Romůniei prcveđe că rcstriuţiile ađusc excrciţitiltii tlrepturil()r trebuie
sů tie proporţionale cu situaţia carc le-a đcicrniinai, ()hligtiiivitaiea generalizatä đc iiccepLare a niiiloacelor
niotieriw đc platá peiitru toaLe pcrsoanele juriJice incalcă llagrant accsi principiti prin irnpliiierca ttlwr
costuri şi obligaiii exccsive care ntl sunt jusiiticate de beneticiile urrnărite.

(osturtle cu tlclkiLiţiúnarca, instalarea Şi tipcrareti ieriniiialelor đe piată pot Ii prohihitivc pcnini
multť iiitreprinđcri mici. reprczcntânđ o proportie sciunit'icativă Jiii cifra đeaiaceri peniru operatorii cti
voiume ređuse dc LraiizacţH. ‘\cctistă povară tinanciară poaie íorţa uncle inLrcprinđeri sti işi niotliiicc
tititianieniai inuđeliil đe afaceri sau clutir să işi inceteze activiiaica.

Obligaţiilc adininisirativc asociaie cu gesiionarea sisiciiielor de plată electronicc pot crea sarcini
birocratice đisproporţionate pentťti inirc1irinđerilc mici tarc nu au personal specitilizat in telino!ogiti
inihrmaţiei sau in đoiueniul linanciar-bancar.

‘l eniieneje inipuse penini coiilhnuare cu ccririţele poi fi irnposihil đt• rcspecĹat in practică. rnai ales
peniru intreprinderile diii zonele niraţe sati cclc cu resursc teiinice liniitate. creânđ riscuri đc sancţionare
iicjustificat đc scvere.

Mä&ura nti prevcđe excepţii sulicicntc pciitni siLutiţiilc iii care acceptarea niijloaccliir rnođcrne đe
piaiă ar ti econoinically' neviahilă sau iehiiicaiiienie iniiiosibilă, denionsirânđ caracicrul rigiđ şt
đ isproporţ i oi iat al rt-gkmc n iă ri ţ

Sisteinul proptis transteră in inud nejusiilicai costuri!c cti iuođeriiizarea iiifrastrticiiirii dc pltţi đe
la insiituţiile financiare. care ati reurse t cxpertiâ specializatů, cůtre oiicrtitorii economici đin iotiie
secioarele. niulţi đintre aceştia ĺiinđ coinp!ei străini k đtiiiieiiiul tehnologii!c'r finaiicitire.

Preveđerea câ ‚.cheltuiclile cu aeliiziţionarca, ínstalaťca Lcfliiintilelor de plttiă şi concctarea la
infrasiructura neccsarů vtir ti supiiriaie tle cůire iiisiiLuţiik acccpianic" poaie ii iiişciăioare, dcoarccc acesic
cositiri vor ti in ccle đi n tiniiă iratis ĺirttie t'ătťe cornerc iaiiţ i prin cuiuisioanc şi itiri it' iTii ii)aĺi.

Pcnlru itisiituţiile puhlice. ihl igtiţía dc a preveđca in liugctele lirc)prii crediic pcntru chelluielile t.u
adiiiiiiistrarea şi cipcrarea icriiiiiialclor lii)ate aficiti aliť prioriiăţi l)ugciarc iiporttinic. cuiii ar ti invesiiţiile
in scn'icii puhiice csenţiaic sati in infraslruciura lucalů

Si.stciiitil crceti,ti o tbrniă đc suhvciiţic iiidirccti pntni industria serviciilor de 1)ltilů pťin íorţarca
picţci să ađopic accste servicii. iiidifereni dť ťentabiliLaiea sati titilitatea econornicá jientni operaiorii
inđividual i.

Mođiiicările poi avea efecie deosehit đe grave asupra niicro-inireprtiitierilor şi a ect'noiiiiei
tradiţionale. íorţánd nitiiie afaccri niit'i să se cirnihrme,t' uiic)r staiiđarđe iehiiiilogicc ctirc pcii li iicpciiriviie
peiiiru inođelul Ior dc activitaLc.

Ubligativittiteti poate accetera đigitalizarea ihrţaiă a econoiuici intr-uti riLiii care đepăşeie
ctijaciiaiea de ađaptare a tnultor opertitori iiiici. putanđ ducc la excltiđcrca accstora din piaţă i la
concentrarea actitităţii econoniice in iuăinile opťraiorilor niari care au resurse pentru adaptare.

Pcnini iuulte afaceri đc i'aiuilie sau inrrepniideri radiţiuntile, cosiuriie cu iiuplt'incniarea şi
rnenţincrea sistcnielur đc plaiâ electronică poi depâşi heneticiile, creând siitiaţii in carc conlbriiiarea cu
legea đe'•ine ccc'nornic nt.viahilâ.

isieiuul puaie forţa iiitrarea iri síera íc'niială a unor activităli cconoiiiice carc au îuncţionat
irađiţ ionti l pe bază đe incrcđcrc i relaţi i persoiia lc, sc li iinbâiid tindaineniat caracterul unor ectoare
ccononiice locale.

l)epciidcnţa dc reţclcie (ie c'iiitiiiiuiţii clccironice facc cti sisieiiiul ‘ă fic vulncrahil la inirerupcri
tehiiologicc. puiâiiđ afecta coniiiiuiiatca activitălii coiierciale in situaţii in carc opertitorii iiu niai pot
acccpia nici plăţi elcciroiiice. nici plăţi in niinicrar.
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Coinplcxiiatea iehnicá a sisteiiielor niodernc dc plilá poaic crea haricre in titilizare peniru opcraiorii
in Vărstă sau penlrti cci cu eđucaţie lehnt,loiică liniitatá, afect%nd principiul accesihiliiäii i al incluziuiiii
econuniice

lenini instituţiile puhlicc, ohligaţia Je a prevedea credilc hugeiarc penirti cheituidđe cti sistemdc
dc plaiä clecironicá poate incálca principiilc conslittiţiuna!c privind elahorarca şi exccutarca hugetului
puhlic. consacriic priil ariicolul l 35 din Constittitic.

lmpunerca uiitr chcltu icli ohl igalon i pcntru iiisiituţii le ptihl icc localc poaic aIcla auioiioni ia
linanciară iocalä şi poaLe t'orţa rcđireciii,iiarea rcstirsclor đe la aile prioriiăţi puhiicc imporianlc către
niodcrni,arca sisiernelor Jc plaiă.

Pentru mulie adniinisirai,i publice localc cLi hiigeie resirănse. cosiLirilc cti irnplciiicniarea i
opcritrca sistemelor inođcrne dc plată poi rcprei.eiita o povară linaiiciară disproporţioiiată carc afeclează
capacitatea đc linaiiţare a ser\iciilor ptihlicc esenţiale.

Sisteniul poate crea presiuni bugetarc supliinentare care iiu au t'ost luatc in consiđerarc in procesul
de plaiiiticare hugelară. afeciánđ evhilibnil tinanciar al instituţiilor puhlice şi prcdiciihili(aica exccuţiei
hugctarc.

()bligativitatea uciierali?aiă (ie utilizare a rnijloacclor iiiodenie de plată poaie crea riscuri
supliineniare privinđ securitalca đatclor personale si rinanciare. a'ănd in vedcre că nu toţi opcratorii
econoniici au expertiża necesară peiitru a L'cstioiia in sigurariţă iiilorniaţiiic scnsibile.

Extinđcrca sistcnielor đc plată clectronică ia ioaie persoaiielcjuriđice poatc crca puiicie ‘ulncrahilc
supliiiientare in sistemul hiianciar. niai alcs in cai.ul opcratorilor mici care nu au resurse peniru
iniplementarea unor sisterne de securilate adecvaie

(oncentrarea int'oniiailor tinanciare in sisicmc clecironice poaie ticilita siipravegherca i
moniioriiarea activităţii conierciale đe către auiorităţi. ritlicind intrchări privind respcciarea dreptului la
vialä privaiá i la proiecţia datelor coiiierciale.

[)epcndciiţa crcsutiiă de in írastrucitira clet iioii ică poatc tice ecoi]iiiiia rnai vu nerahi lä la atactin
cihernelice sau la đefecţiuni leliiiol()gice niajore. afcclăiid siahiliiatca şi cotitintiitatca aciiviiăţii econoiuice.

Sisicmul poaic distorsiona concurcnţa jirifl tavorizarca anLimitor ichnoloţii şi furnizori de servicii

iti letriinciitul đczvoliärii iiaiitralc a picţci i a inovaţici in đoiiicniul plălilor.

()bligativitatea pt'ate dcscuraja dc-,oliarca uiior süluţii alicrnativc Je plaiá care ar putca li niai
eticicnie sau mai potnvitc pentni anuii]itc scgiiieiiie dc piaţă. liniitánđ di'ersitatca i inovaţia in sccior.

lritcrvciiţ ia statului in dictarca modal ilăţ ilor đc plată ptitc crca prcccđenie pcntru ulic l'oniie (te
micromanagcmcnt econornic carc iunt incornpalibile cu priiicipiilc lihcralisniului econoniic şi ale
ccontiii ici de piaţă.

K. Art. lV şi lx - Suspendarca îiilcsnirilor la platä - iiicälcarea art. l alin.35, art. 15
aliii. 2, nri. 16, art. 44. art. 53

Articolul l 5 alineatul 2 din (onslilulia kon,ănici prc cdc n mođ caiegoric că legea dispune nurnai
pcntru viitor, cu excepţia legii pena!c sau contravenţionale niai torahilc. Acest principiu tundanicnial al
stilttiltii đc tlrcpt niicriice aplicarca retroaclivă a legil(ir. !nai aks cánd acesiea sunt nefavorabilc pcniru

destinaiarii noniiei uridicc.

Preveđerea că sunl respinse şi cererile atl,ic in cLirs dc soluţitnare la daia intrării in vigoare a
prczcniei lcgi" constiiuic o aplicarc rciroacii ă flagraiiiă a tiiici iionne nelávorabile. Coiitribuahilii care au
depus cereri dc modiricare sau rneiiţiiicre a inksnirili,r la plaiă in haza legisla!iei in vigoare la iuomentul
dcpunerii a'eau o alcpiare lcgitinu că aceste cereri vor ti evaluaie conforiii regulilor exislente la acea daiă.

Schirnbarea rciroaclivă a regulilor dc cvaluare a cercrilor dcja dcpiisc cchivaleazä cu rnođiticarca
condiţiilor unui ..ct'ntraçi" intre cţ,niribuabil şi stal đupă cc acesia din umiă şi-a asumai deja obligaţii.
Accaslă abordare suhniinează incrcJcrea in siahilitatca i prcJictibilitaiea sisieniuliii jtiridic, principii
cscnţialc pcntru fuilcţit)narea unci đcniocraţii constiiuţiomilc.



t\pliirea imcdiatä a noiior reguli a.Lipra prticcđunior ín ctirs incalcă principiul ĺunđarnenial că
đrcptuiile tli,bănđiic suh impcritil tinci kgi nti poi ii ijllăltLraic prin legi tjlieriuarc. iiiai aies cánd accaiiă
inliurítre se tacc tÎră o usiiticare iiiiperitiasă i Iară rcspcclarea unur giiranţii priiccdura[e adcniiic.

\nicolui l ( đin C'onstitutia Roniăiiiei consacră llĺlflCiPiUl egalilă!il cetatcniltir in 1iţa lcgi Şi ii
autiiriiătilor puhlicc. Suspcnđarca tencraiinití a posibilităii dc a solicia inođificări sau nicnţineri alc
inlesniriltir la plară crecază discniiiiiiări rwjusiiticaic inLíc utiiiirihuahjlji care au hcncticiat đe accitc
ľauiiiiăţi inainic đc intrarca in igtlarc a lcgii şt cci carc ‘ or avea ncvutc tlc accsica in pcrit'tda tlc
suspendare.

Sisicniul crcează dtniă categorii Jiiiiictc đc c'ntrihuahili cu đrcpitiri diferile: cci care au reiiii să
obţină inlesniri iiiaintc đc ađopiarca lcgii i care Îşi poi iuenţinc faciliiăţilc. şt uci carc sc află in đilicullaic
dtipi iiccasiă daiă şi carc stini privaţi đc uĺlcc posihilitate dc a hcnciicia đc niisuri siniilarc.

‚Ąceasiă diircnţierc nu are ojusliĺicare ohieclivă şi re,onabilă, tiinđ haară cxclusiv pc nionicntui
tcmpi)ral al solicilării, trá a !jnc coiil đc sittiaţia ccoiioiiiiuă rcalä a contrihuibililorsatj dc rneritele spcciticc
aic ĺiecärci ccrcri. C'rjleritil iernporai arhiirar nţi poaie constitii o ha,ă lcgitiiiiă pcniru iriianicntc (llterite
in iiiatcric fiscală.

Discriiiiiiiarea đevinc şj iuai evi(knla in conicxtui in care legca nu t.fcră aitcrnaiive sati iuuri
ct'ilipeiisiiiorii peniru cotitrihuahilii aliciaţi de suspendare. priviindu-i eĺectiv de đreţiiui la ĺacilităţile fisuale
uiru crau disponihile pentru alţi coiiirihuahili in siiuaţii similarc.

ĂriicLlt,l 53 din Ci'nstiiuţia Roiuánici prcvcđc că restricţiile ađtisc c\erciţinltli đrcpitiriior irehuie
să iie prop'rţi.'nalc cti situitţia carc lc-a đcierniinat i să nti aducă alingere e\iNiLnţci drcptului sau libcrlătii.
Stispendarea toială i gcneratizată a posihilităţii de a solicita inksniri la plaiă pLiiiru apriiapc đoi anl
constiitiic t' niăsură cxlrcm dc scvtră carc nti esic proptirţionali cu ohieciivclc dcclanle.

Legea nu ofcră nicioiustiticare pcniru accastă suspcndarc đrasucă. nti cxptică ilc cc cslc iicceiiiră
cliininarca coinpkiă a posihilitălii dc acorđare a inlcsniriior i nu dciiioiistrca,ă că tibieutivelc urmăritc nu
pot (i atiiisc prin niăsuń nlai puţiti rcstricii%c ..Ąccaslă lipsă đc nuiiivarc ĺacc ca niăstira să apar ca tiinđ
arhiirară si tproporţionati.

Duraia de apn'apc đ.ii ani pciiini siis1,cnđirc pilrc alcasă in inod irhiiíar. firă o analizăa inipactului
asupra c,nirä'uahiliioí sau a necesilăţii unei periiatle aiäi tle inđeltiiigaic. Pcniru iiitiiic inireprindcri. doi
ani pi'i rcpreunta ti pcritađă critică in cjre ati iie' ()ie đc flexibilitaic tisuaiă pcnirti a stipravicţtii unor crize
iciiiporarc.

Măsura nu prcvcdc cxccpţii pcntni siitiaţii excepţionalc, cuin ar ii calaniitáţilc nalurale. crizeic
cconomicc actitc sau allc circuiiistanţc carc ar rutea jusiitica aciirđarca de faciiităţi tiscale, dciuiinsirănd
caracicnil riid şi iicjtisiiticai dc scvcr al rcglciiieniării.

Priiictpiul incrcdcni lciiimc. dcşi nii cstc cxplicii inenţionai in Cunsiiiuţic, dcrivă đin principiile
staiului de đrcpi şi alc sectinlăţii uridicv i iniptinc ca cciăţcnii să poată a'•ea incrcdcrc n siabilitatca şi
predictibiliiaica acickir íitiiorităţik'r puhlicc. Stispcndarca hniscă a untii sisiem de facilităţi tiscalc care
t'tiiic ţ i tifla afl tcr i t ir i n c a lc ă aceastá i nc ređerc lcg i t i i iiă.

( nntrihuahilii care au planiticai siraiegii iiiian.iarc pc tcrnieii mcđit, şi lung. hii7inđu-se pc

cxisiciiţa posibiliiăţii dc a solicita inlţsniri 1a plitä in ca, (le di ĺiculiăţi iempt'rarc. sc văd hrusc privali dc
aceasiă opiitine lră o justiiicarc ađccviră t tră aliernati'c viabile.

SuLiiiiiharca drasiică a regulilor oiie aĺecia đcuisiile đe iiivcsliţii i planilicarca financiară ii

iiitrcprinđerik'r. care s—au hazai pc cxistciita ui)ui sisieiii predictihil đc ticiliiăţi lisci ilc pciitrti gesiioiiiirca
riscuri itir tipcrai iiinalc.

lnccrtiiuđinea crcaiă đe stispendarca fiiciliiăţilor poaic đcicrinina inircprtiiderilc să ađupte tratcgii
đcĺcnsivc care pot iifccla nccali activiiaica ccoĺlonlică i dezvoliarea pe ieniicr lung.

Stispciidarca irilcsiiiriior lii pliiă poaic avca eĺccic cconoinicc grave. mai ales iii contextul econt'niic
inccrt actual Multc inlrepritidcri carc se uiinĺrtiniä cu ditictiliăii lcinporare poi źi ťorţale să inirc in
iiicapaciiaic de piaiă Jin cauza lipsci dc ĺlexibilitaic fiscală.
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Măsura piaic ;iccclcra iilinieniclc i poatc đutc la pierđeri ni.isive de lucuri dc inuncă, avănd in
‘eđcre că multc inlrcprinLlcrl dcpind dc ptisihíliiaiea de a negocia faciliiiţi dc platá pentru a depáşi pcriiađe
diticile l'iră a fi nevoiic să işi inccici.c activiiatea.

Efcctelc poi l'i Jciichii de grac pentru intrcpriiidcrilc mici şi nujlocii. carc nu aii rcsurse íinanciare
substanţi;ilc şi care dcpind niui rnLili dc !lcxihilitatea íiscalá pentru a gcsiiona tluctuaţiile sezoniere sau
crizelc tcmp'irare Je lichidiiate.

iispcntiarca puaie crea tin elcci Joinmo iii cconomie, in care dit'ictikáţilc tiilci inirepriiideri sc
iransrnii cătrc parlencrii cirnicrciali i t'rcjiitirii acesiei;i.ampliíicánd instabiliiatea econoniică geiwnilă.

Obligaţia ea (khiiorli ţ•u ccreri ncsoluţioiiate să plăicascá stimclc in 30 đe ‚ile crceazá łi siiualie
exircm dc di l'icilă pciiiru coiilr,huahil ii care seafl;w đeja in điíicultaie t'inanciará atunci când aii soliciiaĺ
inlcsnirc;i. Aceastá precJcrc puaic furţa mtilic nireprindcri in lalirncnt rapid.

leniieniii dc M) Jc ziie estc ciirnplcl arbiirar i nti ţinc coni đc dicrsitaiea siiualiilor in care se pol
alla coninhuahilii. L'eiiiru o inircprindcre carc i-a haiai planiíicarca linanciarä pe obţincrca unei ţnlcsniri
la plată. cerinţa dc plaiă iniediatá poare t imposibii đe inđepiinii.

Mâsura pciaie crea o cri,3 dţ' iichiđiiaic artificială in econumic. ťoijánd niulte inireprinđeri sá văndá
active sau sá contracic,e cređiie cusilsiloarc pcntru u face ĺaţâ iihlieaţiilor ĺiscalc c;irc ;ir t'i pţiiut t'i csalonaie
in condiţi iu .rinak

l .ip.a unei evaluäri lildl\ idualii.aic a capacităţii đc pi;iiá a ĺiecănii dehitţ'r incaká priiicipiilc unei
ađriiinisraţi. ptihlicc iiioślcnic şi eticiente, care ;ir irebui sä tiiiă coili đe spccit'icitalca íiccárui ca;.

Stispcndarc;i atiioiiia iă a evaiiiári i cercrilor đe inlesnire csie incom pai ihi lá c u priiic ipi ile unei
adrninisiratii 1iublicc iuotkrnc. carc ar trcl)tii să ĺie flcxibilă ei'icicnĺá şi oricniaiă cáirc ceiăţean .Accatá
;ihorđare riiiiđá şi hirocraiiçă coiitracarcază eforlLirile de modcniizare a ađniinistraţiei puhiicc.

Măstira po;iLe dc(crRlr;t rel;itia đinire contrihuahili şi ađrninisrraţia íisc;ilá, crcánd tin cliiiiaţ de
iicincrcđcre şi advcrsitatc carc poaie afccta pe lernien luiig colaboĺarea voltintará in iiitieplinirca ohiigaţiilor
íiscalc.

u.pcndarca i\iiac rcđuce eíiciciiţa colccLării fiscaic pe ĺcriiieti luiig. deo;irccc niulie inircpriiiđeri
ĺortaie in tiliincnt tlin cati/a llpsci (ic lkxihilitate ĺiscalá nti vor in;ii pui c(intrihtil la hugeiui ptiblic.

Rigidiiatca si%tenlului poatc inipieđic.i ;iđniinistraţia îi%c;ilă 5á rfisptindä ;itlet%;ti l;i situaţii
ccononiicc cxccpţionalc care ar puica iiecesiia aplicarea unor politici íiscaie lkxihilc Í adaptate
c i rc u in ‘ia n e ‚ i r

Acccptarca unci .suspcndári aiăi (lc drasiice a đrcpturiltir conirihuabililor ptiatc crc;t uii prcccdcni
exLreni de penculo' pciiini fliiicţionarea staiului tic ţirepi in Rornáni;i Dacă gu' criielc poi suspcnd;i arhitrar
fiieiliiáţile íiscaie esisicnic prin sirnpic acic nLimati%e. firă jtistiícări ađecate. inireul “isteiii đe pritiťc!ic
a drepiurilor cetfiţenilor poaic Ii suhniinai

Precedcnitil piaie fi invot'ai in viilor pcniru .iispcndarca aiior drcpiuri sau ťacilitäţi. crcănđ un

climai đc insccuriiaie jtiridicá care poate arccia ĺtinđaniental incređcrea in insiituţiilL' st;iitilui i in

siabiiiiaicaiac ni L1lti l j uridic

Măsura deniunsirea,á o aborđarc auturitară in rciaţia cu coiitribu,ihiiii. iraiănđui ca pc nite
suhiccţi ;ii si;ittilui inai degrabă tlccfir ca pc i1itc ccrăţcni cu drcpturi garaiitate coiisiituţional.

Acccptarca accstci suspcndâri ptiaic iiiciintla ;ilic incă!cărl alc priiicipiilor consiituţioii;ilc in
đtiiiieiiiul ĺ'iscal şi ptaic đucc la u đctcriurarc gciicrală a proiecţici jtiridice a cetăţcnilor iii fiiţ;i arbitr;iriultii
;idrninistraiiv.

L. :rL. ‘i - Restrictii la CVSÍUQCa lrlil0r siiciiilť - încälcarca art. 16. ari. 44. art. 4. ar(.
53art. 135

‚\riicolelc 44 i 45 din Uoiistituţi;i Roiiiáiiici garantcazá drepiul de proprieLatc i libcrtaiea

economicá. inclusiv drcpitil proprieiariior de părţi socialc đe',i đispunc iihcr đc ;iccsiea prin vánzarc ccsitine
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sau altc rnic đc tranťcr. (idiiionarea op,ahilitiiii cestunii de constituirci unor iaraiiţii pcntrti dtttiriile
socieiăiii consliniic o restrictic ncjustiíicaiă şi đisprorţi nată a accsior drepturi ftindanicnlile.

(.)hliśaţia (IL i Ĺ!ariiitii carc să acopcre aloarea obliaiili'r liscalc rcslanlc alc socieiăţii
lranstonui ccsiunca părţilor socialc dinir-uri aci dc dispoziţie hbcr intr-ti opcririurie ccndiţiorială Jc
capaciiaica tinmciară a ccs!onaruiui đe a garania daioflilL- unci cnLilăţí juriđice đisiincie Această ccrinţă
1atc ĺice iiuposibilă cesiunca călrc pcroane care mi au pairinioniul flccesar penlru ii cojtslitui gaĺanţii
suhsiantialc•

RcsLricţia poaic aĺecia grav ‘.aloarea đc piaţă a páriior socîalc. dcoarece potentialii culnţlărâiori
vor íi đescurajaţi đc riscul de a irehui să gararilcic pcrsonal đaioriile sociciiţiL Accastă deprecîcrc l.iriaiă
a aciivclor incaică dreptul proprieiarilor la valorizarca lihcră a investiţiilor k'r i poatç eati/i prcjuđicii
ccinonucc ii)lpOrta!ltc.

istcniul poatc blt)ca eĺecţiv iraitsknirilc đc control in iiuatiile in carc sociciilc au Jaiorii liscale.
chiar şi atunci cnd accstc dakjrii sulit contcstatc sau cand eistă pkanuri vabile de restnwturarc. ‚\ceastt
rigiditale poaLe inpteđica reorganiřarca elicieniă a iiitrcprinttcrilor in diťicijliatc i poaic pcrpclua siiuaţiilc
ijc t'ri/ă

L'ni dinire caracicristiciie ĺundarncntalc ilc socieiătiltir cu răs;)undere limiiaiă cstc se1iararca
patrinioiiirilui societăţii de patrimoniul asociaţilor principiu carc pcriiiiic đe,voltarca anircprenorialülLii
prin lirniLarca riscurilor pcrsonak alc invcsliionliir. Ohligaţia dc'.i garania pcrsonal datoriiic tiscale ale
socieiâţii penlru a puica ccsiona părţile sociale aiacä dircct accst principiu tuilda!lletlial.

Ccrinţa de garaniii personaic peniru datonilc sociciăţii creează o tonnă đe răspunđcrc neliinitaiâ a
cesionarului pcntiii obliaţiilc Lincj enliiăţi itiridicc dislineic. suhniinänđ cscnţa sliiicLuni soctei;iţii cu
răspundcrc liniilaLă i dcscuraiând invesiiţile in acesi tip de cfllităţi.

Sis(cniul poatc crea coniu,ie inire râs1itinderca socictăţi şi ĺăspunderca asociaţitor. atcländ
securitatea juriđică şi pretictihiliLatca invesli;iilor in sociciăţi coiiicrciale, Accasii confu,ie poale avea
CfCCLC nci!ativc asupra śncrcderii investiioritnr in stnictuťile societare romăncli.

Masura poalc delcĺiUiiia invt'siitţirii i c'.iie sc'ciciaţilc cti răspunderc liniiiaLă in ĺa'.oirci al(or
loniic đe organizarc caťc nu suiil supusc unor rcsiricĘii siniilare.afectäntl atractiviiatca aceslci Íniic
iiriđice i dci' oltarea nicdiului (le ataccri.

Articolul l 6 đin (‘on.stiiuţia Rtiinăniei cciiiacră princípiul egalităţii ceiăţcliilor iti Çaia legii
Rcstricţiilc ipliL'aic ccsitinii părtilor sticialc pcnini socieiăţile cti đaiorii tiscalc crceiză điscriniinän
neiusiificate intrc điĺenic categorii de opcraiori cctinoinici i iiitre dikrite iiptiri de ininrtctn ci,nlcrciilt'

Sistcmiil điscririiinca,ă impoiriva ccsiunarilor dc părţi st)cialc fliţi ttc'.ilĘi invesiiţori c;ire
achiziiionca,ă acLivc siniilare priil altc tbrinc juridicc carc iiu suiit stipusc unor rcsirlc!i j cciii' il'nic
Accastä điťcrcnticrc đetratarncni nu are ojtisiifiuare 4ibieciiva şi rezonahilă.

Măsura poate atccta in niod dispropiirţional sr'cieiăţiie rnici şi rnijlocii. earc au rnai pLiiinc resursc
peniru a ctii)stitui garanţii suhslanţiale şi care ptii iniäiiipina mai nitiltc điticuliăii in găslrea cesionarilor
dispLii să il astinic riscuri Mipliiiieriiarc•

Rcsiricţiilc ptt tavori,a in ni()d antlicial rncilţincrca conirolultii iri mňinile asocia!itor exisicn!i.
ch,ar i alunci cănd acciía nti iniii au capacitaiea sau niulivaţia necesară pcniru gcstionarca eticientă a
soc ictăţ i i . i tii pi ed icătitl di naiii i s ni ul i ct ni i pci i i i v i ta Lci ccoiiti ni ică

Articolul 53 điii (‘onstiuţia Roniănia prcvcđc că rcstricţiilc athLse cxerciţiului drcpturiior irchuic
si íie proport it,ntlc cti sttuaţta care Lc-a ttcicruiinat (Jhţigaţta đc a c('nstitţii gariinţi i ţientrti iritrcag.t aLuarc
a datoriiior iiscale conslituic ţ iiiăsură cxlrciii dc scvcră carc dcpăcte ncct'siiăţiic lcgiiinic dc prtiiecţie a
inicrcsclor íi.scalc

Ĺ'crinţ i đe garanţi i conip lcie pcniru đaiori i lc stic ictăţii poatc fi d ispropor ionaiă tiiţă đc a loarea
părţilt'r sociak ccsiorialc, inai iks inca,til ciciciăţilor cti acii'.c liiiiilaie đtrcu Jalt,rii suhsianţialc. Accasta
disprnpťiriic poale tace iiiiposihilă cesiunea şi poarc hloca conipkt niobilitarea capitalului.

Măsura iiu facc distincţic inre dikritc iipuri tiC dati,rii iiscale sati intrc .siluaţiile in carc (lalt)riilc
suni colitesiate şi ccle in carc suni recLinoscute. iiplicănd acelaşi rcgiiii reslricliv indikrciit đc circuiiisianţclc
pceiticc.



Termcnul dc 6() de zile pentru stingcrea ohlitatiik,r sau executarea garanţiilor estc arhitrar sl poate
ti insuíicienL peiiLru fliLiltc siiuiiţn complcxť care iieccsită Lil]ll) pcniíu rc,olvare. creând presiuni ariiíicialc
astipra părţilor impliciie.

Sistcniul creat poate alcia grav ‘.ecuriialt'a tran,aciiior coincrciale prin iniri,đuccrea Lrnci
inceriituđin, supliiiieniarc iii prnceul đc ceţinne a pârţilor sociale. Potciiţialii cuinpäräinri vor li ncvoiţi si
citltic,e nti dt'ar aloarea inlrinsecá a invcsiilici, ci si rkctirijc liscale ale socielăţii.

()hligaţia dc a obţine acorđul organului tiscal peniru consiituirca aranţiilor inirođuie uii eleniciit
dc discrcţic adiiiinistratiâ iii prt)cesllt (IC CCSiUflC carc puaie li folosii piilíu a intlucn(a sau hlocii anwiiiie
iriiizacţii diii motivc Cäre ľltl au legăiură cu intcresele íiscale lcgitinie.

Coniplcxitatea proceđurilor şi iemlCnelc sctirte impusc pot crea op()rhlnităţi peniru crori
prccduralc cure ptit vlcia validitaiea ccsiunii ‚aíeclinđ secunlaiea juridică a iran,acţiilor şi increderea in
Si%tcmul juridic rornâncsc.

Depenđenţa dc colahorarca inlre iiiuliiplc insiLuţii publice (ANAF. ()NR(:, Nlinisicrul JusLiţici)
poatc crca intärzieri şi complicaţii b,rocraiice care poi atecta (lerularca itonnalá a iraniacţiilt'r cO!flCíCialĆ.

Restncţiile introdusc pit afccta grav mohiliiatea capiialului prin cľearca UflOT hariere artiíicialc in
calea transíerurilor dC control la socieiáţi cnnicrcialc. Aceasiâ reduccre a mobilitáţii poaie avea et'ecie
negaiivc asupra eficienlci ccononiicc şi astipraalocării optirne a rcsurselor

Sislcrnul poatc dcscurja iiivcstiţnlc dc salvare sau de resiructurare in sticieiăţile cti diliculiă!i
linanciarc. chiar şi awnci când aceie in'csii(ii ar pUICU li heneflct' pentru economia naţional.i şi peittw
crcditţirii socieiă!!!.

Mâsurile poi at'ecia deivo!tarea piclci tlc tu,.iuni şi achi,.itii în Roniănia. reducănd airaciiţ itaica
socieiáţilor româneşti peiiiru invesiiori străiiti şi limitând opiirtunitălile de consolijare şi đc,ţ ţiltarc a
niediului de afaceri.

Resincţiilc pot íorţa n]enţilierea ariiiicialâ a unor structuri đe proprictalc inciicicnic şi pni iiupiđica
ctjnsolidarca suu resiniclLirurea socicliţiltir in diticuliatc. perpetuând problemclc ccon(imice in loc sá
l'ocilitczc soluţii.

l ermenul de I 5 zile peittni noiiticarca cesiunii poaLe fl prea scurt penLru multc situaţii complexc.
iuai ales aiuiici cánl sunt implicate muliiplc pár!i sau cánd đncumeniaţia ncccsară trehţiie sä ľie prcgătiiä
cu alcnlic Ąceaslă grahä poatc duce la cr()ri proccdurale cu conscciitţe gra'e.

Procedura de colaborare intrc ANAI' i ONR('. care tiniieazá sá tie stabiliiă prin ordiii comun, lasá
liic pcniru interpetări şi aplicäíi inctinsisit'!lie. atci'iand prc(lictihiliialea şi uni l'or!iiitaiea aplicării lcgii.

Obligaţia ()NR(' đe a solicita ceriiiicaic de atestare l'iscală peitlru fiecare cesiuite poalc crea
iiiláriierí scmriticative iii procesut de iitregitrarc şi pi)ate at'ecia cficiciila adnlinisiraţiCi ptihlicc

Mođiticárile propusc poi avca ctcte neaiivc asupra devolLárii rncdiiilui đe afaceri roniăncsc prin
crearea unui climal de incertitudine i prin inirodl!ccrca urinr cosliiri (IC iran,acţic stiplimeniarc carc poi
dcscuraia ac(i\itatca antreprcitoriata

Sisiemul poate tavoriia concenlrarea econt,nticá prin avantajarea operatorilor iiiari care au resurse
pcntni a facc taţă ccrin!elor (lL' garanţii. in dctriinentul inircprindcriltr inici i miilocii carc reprcziritâ
niajorilalea opcralońlor ccont)rnici din Roiiiánia.

Rcstricţiile p()t ai'ecta coiiipetiiivilatea Ccoil(inliei roinâncti prin ređtict'rea tlcxihiliräţii siruclurilor
đe píoprielate şi prin liiliiiarea capacitáţii dc adaptare rapidă la schimbările de pe piaţă.

Mâstirilc poi descuraja inesiiţiilc ‘iräinc đirecic in Rtrnánia, avänđ n ‘eJerc harierele
supliinciitarc crcate pcntru achiiţia đc pariicipaţii in socielaţi rurnăneşli cu istoric Ĺiscal coittplex.

Sisicmul propus esLc incompaiihil cu principiile nioderne ale drepiului socieiar. care prt'rnovcază
(lexihiliiatca. transparcitţa şi prt)lccţia invtsiilorilor. lnirtiđucerca um)r rcsiricţii lisealC in drepiul snciciar
poaie crea çoni'uzii inirc diferiielc ramun alc Jrepiultii şi poaic atecia ctrcntá sisieninlui iiiridic.

Oblialia dc garanţii icrsirnale pcniru tlaii,riiic socieiâţii coiiiraviflt cvt)luţ)ilt)r iiiođerne in drcpiul
soçiclar care tind să consoliđeze principiul responsahiiiiäţii limiiate şi sá protcje,e invcstitorii impotriva
risçurilor vxcesivc
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ilcrnul pnate crca precedcnie pcriculoa.e penini lnLfl)duccrťa ilJtor rc'tńcţii śiscale in dreptul
ocietar. atictănđ autononua accici ramud đe drcpi i predictibiliiatea cađnjlui JLirldlc pentrti socieiäţi
coiuercial

NIisurilc pot lasi Roniănia in coniradiciie cu tendinţclc rnođerne dc lihcrizarc i sinipliticarc a
proccdurilor st'cietarc proiuovate la nivel europcan si iiircrniţioiial

1. Art. VI - Nlodiíicări ĺa capialul ociĺ rninim şi procedurile de niajorart — iiicáĺcarea
art. l alin. 5. *ri. 16. rt. 45. art. 53

Priiiia şi cea iiiai ciideiită prohlema coi tiiuţionaii iđcntiticaiă se rcteră la inciilcarca principitilui
tiniciiăţii reglcnićntării. Legea nr. 3 l 1')9() pri' iiid socictâţilc coincrciiilc con5tituie acitil noniiali'
íundaiueiiial carc rcglcnientcază ornizarca şl ľijnctionarea socieiăţikr ci,nicrcialc đin Romănia, incltisiv
a societáţitor cu râspunđere tiiii,iaiá. inLrođucerea unir nol prevederi privind capitalul social al acestor
eniităţi lirinir-uii aci noniiativ đistinci. in !oc de nindificarea dircctă a Lcgii nr.3 l • l9O, crcează o
íragiueniare legislativă cai-e poate genera confu,ic juridcä şi inceriituđinc in aplicarc.

Principiul uniciiäţii relcmcntării đerivă điii priiicipitil securiiăţii jtiriđice, consacral irnplicit in
Constituţia Roininiei prin ariicoltil l alincaiul (5). care prevede că in Rornúnia respeciarca (‘ontiiuţiei. a
supreniaţiei salc i a lcgilor este obligatoríc () rcelciiieniarc t'ragineniatä in niutiipie acte norinaiivc pentru
aceeaşi rnatcric poatt ct)iiiprt)iniic claritiiica si previzihiliiaiea norrnelor juriđicc. elcineiite escnţialc ale
tatului dc drept

Mođi ľicănle adusc rcginuilui capiiakilui social niinirn priii stahilirci tinor ccrinţe difereriţiate in
hiiicţie de dľra đe aticcri şi ctimplicíirea proccdtiriltir đc majorarc a capiialtilui constiiuie rcstrieţii
disproplrlwnaie asltpra lihertáţii ctoiioiuici i crcează điscrnniiiári ncusiilicak inirc operaiorii cconomici.

Ariict.lti! VŢ din proiecitil dc lcgc inirodLite un sisiern cornplcx prin care valoarea minimă a
capiiaiului social pcntru sociciaţile cu răsptindcre liinitatâ đeviiic đepenJcniă dc ni'clul ciĺrei de afaccri
reali,.atc in cxcrciţiul t'inaiiciar prcccdciii. Pcntru sociciăţile care au realizai o cifrá đe aĺaceri pcstc 400.(J(to
lei. capiraiul social niinini de'•ine .0OO lci. tiţă dc 2C)Ü lei eât cstc in prc7ent pcntni toate sücictáţile.
.kcetstă difercnţicrc crceażâ hariere arLiticitle şi nejustiticate iii c.ilca đcLvollării iiitrcpriiidcrik'i

Libcriatca cconL)mică garaniată dc articolul 45 din (t.nstittiţie prcsuptine dreptul perstianelor dc a-
şi inliinta şi đczvolta afaĽeri íiră rcsiricţii đk1iroporţionaie tiiii parica siaiultn. (‘rcşterca arbitrará a
cerinţelor priviiid capita!ul soc,al rniniin pc haza pcrt'rmanţelor econoi]iicc antenoare consţiluic o ttiriiiă
de penali,arc a sticccsului cconomiu care c()ntravilie spiriiului liberiăţii tlc inircprindcrc.

Sisicnitil pn'pus crceaiä u siitialic paradoxală in care societăţile care reuşesc să işi đczvoltc
afaccrile stint supuse unor ccriiiţc rnai rcstriciivc. ceca cc poaic (lcscuraji pcroriiianţa ecoiioinicâ şi p()ate
đeierrniria comportamenic đc cvitarc artiticialä a pragurilor stahilitc..Ąccst lticru genercazá tj,siorsiuiii in
piaţa econoiuică şi pt)aie afecta cornpeiiiiviiatea inircprinđerilor rniiiăiieşii

()hligativitaica niaorării capiialului sticial in ieniwn đc Joi ani đe la iiitrarca in vigt)arc a lcgli. suh
saiicţiunea di,oJ'ârii. constiiuic o rnăsurâ cxtrein dc sevcrá care poate afccia viahiliiatea iuuitor socieiăţi
funcţionalc. Aceasiă obligatie nu ţine coni de capacitaica t'manciară rca!ă a socictäţiiorsati đc spcciticiiateii
diferitclor sccioarc ccoiiomicc, apliciindu-sc in niod utiiftirm indit'crcnt dc circtinistaiiţele partictilare ale
liecârei societáti.

ľrinetpiiil cgalităţii iii đrcptuń điii articolul ţ aI (onstttuţiet iiuptinc ca pcrsoanclc allaic iii situaţii
similarc siX hencticiczc đc un trataiiwni egal. Dil'crcniicrca ccnnictt)r pri' irid capiiaiul sociaţ pt. baza cifrei
đe afaceri nu rcflcciă đifcrciilc rcalt' in iiattirajuritlicá a sncieiáţiltir sau in risctirite pe care lc prcziiită pcntru
crcđiiori. ci iiiirođtice discriiiiiiiări baza(e pc pcrlornianţa ccoflofliică.

1oatc soś:ie(áţile cu răspundere liiniiată ati iicceaşi struciurăjuriđică i otëră aceeai proiecţic pcniru
asośiat,i priii li(iiltarca răspuiiđcrti. (il'ra dc atiecri rtu tniluertţęază acestc tţicck ľiuidanicnalc i nu

justilicá tin traiaiucnl juridic tliferit in privinţa capiialuliii social niinim. l)irnpoirivă, socieiáţ,lc cu
perfoniianţe economice iiiai hunc pic'inlă. iii general. niai puţinc riscuri pcnini crcđiiori, ccca ce facc ca
ccńnţcte stlpliiiicniarc să apară ca íiind contraproiiuctive.
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Proccdura de dizolvare t'orţată pcitLru strcictăţile ciire riu rewicsc si i majore,.c cipitaliil social in
icnncnul stabilil constuic o saiicţitir,ť drsproporţionaiă care poale afecta stietáli iahilc din puncl LIL
vcđcw cconoiiiic. Această siincţrunc nu ţrne conl de crir,clc pcnĺni ciirc majorarca nu a fosi rca]ILaLá. care
poi include dil'iciiliir tcmporarc đc l ichidiiaie. proceihiri ‚idinrnistrativc indeltirijtc sau alic crrcumslariie
indcpeiidcnie Je voinţa asocia;iltr.

Másura propusă poiiLt' gertera etcre ecoiltimtt nceiitive seTllfliťicaLivc prin ťorţarea di,olvări unor
socreiăţr luncţioitalc. cti iinpaci asupra locurilor đc iunncă, aupra relaţiilor coniractualc existcnte i .isupra
siabiliiăţri međiulw dc aťaceri. AcesLc ehcLc par đ.pwporţ tnaie ti đc ijhicclrvul declarat đe consoliđarc
a drscipl inci I'inanciarc.

Tcrrncritil de doi mi pcnLrii conĺoriit.irc poale fi iiistiíicieni peniru niulle st'cietâţi, in 5CCiiil lTi
çoriLe\tul ectinoliric actual caracterizal đc inceriiLudrrii şi điticultăţi dc t'inaiiţare. lmpnsihilriarca đe a ohţine
preluiiglrl sau đcrogârr hiiiaie pc crrcunlsran!c t'hicciivc lace t'a măsura să lie rigidă i riittla1jtiiă la
realiiiţilc econ(rniice.

De asemenca. đil'crenticrca Lraiimcniului fisciĺi prin ređucerea CtL 50% a iariľuiui dc puhlicarc đoar
pcnirti soeietäţile care işi tnajorcaíá capiialul social pănă la 3 l decenihrie 2026 crecuiii o lr5criiuinare
Icmpnraiă nejustilicaiă inlre societăţi cart' st' allă in siLuaţi simiiarc.

linpiclul cuiiiulativ al acestor riiăsiiri po.iie đcsttiraia înfiitiţarea de noi societăţi şi poaie aťecta
capacilaĺt'a intreprinđeríkr exisLeiiLe de a-i dezvnlta activiLaica, ccca cc cintravine ohiccir'clor de
đeivoliiirc ccononMcă şi dc alragerc a invcsiiţiiltir.

Principiul proporţionalilăţii, k'rivai din ariicoltil 53 diiĺ (‘onsliiuţic privintl rcsirángerca exercitiului
irnt'r đrcpturi sati iibcriăţi. iinpune cii miistirile resirictive să fie iiecesare şi propt'rţionale cu obiecii'ul
urmării. ln cazul de faţă. obieciivu! đe consoliđarc a capitaluitii social al socieiă!ilor ar ptilca fi itiiris prin
iljăstiri rnai pulin rcslrictivc decât Jizolvarea.

N. Art. Vll-VIII - Diioharea forţatä iicccleralä a socictäţilor - incälearea art. 15 alin. 2,
art. 16. ar(. 21, arl. 44, art. 35, aii. 53, rt. 124

Arircolul l 5 aliiieatul 2 điij Constiiuţia Rnriiinici intcrjicc aplicarca rciroirctivă a leiolor
nciivorahilc. Aplicarea iiuedială a rKiilor reriiwnc sctinc đe reactivare astipra socrciă;ittir care w Í'osl
đcclarare inaciive sul, rmperiul ictistuirci ariicrioarc ct'nstiluic t' incălcarc ĺ1arir,ită ir açcNtui principiu
I'unJamentl.

SicicLiiţilc carc atr ibsi dcclaraic inaciivc iri baza ILgislaţrci anlcrloarc au avtrt aşteptarea lcgiiiritä
cá vor puiea să se reaciivezc conforiii regulilor cxisienie la rnoinenitil dcclarării inactivitâţri. Schiiuharea
reirniclit'â a acesLtĺr rcguli. priii ređucerei (lrnsi C a ierincnclor de rcaciivarc đc lii ani Jc zile la 30-90 de
ilc. eelriva!ca,ă cu iuođiticarea condi;iilor unui ..coiiiract" inlre societate şi siai dupá cc ohligaţiik au fosL
deja asutnalt'.

Pcnini Micicrăţilc cu iriactivitate dc ptc 3 aiii, Lcniieriul đe Joar 3() de irle peniru rcacrr\irc esie
contplei arbiirar şi ignoră nit,rivele penini care aceste societăţi au ajuns in inaciivitale. Muiie dinire acęslea
poi a"ea prohkinc teniporare sau stratcgri dc đc,'oliare pe icrmcii luiig care justilică t' perioad dc
inacr i tr iate rnii i indeltiniaiă

Aplicarea irucđiaiă a nLiilor rcguti ptiaic đrstrugc invciţii legiiinic i poaie prtv.t proprictarii dc
hunurilc lt)ĺ Írii o proccdură echrrabilă, incälcând đrcpLurile đnhändite suh iruperiul lerslaţiei uriterltiare.

Articoieic 44 şi 45 dtn (•onsiitiiţia Rornnici garaiiit'aiă đrCptui đe proprictaLL' şi Irhcrtirlea
ect)nomică. I)izelvarea ťorţată a socielăţrlor cu teriijeije exirerii de scurie j)cnLru reaciiare ct,nsiriuic t
privare đe proprictatc carc ntr rcspcctă garanţiile constiiuţionnlc niiniinc.

Îcmicneic đc 30-9() đc ‚ilc pcntru rcactivarca sociciăţilor inaciivL' sunt coniplei iiiađecvaie peniru
ma,nriiaica situaţiilor pracLicc. ţeacii'arca unci .stciciăţi pnalc ncccsiia timp considcrahil penrru găsrrca
Je írnanţare, reorganizarea aciiviiă!ii. obţinerea de auiorizaţii sati rezolvarea de problcmc adminisiralr'c
coniplcxc.
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Sistemul nu iicc đistinciie nirc sucictăţilt' inactive đin niotive obicciive (cum ar ti ipsa de
upt)rwnitáţi đe afaceri. crize sectoriale saLl strateii đe de/'oltarc pe teniieii lung i ccle iilaclive đin
neglijenţä sau abanduii rcal .api icfin(l aceieasi sancţiuni ex(rcinc ittđi fercni đc ci rcumstante

Diiolvarea autoniatá đupă explnlrea tcrrneiielor scurte ptia(e Jistrtigť valoarea inccsti;iilor in
socictáţi care au ictive valoroase dar carc traverseafl pcrioade lemporare de inactivitaie điii in()tive
Ieg i i iiie.

Ariicolui l 6 đin (onstíwţia Runiáiiici consacră prtncliMul egalităti i in tiţa lct!i i. Modi ficările
propiise crecayă iiitiltiple torme đc điscriminarc care iiiciilcă acest principiti fwidamental.

Difcrcnţierea urbitrarä intrc socieţiie ctL inactivitatc dc pcstc 3 ani (31) de ziic pcn(ru reactiarcţ
şi cele cu inacLivitaie intrc l -3 ani (90 đc /ilc) nu are ojuslitkare ohicctivá i rezuiiabilă, Durata inacLi ilăţii
nu reflcctă neapiirat viabiiitatea societăţii sau nu'tivclc pciiiru inactiviialc

Tratamcntui diferii inlre socictăţile reglementate de Lcgea suciciâtilor nr .3 i • l)90 şi altc t,rnie de
orgaiii/arejuriđică crcca,ă điscriniinări nejustificaie intre cntităti cti fuiicţii cconomiec siniiiare.

Lxcepţiiie pentru socictăţiie care nu au Łlattrii íiscaic şi nu sunt stiptise investigaţiiior penale poi
crca đicriiiinri intre societăti cti pr(lbleme adnunistrative liiiiiurc şi cele fără prohleme. liri a ţine cunt
đe viabilitaea econoniică reală.

Sistcniul discruiiinca,á iiupotrivu societătilt,r carc ati a iit đilictiliăţi tcinporare in irectii. lraiându—
ie ca pe ent ttá!t rion—viabi lt', i nđiferent dc potenţial ti l kir economic actiial.

Ariicoiul 53 đtn Ctinsiituţia Roniănici prcveđc ci reslrictńlc trebtiie să fie pruportionale cti situaţia
care le-a đeieriiiinaţ. Dizolvarca forţată ctt lermene exLrciii dc scurlc consiituic cea iiiai sevcră sancţiunc
aplicahiiă tincl socictăţi şi nu csic priiporionaiä cti .‚infnwţittnea" đe a fi inactivă.

Mäsuru nti respcciă iirincipiul gradunliiăţii .anc;ittnilor. irccand (lircct (ie ia inactivilate la
dtzolvarea torţaiá. fră altemative interniediare ctim ar ti suspendarea drepiuriiur sau apiicarca đe anienzi.

Iermcnelc extrem dc scurle pentni reactivarc (30-9() de zile) sunt disproporţionate taţá de
coiiiplcxiLatea pruccdtiriloť ncccsarc pentru rcptincrca iii fultcţitinLd tinei sLcicLäţi. mai ales a ceior cti
activitiţi coniplexe sati rcglenicntate

Sistemui liu oferä posihilităţt de jiistiĺicare a inactivităţii pcntrti niutivc legitiitie (cuin ar li
aLcptarea unor auturi,aţii. dczvol(afca tiiiur pru ectť pe tt'liuen lLiliĹZ sau travcr,irea un r pcri()ade (lc cri,ă
sectoriaia) i nu prcvede excepţi i penirti siĹuuţii ohiectivc carc scapă coiitroluiiii societá;ii.

Articolcie 2 l i l 24 đin Constituţia Rornăniei garanLcaă đrcpiui la tin pruces cchitahil. ProcedLini
de dizolvare tirţaiă acceieraţă priveazä societăţiie dc garaiiţiilc procedtira[c iiiiiiirne şi đe đrepttil la o
evaluare inđiviđtiaiizată a situaţiei lor.

Diiolvarca atilomată đupă e.\pirareu teniicneh,r. tră eviltiarca circtimstaiiţeior speciiicc aic
ńecárei societăţi. incaică principiţii ńindarnenial că orice decizie adminisţrativä trebuw sá lie bazatá pe o
anali7â ohicctivă si inđividualiiatá

Li1isa unor pítceđuri đc contcst ciicacc sau a unur posibiiiLä;i đc justilicarca inaciivităţu l)rivca1ă
socictäţilc đc đreptui la apiirarc i ia o prtceđtiră contrađictorie echitabiiá.

Sistcmul i nvcrscałă sarciiia pruhci, ubi igănd suciciăţi ic să (lein4 )nslrc/c cft mcri tă să e.s isic. in ltic
ca statul să Jeniunsircze că di/olvarca cstcjusiificată i ncccsară in liecare ca2 particuiar.

Procedtira de rtiblicare in Bulctintit clcctronic cu doar 5 yilc caleitđaristice iiiainţe de dizol'are esţe
ina(lccvată pcniru a asiuni notiflcarca ctcciivft a tuiuror párţilur intcresatc şi poatc priva socictâţiie de şansa
de a reacţiona la tiliip.

Sisiciiitil de iitimirc atitoiiiaiä 1 licliittaturilur đin oliciu. cti rciiitincraţii lixc cxtrciii (ic inici ( iOOil
lei). riđică serioase iiitrebäri privinđ calitatea şi iilotivaţia acestor profesioitişti in indepiittirea obligaţiilor
i(,r.

Rcniuiicraţia ininiină poa(e đeterniina lichiđatorii sá acorde aienţie superticială procesului dc
iicltidare, să im invcsiighcie c()rcspiin/ătt)r activeie siicieiăţii sati sá nLl prtiicjťic ađccvai inicrcseie
crcđitorilor.
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lerrnenul đc doar 30 de ziie pentru deptinerea rapoi'tuiui pri'ind ituaţia ecunuiiiică a socictiţii cstc
c()inţ)lei inadccai peniru mąjoriiatca ciwurilor conipkxe, inai ales cănđ lichidatonjl irehuie să inestithczc
aciivelc asciinse sau s evaluezc creanţele conirovcrsaic

i,ruitarca lichidării ia ma.xiinum 3 luni pt)aic fi iiisuĺicieniă renlni aluriiicarca curcspuiizătoarc a
act,elt'r coniplcxc i poitlc tlucc la ‚n7irl suh ţirct carc prciudiciaă cređiiorii

Modi flcări le poi iivea efecte ccononiice Jraniiitice prin eliiiiinirca iii in.isft a suciciáţilur circ ar
puica ti rcaciivaic i carc ar pulea ct'ntribui la ecoiioinia naţională. Lsiiniările sugercază că zcci di' mi i dc
soeietiti ar putea Íi akctate de accstc rnăsuri,

Sistcniul p(laic distruge valoarea uiior investiţii suhsanţiale in soeietăţi care au activc vaii,roasc dar
care Iraversca'/ perioađe iemporarc dc inactiviiaic diii mntivc legitimc, cum ar íi de,"oliare, tinur pruiectc
pe tćmien lung sau aieptarca unor conđiţii đc piaţft tavorahile

t)izol'arca firţaiä poaic iiIctii incrcdcrea invcsiiorilor in tahilitaica cađruiui jundic roniânesc i
poalc descuraja rnvestiţiile pe lcnnen lun care nccesiiă flcxibiiiiaie in organinca activiiáţii cconornicc

Mäurile pnt crca o criză ariiĺicialä íti secioarelc unđc suni coijiunc pcrioatkle đc inacli' iiaic
leniţwrarä. cuiu ar fi construcţiile, turisiiiul sezonier atl aciiviiâlilc đcpcndcnte đe ciclurile economicc

(oncennarea puterii de djz,oi"arc in iiiinilc organului íiscal şi a rcgisiraiorului. trá conirol
JurisdiLţtonal crcctiv, incalcă principiul separ.iţiei puicriior i poaie crea oportuniiăţt pentru ahuztiri
ad in i n i si raL i vc.

Auiornatismul proccsului đc đizolvarc, ĺáră evaluarca iiiđiviđualizaiă a circurnstanţelor, iransíorrnii
o prticcđură carc ar irebui să lic cNccpţiunală inir-o i)pcraţitinc dc cliininare in masă care ignorft
pariicularităţilc tiecărtii caz

[.ipsa uiior garantii procedtiíalc adecvate peiiiru cuiiicstarea đcciziilor đe đi,olvíire poatc priva
socictäţilc de drcptul la un rcctirs crcciiv i poaic iicilita er()rj Juđiciarc cu consccinţc rcvcrsihjlc.

l enncnelc cxtrcm đc scurte pcntru toatc etapelc pruccđurii dc la iiotificare lii đizolvarc) nti pcrniit
o anali,á curcspunzătoitrc a cazurilor şi pot duce la decizii pripitc cu ckcte travc asupra drepitirilor
pri)pnctari 1ir

lliminarea forţată a sociciăţilur pc ha,a criteriilt,r ađnuntstrati"e. ĺrí evaluarcii viahilitftţii
ccunuln,cc realc. iiicalcă principiile ecuiionuei 1c piaţă lilicrc in care siipra'icţuirea cniiiä(ilor cconurnicc
ar trchui đecrniinatá đe tirţclc picici. iiu de (tccizii birocratice.

Sistemul poaie Jistorsiona concurcnţ.i prin cliininarca ariilicialâ a unor ctincurenţi care itr puiea ti
viabili in conđiţii nonnalc đc piaţă. ĺlvuriřänd concenirarca ect,noiilica in đctrirnt'niul điersiiăţii i
t't)iiillcilii'iliiiii

Măsurile put dcscurata antrcprciioriatul ţriii crcarca uiiui clirnai đc int'crtiliitlinc in carc nivcstttorii
nu pui fi igtiri cii socieiálc liir vor stipravieiui pcriiiaűeior de diljctilţatc tciuporară. cliiar şi alunci cánd
au sirategii viabik pe Lernieii luiig.

lntcrvcnţia drastjcă a siaitiltii in viaţa sociciâţiior privatc poaic crca prcccdeiite peiitru alie linnc
dc rnicrornanagenicni ccononiic carc suiii iiictitupatibilc cu principiilc liberalisrnului econoinic

Procedura accelerată đe licliidare ţioatc prettidicia grav đrepturilc crcdiiorilur prtii limiiarca
titiipului Jisponihit penini identitjcarea si valoriticarea ac(ivclor socieiáţii

Tenncncle scuric poi íiiipiedica crcđittirii sá isi tinnule,c creaiiţclc sati sš conieste tlistrihuţiite
ttctiie de lichidatori. aťeddrepitirilc Lor proceđur;iic i substantivc

Angajaţii siiuit'tăţilor dizolvaic pti li privali de đrcpttirilc l(ir socialc şi salarialc din catiza
pri'ccdurii accclcrate care iiu permiie ţ) evaltiare corcspunzătoare a ohhgaţiilor sociale ale socieiăţii

Partcncri i coiiiercial i ai sociciăţi lţ)r dizul vaic poi sufcri prej uđicii dtn cau',i inireruperi i hrtisie a
relaţiilor contraciuale. ĺiiră p('sihilitatea (lc a nc'cia soluţii alternative sati đe a obţinc despágubiri ađcc' aie.
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O. .rt. xlI pcŁ l - Nlodifieňri la regirnui special pentru eontribuabilii cii entiti ariliate
— încălearea art. l aliii. 4, arl. 15 aliti. 2. art. 16, art. 45. iirt. 135 aiin. 2 lil a-b. art. 148

lnirtitiucerca unir nitđiticări ii,ánđ iriiltiiicniul tiscal diicrcnuai pctilru ciitiiatilc at'tltatc prin
limilarca đcđuciil'tliiiţii clidltikhk'r lii l°, đin itiialul clwltiiiclilor t'onsiitiie o incálcare fundarnenială a
pnncipiilr con'ítttu;ioriatc eare gtivernează sistetiiiil tiscal roináncsc.

Aplicarca accstor prcveđeri prin rtportarc la situaţiile đin anui preceđcni pcntru đcierniinarea
rcgirnului ttscal đin anii unuátori creeaiá eIecie retroaclivc ricttstiiicaie. (ontrihuahilii carc au incheiat
contracte t ati organi,at aclivitatci in hti,a legislaţiei antcrioarc se văđ supusi unui regirn Iiscal inai
restncli pc haia unor rapte đeţa coiisuinaic. ccca cc incalcă irincipiui constituţional al nerelroactivităţii.

Principiul egalită(iiin drepturi. cţMlsacrat dc articolul l (i din (onstittiţic. nit pcrniite ca suhiecţii đe
drept atlaçi in siiiiaţii similarc să í'te tratiiţi in mođ đilent ti'tră o jttsliíicare ohiectivă. reiinabilá şi
proportională. Másura l,ropusă crtează o diiercnţicre arhitrarâ intrt' c(iiitnhuabili pc haia critcritthji
rcziđenţei íscale a entiiáţilor cu care accslii đcsflioará traniacţii comerciale. irá a đcminstra că aceíistá
difercnţierc râpunđe unu, scop legitiiii i cá nuiloacelc alcsc suiit prtiporţii'nalc cii scupiii umtârtt.

Ţratamenrttl t'iscaţ dttereiitiat bazat ţie criţcriul đacá cmtaea aliţiaiă estc sau nu inliinţată in
Rt'iiiánia intruđucc u Jiscrirniníirc carc iiu ptait ii justiiicaiă prin ct,nsiđercnie obiective lcgatc de nanira
sau suhsianiii lranzacţtilor cornerciait. (heiiuit'lik cu ser icii de miinagcmcni. con'íuitanţă sau đrepiuri đc
rroprietale iniclcctiialâ ati acceaşl iiatură cconornică inti,tercni đe loctil tinđť esic íntiinç;ită entitatea care
íiirni,ca,á aceste senicii. Prin tirniarc. diferenicrca traiaiiieiituijii tiscal pc auci criteriu ct)ntťavine
pri ncipiutti cgiil itátii

Ąccastâ đifercnlicrc creea,ă, iii tiipt. c' tomu đc điscrirnin;,re cconoirncă care poitc atecia
c(intpctlliviiatca intreprinđerilor roiiiáne(i pe piaţa intertiaţiiinală. (oiiipaiiiiic cart au đczvoltiii strttcturi
dc aiitceri inteniaţionale. inclusiv la iii' ciul L'E, carc csic o piaţă coiiluná Ccu cinsecinţa declanáni unei
pr(iccdlirl (ic infringernent inipoiriva Roinänietl, sau cclc carc hcncticia'ă de senicii specializaie iürjiiiaie
đe eniiiáţi itliliaic nercziđcnle suni đcznvuiiiaţ;tic titţă đe ceic carc titili,i'a,ă cxclusiv servicii íurnizate de
cniitáli rczidenie. ii'trá ca iccasiá đikrcnţicre sá rťilecie điťerenţe rcaic in capaciiatcii conirihuiiv sau in
nalura activiiäţli econoinice ticsiiturale

Ariiculul l 35 aiincatul (2) litera h) điii Constiiulic siahilcşte că sisiciiiui liscai trehuie sâ asi'urc
satislaccrea iii iiio(i echitahii a cht'litiicliior ptihltcc. Principiul echităiii tiscale nu sc rcicrá doar la dis(ribuţia
sarciiiii t'iscaie ntrc coiitnbuahili, ci şi ia nccesilalca ca sistciiiul iiscal să nu crcczc disiors,uiii nejtisiiiicate
in đcsíiişurarca activităţilur econoniice. .ri regiiii l'iscal care piializcază in iiiođ arhiirar aiiuiiiiic i'tinic đe
orgaiiizarc a aĺaccrilor nu poale fi consijeral eciiitahii.

Limitarea deductihilitáţii chclzuielilor cu entitáţi aiiliatc nercz,dcntc la i ‚ diii totalui chelttticiilor
poatc avca eťectc đisproporţioniiic ilsupra unor caicgorii (ic coniribuahiii care. đin niolive obiective legaie
de nalur;i acti itâţit Ior. itu neviic de servicii specialiiaie luniizae đe enlilâţi inlernaţionalc ‚Ąceaslă
liinitarc nu linc coni de sţciLicitatea tii ĺeritelor scclo;ire cciinoiilicc şi po;iic gi'nera efecte discriminaturii
cítre akcica,á princtpiul cchităţii íiscaie.

iai niiili, rnâsura pr(iptisá nu pare să răspundă unor consiđcrenie đe pre'cnire a evaziuiiii l'tscale
sau đe ct,mhaiere a ahuzuriliir. carc ar putca justiíica anumitc rcstric(ii. Tcxiul (ic lege nu deiuonstreat'ă
cxistcnta un(ir praciici abtitive gcneraliaie care ar iieccstta o intcrvciiţic leiislaiivá atáI đc đrasiică. in
ahseiiţa unci asii'el đe jtisliiicări. tinuiarcLi ĹlL'điiciihiliiăţii aparc ca íiind arh,irarâ şi đisproporţionatá.

Priticipittl libertáţii ecoli(iii)lce desi nu c'te expres invocar in rcxtttl constiluţionai. dcrivâ điii
aiisaiiiblui dreţMttrih'r fuiiđantenlalc gataiilittc đc Ĺonstituţtc i prcsuptine đrcptul opcraiuriior ec(ititiiiiicl
đc a-şi oraiii;;i aciiviialea in niiid eiicieni. incltisiv prin apelarea la scnicii specializaic Íurriiiate de cniitâţi
aiiliaie. Kesiricţionarca accsltii đrepi priii inástirt i'tscalc đispropor;ionite poale aťecia suhstanţi liheriáţii
ccoflt'niice

De Ĺlsenlellea, măsura propttsá poatc aca cż'ectc negativc asupra incsiiţiilor stráine in România.
deoarccc intrcpńnđerilc niuitinaţionaic ar 1)tilea fi (icscuraiaie să tlezvolte activilăţi in Roináijia dacă nu pci
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hcncíicia tk scnicii cenirali,'aic furni'ěaie Jc cnlilă!i din cadrul aceIuiai grup\ccsl lucfli podtL'aťecla
nipclilivitaica ccononiiei ronlüflcşli i poale contravcni obiectivclor dc JeLv()ltarc econornică ale ţăriL

L'revederea conĺonii cărcia „in siitialia rcspingcrii acorđultii đe preţ in lvans penirii stiiuele
rt'peclive se recakulează iinpliiitll pc protil" crecază o siltiatic in care o decizie adniiiiislralivă
(respingerea acorđultu) poate avea efecte ljscalL' auttiniatc, f?iră posibilitaica tlnci cvaltiări tidiciare
prealahilc. Ţ\ccaslă autoniatii.are a a sanciunii liscalc in t'uncţie đe o dcci,ie aWiiinistrativă incalcă
principiu l separaţiet pulcri lor şi al controlul tli udiciar.

P. ‚%rl. Xll pcl. Z Restricţii asupra dispunerii activclor - incälcarca arl. 15 alin. Z. art.
t6. arl. 44. art. 45, arl. 53

.Ąrticolul 44 đin (‘onstiluţia Romăniei garanlcază đrepttil de proprietate pri'ală şi caracicrtil săti
inviolabil. lnipuiierea obligaţiei de a păslra in palrinioniti aclivelc pciitrti o pcrioadă deicrrninată. sub
sancţninca recalculării irnpozilultií uiiniiii i aplicării de creanţe t'iscale acccsorii. çonstituie o ĺestricţic
ftinđanientală a Jreptultii đc dis1it)ziţie, atribtil esciiţial al đrcpiului đc proprielalc.

Rcstricţia lĺai]sÍorn]ă prtprietalea privală đinLr-uii drcpt aktlui intr-tlii drcpl condiţional dc
rcspcclarca unor ohligaţii íiscale care iiii au lcgătură Jircclă cti nattira btinurilor sati cti t)hiecuve legilimc
dc iniercs public. Prcprieiarul unui activ cste privai đc đrepiul dc a đccide liher cânđ şi curn să đispună dc
buiiurile sak. flinđ ĺorţat ă iucnţinâ in patriiiiuniu aclive care poatc nu mai corespunđ slralegiei salc
cconomice.

(Jbligaţia đc pâstrarc pcnlru o periađ đe pâiiă ta 5 ani poatc ĺt)rţa c)niribuahilii să nicnţinú in
palrinwiiiu acti"e neproductive sau carc nu iiiai ctircsptiiiđ nevoilor activităţii cconornice. afectünd eflcienţa
econoiiiică şi torţănđ alocări iraţionale ale restirsclor.

Saiicţíunca pcnlrti iierespcciarca acestci t'hlitzaţit — recalcularea iiiipGzitului iiiinini şi aplicarea
creanţclor acccsorii - poate avea el'ecte íiiiailciarc đcvastakiare şi poale cchivala cu o cont'iscarc parţială a
vakirii activelor. incălcänd principiul constittiţioiial al caraclenihii cchiiabil al cpropricrii.

Articolul 15 alincatul 2 điii (‘oilstiiuţia Roiiiänici intericc apltcarea reiroaclivă a legilor
nel?ivorahik, Aplicarca acesttir restricţii asupra activelor pcntru care ct)ntribuabilii ati scă,ui đcja “aloarea
in calculul iiiipzitului rninint constiluic o iiiođiîicarc retroaclivă a ctnđiţiilor tiscale care erau aplicahilc
la iiitinienttil ltiării dcciziei dc scăđťre.

(‘oniribuabilii carc au aplicat prcvederile art. lbĂ2 alii]. 2 in vigoarc până la 3 l (lecenibrie 2()25 au
proceđat continii lcgii existentc la accl nioiiicnt śi a'cau aicpiarca lcgitiniă că iiti vor li stiptişi ultcrior
unor restricţii suplirncniarc pcntrti accleaşi aciive.

Schínibarca rctroacLivă a regulil(ir liscalc privinđ aclivelc đcja scă'ěute (lin cilculul iiupo'ěittilui
rninirn incalçă principul incrcderii legitinie şi poate afecta grav planilicarea ťinancíară şi strategiile de
invcsliţi i ale int rcpritiderilor.

Aplicarca imeđiaLă a noilor obligaţii asupra situaţiilor juridice consliiuíle sub irnpcriul legislaţici
anterioare poate crea situaţii đe nesccuritatc joridică şi poate descurata investiţiilc pc icrrnen lung diii catiza
iiupredictibilită!ii cadrultii liscal.

Articolul 45 din (‘onstiiuţia Rornänici garantează libertatea euonoiiiică, inclusi' dreptul
operatorilor econoiiiici dc a-şi organiza acLvitaica şi de a-şi gcstiona activelc coiitoriii stniiegiilor lor
conicrçiate (‘Jhligaţia đc păstrarc trţaiă a aciivelor in patrimoniu pcntru perioađc indclungatc consLituie ti

ingcrinţt nitilicaia''in autiinoiiiia econoniică.

Rcstncţia poate foa iriireprindcrilc să rncnţină aciíve care nu mai sunt iieccsare pciitni activitatea
cureniă sau care ar puiea ti uiilii.atc iwai eíicient in altc scopuri. afeciând Ílexibiliiatea şi adaptahiiitaiea la
schirnhările de piaţă

()btigaţia poaie impiedica rct)rganizări cíicicnte ak' aciiviiăţii cct,numice. blocântl tiperaţitini dc
restructurarc earc arputea fi hciiefice peiitru coiiipctitivitaiea íntreprinderilor şi pentru econornia in general.
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Mzisiira poate atëcta czipacitatca inircprinđeriior tk a răpund rzipid lzi oporltinitâti de piziţă sau Ja
schiinhări in rneđitil econorniu. rcđuuzind elicicnla şi cornpetitivilatca aceslorzi

Articolul 53 đin ćoristitutia Rnănici prcveđe czi resirzintcrile atttie cxcrciţiuiui đrepiurilor ircbuic
sz iie proporţionaic cu situaţia care c-a dcierininai Ohligaţtzi de păstrare zi acii'clor pcntru perioziđe de
päiiă la 5 ani csic đispr.iporţionitiă fziiă đc Lihlecit ul ĺisczil tirniării şi p.atc aea ćtecie cconomicc niai
sevcrc đecâi beneíiciile liscak iniţialc.

Dtirzila maxirnă de 5 ani pcniru pălrarca ohligatorie z' activch,r pzirc alcasâ arhilrai- şi nu Jinc conl
đe divcrsiiaica act,velor ccoiioniicc şl dc çiclurilc titcritc dc viziţă alc zjccsti,rzi. Pcnini tinele tipuri đe aciivi.
o asenicnezi pcriađa poate depăşi utiliiaiea ecori,irnică a hunului.

Sancţittiiezi prin rccalctiiarca irnpoiitului minim şi apliearea crcanţcl.)r acccsoril poaic li
disproporionatzi Íaţă đc cvcniualclc avaiitajc fisczilc ohţintiic initizil. crcânit un sisienl puniii care Jcpete
ncuesiiăţilc lccitirnc tlc coleciare liscală.

Măsurzi nu prc'-cđe cxccpţii suficlclilc pcniru siiuaţiile in carc păsirarca activului devinc ccononlic
neviahilă sau tchnic irnposibilă diii niotive indepcnđcnlc dc voinţa conirihuahilului.

Rcsiricţiile poi avea cfecţe ncgatlvc zisiiprzi niediului de aticeri prin rcđucerea llexibilităţii in
esIionzirca zictivelor şi priii creşlerea riscurilor zisocizitc invesiiiiilor in zicti'c fizicc. lntreprinderite pot ti
đcscurajatc să investcziscú in cchipziniente .sati iristalatu dacă ştiu că vor ti oblii!aie să k pâstrcic pcriiru
ţ'erioade inđclungate.

N'tústra pozne afccia in special inirepriiiđerile đin sccioarc cu e' oltiţic tchnologică rapiđă. iinde
aclielc pLli tictcni ibsolcic inziinic tlc cxptrzirca perioaJei obligziiorii đc păsirare. tórţănd incntincrca unor
echi1,ameiiie neconipctiti' c.

()hlic.iţia poatc crea disiorsiuni in đeciiiile de iin-esiiţii. đctcrrniiiänđ iiiticprinđerilc s cvitc
anuiuiie iipuri đe acti'-e au să niođiticc ziriitiuial strtictura in'estiţiilor penini a et-iia rc.%irictiile ĺiscale.

isteintii poate rcduce atractivitaica Roniănici peniru ii,vesitiorii străini czirc cati[ă fkxihiliiaic in
icstioiizirca acti'-clor t carc pol fi đcscuraiţi Jc rcstrtcilc asuprzi đrepiului đe đispoitţte.

Nloiiiiorizarca rcspectării t'hligaţiei dc păstrzirc i aciiţeli,r pcniru pcrioadc inđeltiiigaĺe poiiic crca
sarcini ađininisiíat,vc iniportaiite aiäi peniru contrihuabili. căi şi pentni zidrninisiraţia tiscală, afeciánd
cficieiila sisţenitilui fiscal.

Vcriticarea c.xcepţiiior prcväitiic pozite ti Jificilá iii practică şi pozitc crczi ojiuritinităţi pcniru
iiiterprttări stih iective care ptit zifectzi cgaliizitczi de trziiziiiient inl re c,,nrihuabi l

Dcinonstrarca circwnstaniclor czirc justilică C'śccliţiilc ţcuiii ar Îi đisirugcrca. picrdcrczi sau ftiritil
aciivelor) poatc implica proccduri conipiexe şi cosiisitoare care pot akctzi in iiiod Jisprtiptrţionzil
intrepri iiđeri lc iiiici -

Ctiiiiplcxitatca sistcniului ptiatc torizzi intrepriiiđcrilc rnari care ziu rcsursc pcntru gcsiiunarca
aspcciclor íiscalc cornplcxc, in dctrirncnttil inircprindcri!ir rnici şi niijlocii care reprczintă iiiajoritaica
operai.iriltir cconoiiiici.

Restricţiile asupra đreptujtii de disziţie al aciivelor suni inconi1'aiibile cu principiiic econtiniici
rnođcriic care proniovează llcxibiii(aica, cii- teiiţa şi adziptahiliiaica lzi schirnhări le de pia. [cononiia
conicrnporatiú nccesiiä iiiobilitaie rapidă a zictivekir peniru a răspunđe la t'poriuiiităţi şi pio'-ocúri

r1ástiri pozite iiiipiedica ađopiarca untlr tehnologi i noi sziu m.,đcmi,arci cchipanientelor. ĺorţáiid
intrcprinderile să ľiltisească acii'e ohsolete peiitru a ct iia saiicţiwiile tiscale

Sistcniul p(iaic crea iiicficiciiţc ecĘ)noniicc prin iirţzirei zilt'cării iraţioiiale a resurseior t prin
inipeđiineniaťei transtërului activck.r căirc utili,aiori tiiai cíiuiciiţi

Rcstncţiiic poi aľeuiz, Jci'olĺarca tinor scctoarc euononiicc Jinamice care necesită tlexibiiiiate in
gcsiioiiaca zicii'elor şi pot rcdticc ct'inpciiiivitatca ecoiiţiiuici romaneti pe pieţclc inlernaţionalc.

Ntodificarea retroziciit-â a coiidiţiiltir tisczile apiicabile activclor poaie crea un prcccdent pcriuuliis
carc poatc atëcta incrcdcrea investiiorilor in stabiliiaica cađrului liscal roniúncsc,

33



lnvcstitorii pol percepe aceie niodilkări ca pe un risc supliiiiciiiar care trebtiie ltial in considcrare
in evaluarea pwiccLclor dc investiţii. crcscúnd cosiul capiiitlului si reducánđ itracLivitaica ínvesliţiilor in
R o n1 än i a.

Irnpređictihi ilatca catlrului lisci l poale (leternl i mi inlrepriiitteri lc sä adoptc si ralegi đcíensi ‘e care
poi iíecia negaliv creterca economică şi inovaţia.

SisLcrnul poaic crca tiii clrniai tlc ncincredere iii relaţia (lintre contrihuahili şi administraţia tiscalä.
aíectňnd colaborarea voluntară şi elicicii!a colceţärii liscale pc iermcn lung.

Q. Art. xll pct. 3-11 - Moiiificări la regiiiiiil vcniturilor din 2cti'iláţi indcpeiideule —

incálcarca art. l iliii. 5. arl. 16, arl. 44. art. 45, art. 53

lniwducerea unor diíereniicri in Lraiaiiientul fiscai al cniturilor tlin acti'iiăţi indcpcndeiiLe, in
funcţie đe ltpul activiiăţii sau de nivelul vcniiurilitr. prin arlicolele XII pct .31 l din proicctul de legc.
consliitiie o incălcare t'unJamcntal a príncipiilor consiiLutittnalc care givcrnea,ä cI!alilaLea tralamentului
ţuridic i lihertalea đc exercilare a iiclivită!ilor ccononiicc.

Principiul egalităţii in drepturi cunsacraL dc arLicolul l 6 din ( ‘onsiiiiiţie impunc ca persoanclc atlate
in situaţii siiniliirc să heneĺicieze đe Liii lntlarncni egal đin partea legii şi a auiorilăţilor puhlicc. Tnale
persoancle carc dcslşoari aciivităţi indepciidciile se află. din piincL đe vcđere juridic, in siiuaţii sinitlare in
ccea ce priveste naittri relaţiei l(tr Ľfl auloriătile fiscalc i eapaeitatea lor ctintiibulivă relaiivá.

Diícrenţicrea arhitrară intrc venitLirilc din inchirierea a l -7 carnere. consideraie venituri đin ccdarea
l'olosinţci btinurilttr. şi vei]iiLirile đin inchiriereaa peste 7 cainere. cunsidcnttc veniiiiri đin acLivităţi
iiidcpenđentc. nti rcfleciä diíerenţe suhstanţialc iii niilura economică a activiiăţii dcsrauratc. Ín arnbcle
cazuri. cstc vorha đespre acecaşi ac(iviiate ccoi]oi]iică - incliirierca đe spaţii lucaiive - iar diíercnţicrea se
bazcazi pe tin criteriu pur cantiiiiiiv carc rni are íiisiificare economică sati juriđicä t'hicciivă.

Accaslă diícrcniiere crceaiă in iipl dotiă rcgirnuri fiscale (lislinclc pcniru aceeaşi aciivitaie
cconoiuică, ceca cc conslittiic o incălcare clará a principiukii egalitäţii. Persoaiiele care incliiriază cxacl 7
cail]cľe sc atlă inir-uii rcgini liscal điíeril ĺaţă đc ccle care incliiiiaiă caiucre. đeşi aciiviialea cconnniică
đestisuratá esle identică din loale ptinciele đc %‘cdcre rclcvantc.

( ‘oniplicarea cxccsi'ă a rcgii]iului fiscal prin iiitrnđucerea mai iiitilittr eaiegorii de venituri cu rcguli
diíeriie đe calcul şi declarare aťcctcaiă prncipiul sccurităţii jurijicc şi poaie đcscuraja cxercitarca
activilăţilor indcpcndcnle. Persoanete fizice se coníroniă cu iin lahirinl đe reglcnicnlări care tic cxireni de
dilicilă inţclcgcrea şi rcspiciiirca ohliaţiilor ľiscale.

Arlicolul 45 din (onsliLuţie garaniează lihertatea econuiliicä carc incluđc drepiul pcrsnanelor đe
a—şi Jcsraşura acLivităţile ccunoi]iicc ĺră rcstricţii neitistiíicaie diii partca siatului. (oniplicarca ar(iíicială
a regirnului tiscal poale constiltii o rcstricţic inđircctă aupra accs(ei libertáţi priii crearca de harierc
ađrninisiralivc carc dcscurajcază cxcrciiarca aciivităţilor indcpenđcnic.

li]Lrodticerca tiiĺ()r praguri rigiđc carc đctcrniină ireccrca autnniaiă điiitr-un regirn tiscal in alittl
poate gciierit eíectc dc prag ncđoritc. dcierminănd conirihuahilii să-şi liiuiicze artiiicial aciivila(ea penlru a
cvita trcccrca intr-un rcgii]1 ftscal niai ctiniplex sau itiai đeliivorahil. Aces coniporlanienl indus dc
rcglciucn(ările fiscale nu retlecLă coiisiđcrcntc ccononiice legitinie şi poate genera distorsiuiii in piala
rcspcctivă.

Diíerciiţicrca Lraiamcntului pentrii vcnittirilc din servicii dc cazarc prifl iiitr()đuccrca unui regiiii
spccial cu cola ĺoríctirň dc 3i)% pcntni chcltutcli şi irnpozit linal de lO% creeazíi o discriininarc
ncjusiilicată faţă de alie íornic dc aciiviiăţi iiiđepenđcii(e siiiiilare din punct đe veđere econonuc. Nu exislă
o jusliťicare ohicciivă pciilru acnrdarca unui irataiuciii tiscal preťcrcnţial accsici calcgorii specilice dc
acti iláţi,

Aceaslă prcíerinţă tiscalá l)(talc disiorsiona concurcnţa pc ptiiţa scrviciilor de caiarc prin
avantajarea unor opeîatori faţă dc alţii pe haza tin()r critcrií arbiirare de clasiticare tiscală. (Jperalorii care
sunt clasaţi in regirnul general al activiiăţilor indcpendenic sun Jczavaniajaţi tiţá dc cci carc bencticiaiă
dc regiiiiul spccial. deşi p(ti destura acliviiăţi siiiiilare.
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Modiliciirilc adcic isieiiiului đe nnriue de ‘enit prin crcşierca la l 2 ‘aliirii ininirnc hruic pe tară
aťectcază principiul prtiporţioiialiiii liscaie . poaic genera cľecie regresive asupra conirihuahililcir cu
cniiuri mici Ąccasiâ iiiäsiiră nu tinc coni de capaciiaica coniribuiit'ä realá i persn.inck'r si poaie nnpunc
sarcini iiscale disproporţitinaic iii rapt'rt cLi venliurUc cieci iv realiziite,

[.ipsa unor mccanisnic đc adaptarc la spcciliciiatea Jiľenieior ecioare dc aciivitaie şi la điieritclc
rcaiitáti cc(iiioinicc recionale face ca accie rnođiikäri să íic rigiđe i ínadccvatc 1iciitrti điversiiatca
cituatiilor cconoiuice đrn Rorninja, (Jii sisteni íiscai cchiiahil trcbtiic sâ tină conl đe acesic điĺ'crcnţe i sâ
oťcrc i1cxihiliiatci nccesari peniru a cvtla eľeciele discrirnintiiţ'rii.,

Dc ascniciica, iiiţiditicărijt iiilr(i(luc ohligaţi đistinctc đc eviđenţă i raportare iiciitru categnr
sirnilare dc activitâţi, ccca ce ptiatc crca coniuzie şi ptiate itencra cisluri iidministraiivc suplinieniare penlrtt
contrihuiihiii Ąccsţc costuri p()l li proliihitive penlru pcrsuanclc cu eiiiiuri niici şi pot đcsctiraji eercitarťa
acliviiâţ ilor i ndepeiittcnie

Prccđcrilc aiializatc rijicä prohlťnic serioae pri' ind respcciarca principiului ccuriiăţiijuriđicc şi
al legalităţit. arantalc prin articolul l alincaiul (5 tjin (‘on,liiuţic. carc prevede că in Rt,iiiánia respcciarca
(‘onsliluţici. stipreiiiatiei sale i a legitor c%tc obiigaloric

Deí,niţiiłc 5i criicnilc tililii.ate in lext prezintă aiiihiguiiäţi care ioi gcricra iiccrtitiđiiic juridică
Noţiunea đc ..inchiricre pe ternicn curr" esle đcfinitâ ca incliirierea llciilrtĺ perioade dc inaxiniuni treizcci
đe zile unci camcrc acclcaşi persoanc inir-uii an caleiidarisiic đar accastä dcíiniţit piiate crea conĺtiíii
praclice Nu este clar cuni sc aplică această regulă in ca,tii in carc aceeasi carnerä eslc inchiriată acelciaşi
pcrs(lane iii pcrioíidc seliaralc caťťin ioial đcpăcsc lrei7eci tle zik. sau in ca,'ui in care inchiricrca se face
priii intenucdml unor terţi

(ritcriul ternporai dc treizeci đc iile iiarc arbilrar şi nu retlcctä ti itigică ecoiioniică sati jurídică
cocrcrilä. Accasiă iimită Lemporală nu corcspundc cu peri'adc .standard diti practica coiiierciilă sati cti altc
rcglementări din domeniul turisniulţ,i i poatc crca điíicultăţi dc api icarc in pracl ică.

Compiexitatca rculilor đc çalcul al ‘ciiitului hrut şi iict cu tiitilliplc cxccpţii si ţtedticcri spccilicc.
poatc gcncra ct'iit'u/ic in rndui couţrihuahiliLir şi poatc ct'iuţirnliiitc princiţiiul ciciriiăţii i prcvizihicţţit
noriiickir juridicc. Uoniritiiiabilii irchuić sâ poalâ anticipa ct,nsccinlek uritticc si iiscale iilc icţiuniinr iLn.

iar reg l ciiic iiiäril e coiiip lc\c ş anihigtic pLii i Íecla accastä ťapacitale Je anlic iparc

lmpaclui cuiiiulati il accsitir rntiđiticări poatc đcscuraii aiiLrcprcnoriatul inţiiviđtial Ş lioalc alecta
capacitacea percttanclor dc a-si divcrsifica surseie Jc vciiil priii aciivitäţi inđcpcnđcnw Acest iticrLi poatc
avea cfcctc iiegalive asupra dinaniisiiiului cctil,oliiic şi astipri cipacilăln de iiđaptirv a tir1ci ţlc iiiuflcâ la
sciiinihärilc ctcintiiiiicc.

Dcsi prcvcderilc nti au iii niođ explicii caraclcr rciítiaciiv, aplicareci ltir poatc atccla coiitracie ş,
situaţii jtiridicc existente. riđicáiid pruhlenie pri"inđ rcspcctarca principiului seclirităţii jtiridicc

Uonirihuahilii carc ati inchciai c('iitractc de jticjiirjcre pe lcrnicii lLiiig iiiaiiitc dc iiitrarea in vigoarc

a iitiiior prevederi se pt)t afla in situalia dc a li supui rctroacLiv la un regini licai điferii, în tincţtc tlc
rnodaiiiaţca đc apiicarc a iinilor iionnc. Această situaţie poaie afecta echiLibrut ccrntracttial şi poale gcncra
conseci iiţe ti riaiiciare ncprcvăititc ţiciitrti părţi ic contrac laiitc.

Modilicarca regimului liscił peniru aciivităţi in curs đc desttirare i)(ialc a'ťa cfccle cu privire la
planificarťa ťiiiaiiciară şi Liscală a coiitrihuiihililor. Acc(ia ţitit ti ticvtiţi să işi niijilicc stibslanţtal
straiegiile de aĺacen pcnlru a sc coiikiniia iioilt'r ccriiiţc. ccca cc poaic coi)siiui ii loriiiă iiĺdircciă tlc
rctrt,acii ilaic.

.\rticnlul 5 điii (onstituţic pre'cđc că rclrângcrca cxcrciţiului untr đrcpitiri sciii iihcrtăţi poaic li
tlispusâ nurncii dcică cstc ncccsară intr—(i siiciclalc democratică şi este propiirţioiialâ cti sittiaiia carc a
đctcriuinat_ti. Prcvcdcrilc analizate iiitrtidtic măsciri rc'lricti' c care pot ii consiđcrate di%prnpcirtionaie tiLa
đc tihiccţicle urliiäriic.

Transťnrinarea aulornală a rťginiului iiscal Jc la ccđarca Íolosiiiţci huntiriior ia activilăţi
i ndepciiđcntc Ĺiđaiâ cti đcpcirca pragtilui đc şapic canicrc coiisLi iti ic o măstiră tlrasi ică carc poatc avcci
consecit,ţc iinanciare şi ađinitiistrati"c severe pentru contribuahiii. Această translörinare iiiiplică nu đtiar o
niodilicarc ci cţitci đc inirozitare. cj şi asuniarca tinnr nhiigaţii atlrninisiraiivc cornplexe. iiiclusi\ cvitlcnţa
contahilä şi raportarea specitică iiCtiViili or intiependenle.



Misura parc đisproporţionaiă tiţá đc ohiecitvul đe combatere a evaziunii íiscale sau đc asiiurirc a
uiiei contrtbuiii ti.calc echitahilc. Acelai ohieciiv ar puica íi alins prin iiiăsttri iiiai puţin restrictive. ctini
ar ti aplicarea unorcoic progresive đe impozitarc sau inlărirca controalclor fiscak. rará a iinpuiie un schirnh
curnplct đc regirn flscal.

Ohliaţia completării şi pátrărit flşci đe tuparcacapaciiăţii dc cařare poatc ti ctinsideraiă o
‚năsură hirucralici excesivá peilLrti o aclivilalc dc đimensiuni redusc. Pcntru contrihuahili carc inchiriaiá
una sau două carnere ocaiional. accasiá ohligaţie loate cüiistittii o p()vară ađininislrativá disproporţionatá
faţă dc enituj general.

Prcveđerilc pot afecta eNercilarca liheră a đrcpltilui de proprietate privată. garanlal prin arlicolul 44
diii CoflstLtuţie. DrepLul đc proprietate includc drcplul prtprictarultii de a dispunc de bunul sáu şi de a-l
valon fica n condiţ ii le legii.

(rcarca tinor rcgiiiiuri íiscaie điĺente şi a iinor bariere adniimstrative pcntru tolosirca btintirilor
pruprii îii acĺivităţi econoirnce poate constitui o reslrângerc iicjustificată a dreptultti de proprictate.
Propriciarii đc lncuinic stint limitaii iti capacilalea dc valoriticare a bunurilor lor prin iniptlncrca unor
praguri arhitrare şt a un()r rcgllnuri lisca!e điteriie in fuiicţic đc amploarea activităţii.

R. Art. XIl pct. 12-13 — lmpozitarea direrenţiatä a eâştigurilor de capital - hicălcarca
n(. 16. art. 44. ari. 45. rl. 56. art. 135

Articolul 16 d,ii (onstiwţia Rotnăiiiei consacrá principiul cgaliiăţii ceiăţeflil(ir in ĺaţa legii Şi a
autorilăţilt'r puhlicc, tră privilegii i íirá điscrirninári .Aplicarca unor eote (le impoř.ilare ditrite (3 vs
6%) pcntru acecaşi natură đc vcnii - câtigurile đe capital . đotr pc ha,a đuralci đe đeţiiierc constituic n

discriminare tiscalá nejustiflcalá.

Aceastá dikrctiţicre nu arc o ha-zá cconurnicá ohicciivă carc săjustitice tratarnenwl ĺiscal dit'crit.
Cáştigul đe capital reprezintá aceeaşi iiatură đe venit indikrcni đe durata PCl]lrU carc activul a fost deţiiiut,
iar valoarea ec(inniuică a căştigului nti sc iiii,đitică in funcţie đe accst criteriti teinporal.

Sistenitil crcează catcgorii ariiíicialc đc irncsiitori cu drcpturi fiscale (llferiie doar pc haza unei
variabile teniporalc arbitrare. iin investitor carc vinde uii titlu đupă 3M đc,ilc va pláti (luhlul iiiipozitului
tiţá dc ccl carc vinđc dtipă 36fi (lc zilc, rară o jiNliiicarc ecOnOn]ică raiională penlrti accastă đitercnţă
drastică.

(‘riteriul dc 365 dc zilc parc alcs arhiirar şt nti reflectă principii ecorioniice tundaineiitale sau
đifcrcnţe realc in naltira invcstiţiilor. Nţi există o justiticarc coiistittiţionalá pentru accastă linic dc
dernarcaţie teniporalâ precisá care s dctenuine u đuhiare a arciuii iiscale.

Articolul 56 din Constttuţia Romăniei prcvede că sistcnitil t'iscal se hazează pe principii de echitate
i progresivitate. Sisteniul đe inipoziiare đifercnţiuiá 111 tuncţie đe durata (le (lcţinerc iiicalcá principitil
echitůţii iiscale prin crearea unor inegaliiăţi de tratament care ntt se hazeazá pc eaţiacitatea coiiributivă
rcală.

(‘apacitatea contrihuti a unui invcstitor cste đeiernitiialá de i]iăriiiieii câşiigulut ohţinui, nu đc
durata pcnlnt care a đeţinut activtil Düi invcstitori cti câtiguri iđentice ar trehui sá contribuie in mod egal
la linanţarca clielttiielilśir publicc, iiiđiĺcretil đe straiegiile ltir de invcstiţii

Sisteinttl poate penatiza in inođ neţustilical invesiitorii c'arc adoptă slratcgii đc invcsiiţii jic Lermen
scuri tlin rnolive legilinle. ctini ar fi necesiláţi dc lichiđitate. oportunităţi đe piaţá satt gcstionarea risctirilor.
Aceşti in' estitori nu au o capacitate contrihutivă niai mare care sá justitice o sarcină íiscală dublá

Másura poaie t'avoriza artilicial anumiie slraiegii đc investiţii in đciriniciilul aliüra, distorsionând
alucarea eticicntă a capitalului şi inlerĺerânđ cu mccanisiuelc naiuralc alc pieţciin stabilirea preţurilor şi a
stratcgiilor investiţionale

Artict'lelc 44 şi 45 đin Coiistituţia Roiuănici garantcază đrcptul đc proprictalc şt libcrtatca
economicá. inclusiv drcpitil invcstitorilor dc a—şi gesii()na puriof'iliilc contonu sirategiilor l()r comerciale
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Pcnali,tirc.i lieală a ifl\ cstiiitłor pe ternien scurl cţiislituie o ingerinţă nciustiticatá n autoiiotn iti

iivesiitorilor privind gesiitinarea actiţclor

Duhł3rea cotei de impttřttaie pentru ititcstiţiilc pc tcrmcn scurt ptialc Ctiflsträflge tirtiľicial lihctiatea
invesiiiorilor đc a răspundc ła schiiuhările de pe piată stiu đe ai ađapta stratciile la circumstttnţclc
econtiniice kccastă consirântterc ptitiic rcduce eíicienta invesuţiilţ'r i poate aíecta randanwniele
ecoiitlnttcc

Si,zeniti l pś ate íorţa iiivesl iiori i să :tdnpte comportamenie iraţionale d n ptinc de vedere cconom ic
đoar pcnltti a cvita sarcina íiscalä ttia, iiiarc, cIiin tlr li nietiţinerca uiltir potiţii nereitiahile pentni a dcpái
praguł cjc 365 dc zile Această đistorsitine a comportamćnltilui ecmoliiíc poatc reducc elkietiţa picţci đc
capiial.

kestiicţia poatc afccta in spccial iilvcsiik,rii proicsionitt sati insiituţionali care gestiotietwá riscuri
pńn tranzacţii ĺrecvenie şi care pit ľi pcnalizaţi nejustiticat pentrti aplicarťa utior straicgii de ilncstiţii

legitime şi eficiente.

Articolul 53 din Constituţia Rtiiiániei prevcđe că resiricţiilc trebuic sáíic proln)rţionalc cti situaţia
care lca deicmiinal. l)uhlarea ct'let tlc iinpozitare pentru investtţiile pe (eriieii scurt pare o inur.i
(lispi'LiľLirllnntt(a care tlepăşeşic ohiec(ivele leitinie ale politicii íiscałc.

[)itcrciiţa đc I(IOu inlrc cotclc de impoitare (de la 3% lti 6%) cste ctrciti đe suhstanţială şi poalc
avca clctc di.prnptir1itinatc aNuprti ctmtporianicnliiltii invesiilorilor şi asiipra hincţtonârii picţei de ctipiial,
O asenienea điirctiţä đrasticä nu puaic ii justtficaiă prin simple considcrcntc đc ptiliiică ľiscaiă.

Másura ntl đc,uonstrează că ohiectivele uruiărilc (caľe nu .%unt nici nitcar clar artictilalc in
cxpuncrca dc iiitilivc) ntt pol ľi atinsc priti inijloace rnai puţin resirictíve. ctint ar ti diícrcnţe mai mici intrc
cote sau alie tiistniniente de ptilitică ccintiiiiicä.

Sisieniul iiu preveđc exccpţii pcntru siiuaţii in Lare iiivestitonil esie üirţai să vándä activelc điti
iiiţitivc iiitlcpcitđcittc de voitiţa sa. cuni :ir íi ncccsitáţi nieđicalc urgente. í.ilitiieiittil sau altc circumsianic
excepţionale.

Principitil neulraliiăiii ľiscale tmpiinc ca sisiernul íiscal sá nti itiiluenţeie artilicial deciziiic
cconornice. pcrrniţânđ pieţei să alocc restirscle in mnd clicícnt. Difcrcnţicrca cotcltr iii fuiicţic de ţlur:iia de
dcţinere iitealcă accst principiti priii crcarea unor sriiiiulente artiticialc carc pot distorsiotia decii.iik đc
itivestiţii

Sisteniul ptaic đcscuiaşa tranzacţionarea acivă şí poate reducc lichitlitaiea pieţci dc capttal
afectänd ciiticnţa forrnării preţurilor şi capacitatea pieţei de a retlecta rapid iníörniaţiilc noi. Accastä
rcđuccre a łicłiiditäţii ptiatc avca cĺecte ncgati"c asupr:t tuttjrt)[ participanţilśir la 1iiaţft

Nläsura poate tavoriza artiiicial invcstiţiilc pasivc in deLrirncnLul gcstioiiărií acti\'e a porioroliihir.
rcđucâi,đ rśiltil iiive.%titonlor proĺesiśiiiiti in iii(itioriz:trett I điscipltnareti cotnpaniilor lisiate. Această
đistursiuiic piatc aLccta uveniauţ:i ctirptirativä şí eficieiila cconoiiiică generałá.

Penaiizarća investiţiilor pe teniieii scurt pt)atc ređucc capacitaica ptcţei đc a răspunde rapiđ la
scliinihările ľunđanientalc in ‘ :ilorile ctirnpaniilorafectânđ iuncţia de dcscnperirc a prcţunlor a pieţei de
capital.

Modtlicärile poi atea eÍecie rteeative asupra dezvoltárti pieţei đe capital româneti prin
đescurii:irea parl ici päri i i nvesl i tori lor aci i vt şt prit, ređuccrcn v()luJueltir Je ranzaiţionare. () piajâ dc
capital v,hraniâ ncccsită điversiiatc in strategitle de tnvestiţii şi in orizonlurile teiiiporalc ale itivcstitoriltiĺ.

Sisteinul pśiaie đescurąia iiiţ esiitorti strâini cttrc suni obinuiţ, cu straicgli de invesliţii aciivc şt carc
pot peľcepc pcnaliiarca tiscală a acestor strategii ca tiitiđ uti obsiacol in calea invcsttţiilor in Roniánia

Mästirtt poatc ređtice airaclii tialca pieţci rotiiânct, đe ttiptial pcntni invcsttiorii insliluţionali care
aplică strategii de gesiionare acti'ă a riscurilnr i carc itecesítá llexihilitaie in iintingul irani:icţiilor

Distorsiunile create in componatncittui itivcstitnrilor pol alcta calitaiea inlörrnaţiilur rcílecl.iLe in
preţurile tle piaţă şi poi rcđuce c ĺicicnţi alncări i capitalti ltii i n cconnni ia românc:t%cá.
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Coniplexiiaea sisiemului bazat pc đuraia đc đciincrt poate crea optiriuiliiűţi pciiiru cvařiunc tcală
priii manipularea daickir tlc diihănđire siti pĺlll sirticiurisrea artiiicială a iranzacţiilor pcniru u evita cotclc
iliai iliari đe iniptizitare -

Aplicarea regiilii ..pnmul intrat — priinul ie ii “ poaie ti đilicil de rnonitt'niat i verificai iii praclică.
mui alcs pcntru porioftiliile coiiii1cxe CLI niuliiplc lriiitac!ii. crcinđ t)ptritiniiăţi pentni erori sati nianipiilări

Sistcniul poate gencra sarcini ađniini'trati' euplimentarc aiái pentru conirihuahili. câi şi pcnlni
di,nisirat,a tiscală, ređucalkt eticienia colcctäri liscalc si crcscánd coshirile tle contiriiiare.

Difere;iţele dc iratarnenl pui ilicuraja dcivt'liarea unor %cheinc tle cvllafc liscală care să esploatezc
coniplexitatea sistemului. ređucánđ el'icienta ilectării i crcáiid incchiiăţiinirc contrihtiahili.

Majoritaiea iunsdicţiiltir dc,voliate tinđ íi smiplilicc sisiemelc đc inipo,itarc a cáştiurilor de
capital şi să reducá distorsiuiiilc in coniptirtamentul iiitcstittirilcir lntrodticcrca tiiiui sisiciii ctlmplex (le
diĺercnţiere ieniporală merge impotri'a acesior icnđinţe nh)đcriic.

‚stemuI poale pkisa Rornân,a in de.'a'aniaj compelitiv ĺaţá (te alte jurisdicţii care oferá lraiameni
liscal niai favorabil sau niai simplu pcnini iiie%tjţiilC in in.$runicnie financiarc, alcciánj airaciivitalea ca
detinaţic peniru invesiiţii.

(tplcxiiaiea crescuiá a sistciiwlui tical poatc dcsciiraja inovaţia Íinanciară şi dezvoliarca de noi
inslnniente sau stratcgii de investiţii carc ar ptitca benciieia ec()nomia roináncască.

Măstira poaic crea baricrc in calca intcgrárii picţci româncşti đc capital eti picţcle iniernauonale.
veducánd accesul lii capital străiii şi liiuiiánd oportuniiăţik de điversilicarc ţentru iinc%iitorii rontlni

Disiorsiunile creaie jn c(ln)porlamentul investiiorilor pol avea eľecte asupra stahilităţii îinanciarc
prili coneenlrarea ariilicială a iraiizacţiilor in anurnitc pcrioađe sau prin crcarea tinor paiteriis anomiale đe
ciiniportanwnt pe piaţă,

Ređucerea lich iđităţii pclci ca urmarc a penal i,ării triini.acţi Í l()r frccventc poaie anipli iica
volatilitatea i p(iaie ttce piaţa mai vtiliieiabilá la şocuri estcme sati la coiiiptirianicnic đe panică.

(iiilceiitrarea itivestitorilor pe sirategii pc icniicn lutig pt'ate reduce capacitatea pieţei (le a absorhi
ocLLri si poate crca deiediilibrc ieniporare nlai se' ere iii siltiaţii de criiă,

Siçicmul poate reduce diversitatcu strategiilt'r đc iiivcsiiţii l)C piaţä. creáiid o omclgeniřare circ
pt'iite ‘amplific'a riscurile sisiemicc i pc.atc rcducc re,ilienţa iinanciarâ gencrală.

S. Art xll pet. 14 lIodiriări la impoiitarea eiiiLiirilor din iransťerul de nioncd
irtuală •- inclcarea uri. l aliii. . uri. 16. ari. 6

Preveđerea rcfcritoare la inipozitarea veniiurilor din traiislërul dc inoncđá virtualá, prin stahilirea
uncj ctiieđc l6° asupra cáştigului đcicrininai caclifercnţă ptizitivá inire prcţul đe vánzarc i cel đeachiziţie,
ridicá prohlcnie constituţionale seniniticative, Accasiíi rcglenientare preziiită deficienţe niajtire atâi đin
perspectit'a ielinicii legislative. cât i din cca a respectárii pnncipiilor constituţionalc tindameniale. in
special a principiuluj aşczării jtisie a %arciiiilor Íicale şi al securităţii juriđicc.

Articolul 56 din (‘onstituţia Roinánici prc"ede că inipotitelc. iaxele i oricc tlic veniiuri ale
hugeLului public sc %tabilc%c nunui priii lcgc. cu respcciarea capaciiăţii ctintrihutivc. Ace%t principiti
impune ca sisieniul ŕiscal sá lie eçhitabil. rc,onahil si sá ţiná cont đe realităţilc econoniicc ale activiiăţikir
stipuse inip' iăt i

Reglcrnenlarea propusă incalcă principiul echiiăţn îiscale prin ignorarca ctiinpleiă a pierđt-riltir
sukritc in u'anzacţilc cu nit'ncdă ‘. irtualä. Sisiernul liscal aciual peniru aitc instniniente financiarc. cuni ar
ti acţiunile sau ohligaţiunile. permite coiiipciisarca picrđerilor cu căşiigurilc. reeunoscánd astll nalura
volatilă şi riscatită a acestor invesiiţii. Ĺxciuderca posihiliiăţii de a đeducc picrđcrile in caul moiicđei
viriuale creează o discriininare nejusiificată inirť difcrite iipuri de insirumenie iinanciare.

Aceasiă aborđare cţintravitic principiului capaciiăţii contributive. đcoirecL- iiupuiie t) ()hligaţic
Iiscală asupra unor câşiigtiri nominaie care poi sá nu rctlecie cáiigul real al conirihtiabilultii. tjn invesiiior
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poatc avea cligtiri sernniíicaţive pe antiiuiie tranzacţii. đar pierdcri Şi iiiii riiari pc aitcle, rczuliánd in ínal
o picrđcre nclá. Totui, conform reglcrneniării propuse. acesta \‘a trcbui să plátcascá impozn doar pv
eăştigtiri. ĺră a putea eonipcnsa pierđcrile.

Pritgul đe scutire dc 2(10 lci per tranzacţic. cu ctrnđiţia ca lotalul si nu đcpácască 60(1 lei anual.
pare arhitrar siabilit şl nu rctlceiá rcaliiáţilc iraniacţionării cu nlonc(tă vlriualá. Acest prag exlreni đe rcdus
nti iine conl de faptul că iuŁiltc tranzacţii cti rntineđá virluală aii vilori niai i]iari i că volatilitatca accsţor
active poatc gciwra ca(tgtiri aparcnie care se pot transforma rapiđ in pierderi.

Principiul sectiriiălii tiridicc lnpnnc c,i nonuelc jtiridke să fie clarc, previzibile i aplicahile in
practică. Rcglcmciitarca propusă incalcă accst principiti prin crcarea unur rcguii care sunt exţrem dc dilicil
de aplicai in rcalitatea traniacţi'mărjj cti nioneđá virtuală.

Detentiinaret ctitturiior pc ticcarc tran/ilcţie in paric estc de eclc mai iiitilte oti uuposibil de
rcalizat in condiţiilc acttLale ale pieţei iuoncdei virttiak. Majoriiatea iran,acţiilor nu se eĺcctucaiă direct iii
monedc clasicc. ei prin intcrîncđiiil unorstahlecoin-tiri. in special USDTTether). Această realitatetehnică
face ca calculul preţulŁii de achiziţie i \ânzarc să tic exlreni cle coniplex i adcsCa inip(isihil dc deienuinat
ctj prccizic.

1.ipsa unor rcguli elarc pnviiiđ rnođul đe ealcul al preţtilui dc itchi2iţie şi văniarc creează o
incerlittidiiie jurídică majorá. Uontribtiabilii nu pot đcterinina cti exactitate ohligiiţiilc tiscalc pc cilre le ati.
ceea cc loatc đticc la incálcări involuntarc alt lcgiskitiei tiscale sau la inlerpreiări diferite diii partca
autoriiáţilor fiscale.

Ahsent unor prevcderi privind cursul de schinib care trchuic utilii.at pcntru convcrtirea iii lci a
valorilor expriiiiatc iri iiioiicdă irltială tmpliíicii prohlenielc de apliearc practică. Fără stahilirea tinui curs
de referiiiţă clar - de e.xemplu, cursul BNR pcntru UD. considcrâiid USl)T ca ccliialent cu USD -

contrihtiahilii sc află in iniposihilitaici đe a calctila corcct ohliaţiilc tiscale

i ratanwntul diferit aplicat investiţiilor 11] iii()ne(la irtualä thţá de altc inslruinentc íinanciare, Iră
o ustiticare ohieetivă şi rezonahilă. conslituic o ncălearc a principiului cgalitătii in faţa legii. lnvestitorii
in aclittni. ohligaţitini satt iltc instruiucntc Íiniinciare beneficiaiă de posibililatca ctinpensării pierđcrilur
cu ctigtirile, in iitiip cc investitorii in iuoncdă viriuală sunt pri'aţi de această posihilitate.

Aceastá discrirninare nti arc o ha,ă sliinţilică sau ecoiioniică validă. Moneda virtualá preřiniä
caracteristici siiiiilarc ctj aiic iiisiruinciile tinaneiarc in ecca cc privctc voiatilitatcii si risciirile de invesiitie.
De fapt. volatilitatea iuoiicdei virtualc csle dc obicci inai jiijrc đccál cca a instrurnciitclor financiaĺe
trađiţionalc. ceca cc arjtistifica un Lrataineiit íiscal ct'l puţin la fel đc favorabil. nti mai rcstrietiv.

Difercnţicica dc tratamcnt poate fl coiisiđeratu arbilrară şi ptiale desetiraja íiivcsiiliilc iii lchnologii
inovat()arc. a fcetâiiđ eoinpet ii i vitatca ecoflorfl ici roiiiánc in sectoarele de inaltă tcliiiologie

Rcglementítrea (lekcttioasă crecază uii risc rnajor dc ređticere a građtilui đe contmiare voluntarâ,
dcoarcce ct)ntrihuahilji sc conlhintá cu reguli imposihil ttc aplicat in praclicä .Aceasiă siÉuaţie ptialc
dcterrnina iuulte pcrsoanc să opteze pentrti stni(cgii de cvitare a jurisdtcţici fiscale roniäneti.

Observaţia privind siniplilalea organiiárii tranzacţiilor prin iiiieriiteđitil tinor coinpanii sittiitie in
alhra koniániei . njurisdicţii precrini (iibraltar. Seychcllcs sati lnsulelc Marshall - evidenţiază o prohlcniă
sisteniicá inajoră. Iipsa iniplenieniării regulilor OFUD priviiiđ ctinipaniile controlate diii siráinăiate <CF(
Rulcs) în Roiiiânia face ca această alternativă să lie extreni đe atraetivă peniru investitorii care doresc să
evile reglcmenlarea defecttloasă.

Aecastá sittiaţic poatc đucc la o ciiiigrarc li scalá scnin, ticii ivá in scctorul iiioncdci virtuale. cti
pierđeri substanţiale tte venittiri íiseale pentvu bugettil de stat şi eti el•ecic negative astipra dczvoltării
ceosisieniului flnicch roiuâiiesc.

Reglemcniaret proptisá contravinc principiilor cconorniei tlc piaţä priii crearca unor distorsiuni
artifleiale carc po1 dc%curąja inovaţia i investiiiile in tchnologii emergente Roiiiânia riseá sá rămánă in
tirmá in adoptarea şi dezvoltarea lelti]ologiiloĺ blockchaiii i a nioncdci virtualc, seetoarc eu potenţial
eeonoiuicseniiii ficiitiv.

Trawnicjitul tiseal nefavorahil al iiit)ncdci virtuale p()atc deteniiiiia cornpaniile şi iiivcsiitorii diii
accst sectorsá işi niute aclivităţile in altcjtirisdicţii iuai prietcnoase din punct de ‘•edere fiscal i regulatory.
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Aceaslâ situaie poate ‚aiecta conipctitiviiaica eci)lioniiua i Roiiiänici i pt)aic rechice poten(ialul de airagere
a ineiiiiilor str;tilic in sccio;irelc de inalii schnokgie

Din persţiccliva tclinicii legislativc. prcvcđcrea anal,,aiă prezinrä (lelicicnţe nlajore care aiectca,ä
caliiaica sciult,i iirniaiiv lgiiorarea rcali(ăţilor pr'acttcc ale iranz'acţioii;rii cti iiioncdâ iritial;i
derntinstreaiă o abordarc supcrl'icială a unei nalcrii exlrcm dc complee

Rincntarca parc să t Ços c iccpui lrt cnnsuttarea sp ciali.iilor điri tiorneniti şi ttră o anaiizâ
aproítintiaiă a irnplie;iţiior practke Aceaslă aht)rd;lre poate genera nunicroase prohlenie dc inlcrprclarc i
aplicare. care r itćccsiia clarilicări ulicriti;ire priii nomie niciodologicc ‘;its pnn praclicăjudiciarä.

isicmtil fiscal lrehuie sä perniitä coiilpensarca pierderiior điii iran,aciiilc cti inoneđă vir*tialâ cu
căligurile cliit aceieaşi liptiri dc tran,acţn, siinilar cu traiainciiLţil acordai alior insirurnenic linanciare.
Aceasiâ niäsurä ar asigura respeciarea principitilui cctiitâţii íiscalc ş al capacităţii cciniritiuiive.

l,cgislaţia irehuie să prevađä reguii precise pentrti đt'lerniinarea preţului đe achiziţic şi vänzarc,
inclusi' speciticarca cursuriior de scilinib curc trebuit' utilizaic. De exernplti. peniru tranzacţiilc in USDT.
‘ar lrchui siahilic că se ulilizea,.ä cchivalenţ;i cu USD şi cursul HNR pcntru curivcrsia in lci.

Pragurilc de scuiire trchuie să reflecic reaiităţilc picţei monedei viriuak şi să ţinä cont de costurilc
đe traniacţionare şi đe olaiiliiaiea ;icesior acii\c. Praguriic aciuale sţini nitili prea rctiuse pentni a í
rclcvantc isi praeiică.

Pcsiin.i a prcveni evaziunca iiscală prin uiilirarca unor sirticiuri ilHhore. Rnnănia ar irchui si
iniplcrnt'nlt'ÎL' regtilile OF('Dprivinđ companiile controlate dinsiräinăiait'. concenlrändu-sc pc bcneficiarul
real fiiiul.

Regleiucniarea tletcciuoasă poalc ;t"ca ctctc iicgativc astlpra (lc,vnltării secinnilui ĺintech din
Roinânia şi asupra adoptärii tehnologilor tilockt'haiii in ecoiioiwie. Acesie iclint'tc'gii au pt)icnţialtll đC ‚a

conirihui teiiiniítc'aii la modeniizarea cct'iwinici i la crcicrca cciinpelitivilăţii Rtiniáiiiei la nivel
i n tcrti aţi on;i l.

Un cađru íiscal ncpricicii pi ;iic dcscur;ija nu đoar investi(oni iiiđividuali, ci şi coinpaiiiile carc
clc,voiiâ soluţ'' hazaie pc hlockch;iin sau care nieră servicii iegaic tlc iiiosie(ia virtu'alâ Ąccasiă silu;ilie
poalc arccia poiiţia Ri)iiiäiiici lfl con1puliiit iileni;iională peiiirti alragt'rea de invesiiţii in scciourclc đc
iil;iliă iehili)lot!ie.

l. &rt. Xll pet. 16-21 — Nlodirscäri lii inipozitul pe ‘enit şi contribuţii - ineălearc art. 15
aliii. 2, iirl. 16, arl. 56. art. 53

Ąi-ticolul 56 din Coiisiiuţia Roiiiăsiivi prcvcdc cä inipołiLele se siahilesc cu respeciarea capaciiăţii
conirihuiivc i că sisicniul t'iscal se bazeazä pe priiicpii đe echitatc şi progresivilaic. lnirođucerea ct)iclor
đitrcnţiait' ncalcâ acesic priricipi i prin crvarea uiuir avaniajc íiscale çare nţi se coreiează cu capaciiatea
c(,ntrihulivă rcalá.

(apacilaie;i eoninhutivă csic dt'icnuinatâ de nivelul iotal ai ‘eniiurior, nu de sursa accstura. Doi
conirihuabili cu acelai nivel de vcnii ar trcbtii să aibä acceasi sarcinú íiscală. indiîcrenĹ dacă veniturilc
iirt)viii din aciiviiâţi indcpcnđentc. din incliiriere sati din ahc surse.

(‘oia rcdusă de lOd peiitru aiitisiiiic caicgitrii dc veniiuri ptiaie reducc progresiviialea sisteniului
fiscai prin íavtirii.arca caiegoriilor cu eniiuri iiiai inari care au acces la iiivcstiţii iiiitiliili;irc s'au la gcncrarea
đe đrcpttiri đc pr()prietate iiiieleciualä.

Sisienitil ptialc crea oporlunilă!i pentnl eva,itine t'iscală prin rcconvcrs,uliea ariificia!ă a unor iipuri
de venituri pcntru a bcneítcia đc cisielc iuai iiiici. coiiiplicbid ađiuinistrarea fiscalä şi ređucând eniturilc
hugetare.

Ariictilul l 5 alincalul 2 diii (iisisiitiiiia Roniăii,ci inierzice aplicarca relroaciivä a legilt'r
neíavorabik Prevcderilc privind ..picrderca deiiniiivä" pentru veniturilc tiin inchinerea in scop iurisiic
obţinute in 2025 consiituie o iiiodilicarc reiroaclivă a rcgulilor flsçale care aíecieaiă ncgaliv contribţiabilii.
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Ĺuiitrihuahilii carc au uhţiiiut ‘eiuitiri đin incliiricrca in ctqi turistic in 2O2 ati prciccdat COflfOflil
reguliiur íisuak in ioarc la ace.i dată i a' eati aiepiarea lcgitiniă că picrdcrilc itcalc vor putca ii rcportiile
coníorrn cgilaţiei cxistenic. Traiisťi,rmarea rciroiicii ă ;i auesior picrđcri in ..pierdcri defintii' c'
echivaleijă çu muditicarea condiţiiloí tiscale đupă consuinarea t'apiclor.

Schimharcit rctroactivá a rcgulilor privind reportarea pierdcrilor poate aíecia grav contnhuahilii
carc au planiftcat invctiţii pc haxa posibilitătii de a cumpcnsa piertlerllc icmporare cti ‘eniturilc viituarc.
Accasiă modiíicarc poalc transťorrna invcsiiţii aparcnt reniabile in pierđeri dcfinitivc.

Aplicarca iiucdiată a nL'iltir rçgtili asupra siiuiţiilor consiituitc stih imperitil legisiaţici afltLrluarc
incalcă principiul iiicrťđerii legitintc şi poate dcscuraja itncstiiiilc pc lernicii lting din catiza
iniprcdictihilirâţii cađrulţii fiscal.

Modiftcărilc iiitroduc uii nivcl stiţiliinciiiar đc ctmplciiaic in sistcintil fiscal prin crearea wiur
rcgttli JirLrilc pcnlrti cateiiorii simiiarc de venituri ..Ąccastă coinplexiiaic poate atccta aplicarci uniíomiă a
legii i puaĹc crca oprtunităţi Peflifli iterprciári arhitrarc.

!)iferen!ierea intre veniturile đin ..cetlarca t!ti.inţei huntirilu( i alie catcL'orli đc vcnittiťi pt'ate íi
điticil de aplicat tn priicllcă şi poate gcnerii lii igii privinđ inctidrarea coreciă a anuiiiiior tipuri de vcnituri.

Refcriiiţelc iiiultiplc la đitritc ariiculc i cxcepţii crccază un sisieni nomiaiiv íracruenLt care poaie
íi dLíicil de iiiţcles şi apltcat aiăt dc către coiitrihtiahtli. căi i dc cătrc ađiiiinistraţia iiscaţá

Prt)lifcrarca exccpţiik'r i i rcgtililor speciale poaic suhrnina coercntá şi prediciihilitatea sistcmului
fiscal. afcciănđ securitatea raporturilor juridicc i iiicrcđerea iii siahiliiatea cadrului lisc.il.

Principiul neuiralitâţii tiscalc irnpunc ca sisiťniul tiscal să nu inilucnţci.c aniticial dcciziile
ccunoinice, pcnuiţan(l niccanisi,iekir dc piaţă să aliicc rcsuiscle in muđ cficient. (‘otcle diícrcnţiaie incalcă
acest principiu prifl crcarea unor siiiuulente aiiiticiale in tavoarca anuniiior aciiviiáţi.

Favor'nrcti fiscalâ a inch i nt•rl lcir puatc sti iiiula irti t'icia l dezvotiirea scctorulw imohi liar ii,
detrinientul altur seetoarc ccurioiiiicc. crcănđ pusibilc hule spceulaiive i dislorsiuiii in prc!uriie
proprtci;ţ ilor

Sistciiiul pnaie dcicurajti iną.csiiţiilc iii activiiăţi prtidtictivc carc sufli iiiipoiitalc cu coie niai rnari
in favoarea invcstiţiilor in pruprieiăţi care beneťiciază de traiamcnt liscal prcícrciiţial

Dtsi(Jrsitinile create ptii afeĘta ci'nipciiti' ittiicti ccononiici prin caiiall2'area rcsurselor căirc scctoare
ftivorixaic fiscal in luc dc seciotirc cti pr''Ĺlticii' iate ec(rn(Jiiiică supcrioară.

Kedticcrea cotelor dc iliipuLiiare peiitru anuniite catcgorii de veiiituri poatc rcđucc scinnifcaiii
veiiitMrilc hugctarc. aíectănđ capaciialea staitihii Jc a ťinanla scrviciiic puNice i invesiiţble in
iniasI nit'lură.

Picrderile đe vcnituri btigetarc vor trcbtii cinipensate priii nia,lorarca alior taxc sau priii reduccrea
chcltuiclllur puhlice. afectánd iiidirt•ci ioli cctăţcnii peiiirti a linanţa avaiiiajclc íiscalc ale tiiiei caicgorii
rcstrănse.

t'. Art. Xll pct. 19 - Majorarca plafonuliii pcniru contrihiiţiilc dc sántate de ia 60 la 2
de ‘liirii rnininic - iiicicarcii art. 16, art. 41. arí. 47. art. 56

Majurarea plafoiiului pcntru caiculul eonirihuţiilor dc .iigurâri sucialc đc sánáttitc Jc 1., 60 la 72 de
salarii niinime hrute pe iară (u crctcrc đu 2tř' . ) c,instiitiic o incălcarc a princlpillL)r constiitiţii'niile
funđanieiitalc prin crearca uiici sarcinl ii'calc dispruporţioiiatc care afecieaiă ecliitatea sisicmtilui tiscal ti
p'ate ccinipriiitiiW acccsul la sert iciilc đe sănăiaLe.

Articolul 56 diii Ctiisiiniţia Rnniniei prcvcđc cä iinpoi.itele i contribitţiile se stabilesc cu
respcciarca ciipíiciiăţii conirihiiii'c şi cá sisteniul l'isctii sc ha,cai pc principii đc cchiiaie i progresiviiaic.
Majorarea cu 2i)% a plaiinulLii peiiini cunlribuţiile dc săiiătaie iiicalcă acesic princlpii prin crcarea unci
sareini dispropt'ilionate.
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CrcLcrca tlc la 60 la 72 đc salarii minime hrute rcpreziniă o inaorarc stihsttinLială care poate depăi
capacitalea coniributivă rcală a n]ullor persoane cu venittiri đin aciivităţi inđcpciiđentc.

cetisiâ rnaJorare vine in contextul in care inulte alie sarciiii tiscaic ‘ati ‚osi đcja crcscuic prin aucla.şi
pruicct dc lcge. crcănđ Ufl cĺeci ctiiiiulaiiv care poaic dcveni t) lonnă (ie con liscarc pentru anumiic calegorii
dc contribuabili.

Sisiemul nu tine coni de fapiul că persoancle cu veniiuri din aciiviiăţi inđcpcnđcnic liu bcncîiciazâ
tlc accleai garanţii socialt- ca salariaţ ii şi poi avea venituri fluciuanie carc lic diíicilă planilwarea sarcini lor
iscale rnań.

Ąriicolul 16 din Conslimlia Roniânici consacră principitil egaliLăţii iii faţa legii. Majorarea
plalonului crecază o discriiniiiare nciusii ĺictiiă iiitrc salariaţi şi pcrso'ant'ic cil venittiri điii activiiăţi
iiidepenđene.

Dil'erenţa dc iraiaincnL đevinc i rnai evidcntâ cänd se considcră că persoaiiele cu activităţi
inđcpcnđenic irehuic să suporic inLrcaga povară a c(inirihuţiil(ir,

Sisicrnul poaic pcnaliia ncjustiîicai antrcprcnoriaiul şi aciiviiăţilc intiepcnđcnic, đcscurajând
inovaţia si đezvoltarca secioniltii privai prin crcarea unor sarcini tiscale đisproporţionate.

1aiorarea p()aic afecta in mod đeosehit profesioiiiştii liiicri sati cci carc inccp activiiăţi
inđcpcnđcnic. carc poi avca vcniiuri variahilc şi care pot t'i đcscurajaţi dc perspccLiva tinor coniribuţíi íoartc
ii)afl.

Ariicolul 47 iiii (‘onsiilutiti Ruiuânia prctcđc că sLaiul iisigurâ ihcrtalca asisicnţci iuedicale şi a
n)ăsurilor sani(are. Majorarea contribuţiilor poate avea cľectc parađoxale asupra acccsului la scrviciilc đe
sănătatc điiuă đeicnl]ină pvrsoanc să rentinţc la aciiviiiţi iii(lcpcnđeiiic sau să niigrcze câlre cconoinia
stibierană.

C'ontribuţiile foaric n)ari poi forţa unele persoaiie să işi ređtică veniturtle declaraie. al'eciânđ asLi'el
acccsul lor lii scrviciilc rncđicalc şi rcdut'ânđ veniluíilc sisicniului dc sńnăiiiic.

Ariicok'le 4 l şi 45 clin (‘onsLituţia Rtiiiânici garaiitcază đrcptul la iniiiică i lihcrtatca cconornică,
Majorarea stshstanţiaiâ a coninhuţilor poaie al'cctti exerciiarca libcră a accsior đrcpiuri prin crearcti tinor
haricrc l'inanciare in calea aciiviiăţiltr iiidepenđcnic.

(‘ontrihuţiile l'oarte l]iari poi Jcterintna iiiulţi profc1ioniii să niigrcic căire alic ţări cu sisicrne
ĺiscalc lnai favorahilc, catisâiiđ o “fiigä a crcierelnr' care poaic afecia tlczvuliarea ccononiicâ a României.

Anircprenońi pot Li descurajaţi să nllnţc,L' faccri nili sau să işi cxtindâ ‘acLivităţile din catiza
pcrspcciivci unor contrihuţii rnari, afcciând đii]aiiiisniul econoniic şi crcarca de loctiri đe muncä.

isicmtil poaic t'oil,a artiîicial transi'ormarca unor aciivităţi inđcpeiidenie in rclaţii de muncă
Lradiţ i oiialc, re(luc ânđ fl e x ibi i Laiea li eţci i]lti i lc Ş i l lÚ va ţ i a i ii orga ii i zarea ac( i vi iăţ i i ecoiiorn icc

Majorarea coiitťihiiţiilor poaie reduce coiiipetitivitaea Ro!]iâiiiei pc piaţa dc scrvicii diii Uniuneti
Furopeaná. unde protcsioniiii rornani vtlr li đezavantajaţi de cosiurile inai inari cu asigurările sociale faţă
đe colegii đin alte ţări rnenihre,

Íntreprinđerilc carc đcpind đe colahoraiori inđependenţi poi fi ĺorţate să i.şi inodificc inođelelc đc
afaccri sau să rcloctilizc'ře acti\'ităţi iii ţftri cu ctisturi iiitii niici, afcciănđ ccosysLcniul anireprcnorial
rt'rnâiicsc.

Secioarcle intcnsive in cunoaştere l lT, consulianţă, servicii profesionale) poi t'i deosebii de afectate.
tivâiid in vcđcrc că đcpinđ in iilarc inůsură đc profesioiiiii indcpciiđcnţi carc poi dt'vcni prca cosiisiiori sati
pui alcgc á tticrezc in alicjurisdicţii.

Majorarea pt)aLe afecia airdciivitaica Ruiiiânici ca tlcsiinaţie peniru invcsitţii in servicii i puaie

ređuce nuniănil đe profesioni.şti sirăini đispuşi să lticreze iii ţará.

Crcştcrca cu 2O a plafontilui pare đisproporţionaiă ĺaţă (lc creştcrilc n()niialc alc cosLurilor cti
serviciilc dc sănătate i nu esiejtisiii'icaLt printr-o anahză traiispareniă a nevoilor sistcrntilui medical.
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.1ajorarea ine iără ţleiiiiisirarca tinor hcneiicii c(ncĺctc pcnini asiguraţl au tărá inbtináţăţiri
corcsponđcnie ale servici,lor nicdicalc. sugerănti cá este niai degrahă ii niăsurá dc crştcrc a vcniturilor
hugetarc dccăt de iinhunăiăţire a sísiemultń de sănăiaiu

Lipsa uiiei ci apizări a rnăsuri sau a uiior iiiccafl isiiie đe adaiiiarc gradua Iá pi'atc crea ocuri
íinaiiciarc penirii tnuiic persoaiw carc iiti ati avtil iin]p să işi adapteic bueicle la iioile ccrinţc

Paraduxal. rnaJLlrarca coninhuţ l lor poaic a tëcta stisienabi litatca pc lťírnen l tiiig a s isieiliti ltii dc
sănáiatc đacá tlctcrm iiiá rcđucerca nun]ártllui de persoanc asi tirate äti iii lt!raţ ia cái rc cc' liitfll iia ifl torttială.

Prcsitincii iiscală n]arc poaie deterniina rntilii prolcsioflişli să işl reliic.liiLe'e activitáţilc in aitc ĺi,
rcdţicănđ baza Je contrihuabđi si „eniiuriic ititalc alc sisicinuiui đe sănătaie

isteiiiul poatc đeveni đcpcndent đc un nuiiiárul mai rnic de niari ct.ntrihuabili. crcánd
ulncrahilităţi in caztil in carc acciia ii niotli flcá stutustii sati ii rcduc aciiiiaica

Retliicerca nurnárţiltii de asigtiraţi poatc aiëcia solidaritatca sisicniuitii i poale l'ra creşteri
ultcrioarc alc c()iiiribtlţiil(tr pcnlw cei rărnai. creánd un cerc viçitis.

. Art. Xll pct. 22-49 - Modifkári ia calculiil inelor locale i irnpoziteior
— incáicarea

ar(. l alin. 3-5. art. 44. art. 47. art. 56. art. 120. art. 139

slođ,ticănle propuse in don]cniul iaxelnţ şi iiipoi cltr ridicá prohlciiic consiitutit)nale multiple i
grave. incálcánd principii tündarncnialc aic siicrnului jtinđic romănesc..\n-,iliza acestor prcvcđcri relevă
nu đoar incálcări ale autonoinici locale. ci şi ‘ ioiarea priiicipiultii aŞC/árii Jiisic a sarcinl lor tiscalc, pnn
iiiâjnrári đra.stice (Ic iiiipo,itc carc afccica,ă uapaciiaica coniributivă a cciăţciiilor si ecliitaica sistciiiuitii
tiscal.

.nieolul l 39 đin (onslittiţia Rninăniei cçinsacrá priiicil)iul auiiifloniiei iocalc i un pilOn
l tin đaii icnta l i i ‘rgan i ‘ári i ađrn i n i s i rai i vc a s iai ti l u i Ăc i'a siă au t('t]oin i c n ti reprcii rit á dua r o dec laraţ ic
ítiriiială. ci iinplică rcctnioatcrca un,ir coinpcteiiţe rcalc si ekciivc pcniru auiorităţilc ađiiiiiiisin,ţici puhlicc
l(lcalc. incţusiv in dorneniui ĺiscal iocal.

‚\uioiioniia locaLă includc iii mod neccsar şi tliiticllsiLliwa ĺitianciirá. carc prcsiiptiile dreptul
autiirităt,lnr iocale dc a—şi gcsiwna l]r()prltlc restirse tiiianciarc şi dc a ‚tahiii. iii litiiitclc ici!il, nivclul
íinpozitcior şi iaxelor localc ili liricţic đc ncvt,ilc specítice alc curntiniiăţii locale Şl ttc capacitatea
conińbutitá a cciăicnilnr. Acesi pťiniipiti đcrnă d,n inţeleeerca că auioriiáţik locale. ĺiinđ cclc iiiai
apropiate dc cctáţeiii. st(iit iii cca iiiai htiiiă p('n!ic pciiini i cvaltia ncvoilc louale i peniru a adapia politicilc
ĺiscalc la spccii it-iiaica riccărci coniuniiăti -

Moditicarilc pri,puse intrt,duc rcsiricţii severc asiipra capaeiiáţii c(ili.çtliilor localc de a siabili ut,tcic
inipoiitelor şi taxelor Íocale. Prcvcdcrca că coick iiu ptit ťi niai nuci đecái cclc siahilitc pcntrti aiiul 2025
cl i m i iiá i n łiipt flex ih il i tatea au t t)r l iá i l i i r loca l c dc a ada pi a poi i t ica ti sca l ă luca lň l a sc h i nihări lc
circunistanţeior econoniiuc sai, ia ncviiiic spccitice ale uoiiiuiiităţii .Ăceasiá ritziđiiaic iranskirrnă
auturitäţilc localc (Iill factt'ri aciivi Jc đcci,ic liscalá in siniple executanţi ai tinor poliiici stahiliić centzat.

lliniiiiarea posihiiitátii dc a rcdticc impo,iiclc i taxcle locaic poaie afecia grav coinpciitivitatea
đintrc difťritelc tinitáţi ađrninistraiiv-teritoriaie şi poate impieđica đczvultarca uiitir puiiiici l(icalc
ino',atoarc in doiiieniui Íiscal. (‘t'ncurcnţa lisculă iiitrc autoritáţi locale pnatc fi tin facior plziiiv de
liinitiiarc a cficienţci 5i a calitáţii sęniciilor puhlice lucalc. contribuind ia dcz'oltarca ec('ni)niica rcgionalá.

Resiricţiilc irnpusc pot a'ca elccie ncealive astkpra motit a!ici Şi a rcsponsahiliiăţii atitoriiaţilor
localc. rriii reducerea capacitătii acciora đe a int1uciiţi n iiiod rcal siluaţia tinanciară a coiiiunităţii şi de a
r3sptiiiđc pentni đcciziiie iisualc ađiiptatc. Accastá stitiaţie stihiiiirica,ă cscnia principitilui (leniocrailc ai
auit,noiiiiej locale şi iransftirină alccerilc localc intr-un c'crciţiti ťornial. tărá irnpact real asupra p<tiiiiciior
ptiblicc.

Articolul i 20 din (onsiituţie siahiieşie că atiioriiáţilc ađiiiinisiraţici puhlice li,calc sc infiinţcază i
işi destşnară aciiviiaica poirivii principiuitii aiii(inu,iiici locale. Accasiá prcvcđere consiituţionalá iiiipunc
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cő

ca auwrităţiic ceniralc să respecie síera đe cinpeienţă a aiiiiriiáţilur Iocalc si i nţl in(erłreze ncjustiticat
in c.xercitarca atribuţiilor acesiora

lniptinerea unor reguii rigiđe pnviiid indexarca şl caktilul i4ixelor locaic constiluic ţi intcrintă a
pu(crii cciitraie ii conipetenţeie locaic care đcpăşestc liiniwic constituiwnaic ale iccsiei inicrvenţii. ľuterea
cciiirală poaie stabili principnle generalc ale sisteiiiului ti.'cal lţjcal şi poatc asigura cijercriui inire diícriicic
nivck đc ađniinislraţic dar nu poäie suhsiiitii in totaliiaic đcci,ia ziuitirităţilor localc iti priviiiţa ni%eiuitii
cţliicrel ai taxclor şi impt)zieior.

M.ođilicările aduse sisieniuiui dc Sţ'Uiiri şi ređuceri prin limiiurca acesitira la inaxiniuili cinci la stitii
din totalul vciiituriior incasate in uiiul prcccđciit rcincţittiicaiá rziv capaciiatea atiioriiâţior iocale de a
dcivoiia poliiici sociaie i econoniice ađaptutc nc'oik,r iocak. Această iirniiare tili tine con( (lc
speciciiiiiiii điíeriielur comuniĺäţi locait' i de điversiiaica siiuaţiilor suciale şi cconomice eu carc se
coiit'nintă acesiea

Auiorităţilc iocale irebuie să aibă pusibiliiaica dc i acurda scuiiri i rcđuceri inii suhstanţialc in
situaţii exccpţionaic cuni ar calaniitáţile miliiraie. criřele economicc tiiu pentni Sprijlflirca anurnitor
caiegorii vuiiierabiie de ceiăţeiii. Limiiarezi rigiđă la cinci la suiă poate impicđica răsptinsiil adccvai ia astil
dc itwiiii si poatc ;iíecizi capaciiaica adminisiraţici locale đc a indepiini functii sa de protecţic stciaiä.

ľrocedura compiexă dc aprt'harc a hotärárili'r priiind impoziiele si iaxelc locale cu obiigaţia
ađoptrii cu cel ptiţin irci zile lucrátoare inaintc de cxpirarca cxerciţiului hugeiar. poate crca Jificuiiáţi
practicc in luncţionareii consiiiiior iotaie şi poaie aíecia capiiciiaiea acesit)ra de íi ráspunde proinpi ia
sciiirnbările circurnstanţelor.

lina dintrc cele niai gravc incálcări constittiţionalc reultă din ioiarca principiuitii aşc/árii jusic a
sarcinilor fiscaic. conscrai prin articolul 6 đin (‘onstiiuţia Roniiiniei Acesi jriicol preede că impozitcic.
taxcle şi orice altc venituri alc hugetuiui pubiic sc slahilcsc nuiiiai priii lcgc. cu respeciarcii capaciiăţii
ct,iitrihuiivc izir i.'icnitil ĺiscai sá sc ha,e,c pe principii dc echitatc i progrcsiviiate•

Majtirärile drasiice đc impozitc propusc priii noilc valori impoi.ahik pentrti cláđiri incalcă tlagrant
principiui capacitáţii contńhuiivc şi ai echitáţii tiscale. (omparáiid valorilc actuaic cu cele propusc.
creterilc suni dc o amploare lrá ţircccdcnt iii sistcmul fiscai románesc.

Peiiini clădirile cu cađrc din bcit,n arinat cu tozitc instziiali iic. vziloarczi impozthilâ cretc đe lzi l .iiii( i
lci pcr metru pătrai la 2.677 iei pcr nicirti pätrat. reprczernáiid o ntaorarc de aprexiinativ l6%. Ąceastä
crcicrc cste cu atät mai đniniaiică cu cůi sc apiicá pesie ;ilorilc đczi inđcxziie penini antii 2O2. ceea ce
p(iaie inscmna in praciică niajorári efective de pctc 2OOn iiLi đe ni'elui ictual al iiiipo,itclor•

ľcntni cláđirilc cu cađre đin bcton ziniiai tirâ toaic instziluţiile. maiorarca esie đe lii 60(1 lei la l 606
iei pcr metni pătrui relirci.ciltanđ o crctcre de ziproxiiiiativ i Ęi89. Pcnirti cláđiriic cu pereţii (!in niaicrialc
tradiţionaie cti toate insiuiaţiile. majorarca ctc dc la 30U lei ia 8()3 ki per iiictru páirai. o crcicre tłe
aproxiiali' I fsR%,

(hiar şi pciitrti cláđiriie-anexă. conideraie de obicci coiistrucţii cii viiliiarL rcđusä majoräriie stint
substanţiaic Pcnţru aiicxelecti cađre đin beit)n annat cti it,aie insialaţiile. creşterea este dc la 200 iei la 535
iei pcr nieini pătrai. reprc-,cnianđ u rnaţorarc đe aproximaiiv 168'.

Aceste majorări exlreiiie iiu pol Ii juslificalc prifl evoluiia cct'flt)iiiica genLailá sati priii crcierea
costuriior cu scrviciilc puhlice locaie. Creşieńic cconomict' nti au ĺisi sulkieni đe inari pen(ru a justilica
majorări đe iiiipoiite dc accastă ampioare

Majorărilc propuse aiecicază iii mođ disproporţionai categorile cu vciiiluri iilici şi iiiijlocii. cärc
rcpreziniä rnziioratea pruprieiarilor dc luctiinţe tiin Riiniánia.

Această crctere estc cu atái mai probleiiiaiică cu cái nu se c,'releaz.á cu o inihiinăiáţire a serviciilor
publicc localc sau cu crcterca vcniturilor cctăţenilor. Mtilic farnilii vor ti nevoite să izi reducă substanţial
consunitii peniru a face łaţä noilor sarcini łiscaie ceca ce va avca cfecie ncgaiive asupra niveluiui đe trai şi
asupra cci)tit)iilici în gciierdi

Majurárile cxtremc de iinpoi.ile p()t alecta cxercitarca drcpitilui iic proprietatc, garantat prin
articoiul 44 din (onstituţie. şi a niveluitii de irai kcent. consacrat prin anicolul 47 lrnpozitele excesive p('i
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trţa proprietarii să işl v3nđă iocuintcic pcnlni a ĺacc Jai ohligatiiltir tcalc. aĺcctánd asifel stahllitatea
lucuini i Llrcptul la luctiinţă.

Pcnini inuiie ĺaiiiiiii. inai alcs cele cu ‘eniiuri flxc sau pensioiiarii iajorärile prupuse pi đepási
capaciLiica dc piată. crcánđ situiţii đt iiiđatorarc sau chiar dc execuiare ‘iliiă a pruprictăţirAccasiă
situaţic poitc gcnera ĺenuntcnc đc đisplaceiiicnt 5tiii i poatc afccta clieşiunea conitinitătilor lucalc

Etccielc poi t dscbi đc grac in rncdtul nirat şi n zonelc cconniiiice đciavnri,atc, uiidc vciiiiurilc
populaţici siint mai rt'đuse. đar valonic inipuzahilc ale clâđiriior sunt calculatc dupâ criterii generaic carc
nu rcl1cci rcaliiäitlc cconornicc iocale.

tđjorariie drasiice dc inipoziic localc poi a'ea efectc negatie isupra econoinici prin ređucerea
capacilălii dc ct'nsum a ĺamiliilor i prin đesctirajarea investiţiilor in sccionil iniobiiiar. Uosturile nđicate
đe dcţinere a propneiäţilor poi reducc muhil,iatca lirţei đc mtincă şi put aĺccLi llcxihiiitatea pieţci rnuncii.

Uonipaniilc carc đeţin cläđiri licniili activităiilc lur vţir t afeciate dc creşteri siniiiare ale ciisturilor
fiscalc. ccea ce puatc ređucc conipctitivitatta acestora şi poatc đescuraţa invesiiţiile noi. Et'ectclc cuinulaic
asupra ccononiici pot fi substanţiale. atectáitđ creşterea economică şi cretrca đe locuri đe muncă.

Nti in uliinitil rätiţl, trchuic ohscr.iL c sc incalcâ i noriuelc de Lclinicc legisłativâ. cti efect aupra
ct'iistitii'nalitäţii legii. avănd in vcdere că lipscsc aiii (Ie aplicare din anuiiiiic tcxtc nitiđificatoare. cutu ‚tr
fl aces*a:

— ţ j jr(h ‘j ‚/jjţ 4 . ‘ j ěiţâ rjliriťiUrjl ( l j .tť i l I1tI li /jf( C 11)? 11) lf tjlint't il. CiII P1. l .4 / ). ‘z, ijt'jĐltf .rj,l c
‚ l l l Ĺ'ohl srnpo:Unlni pťclúdi,'i ‚tirhilŕlÍţů fn'ffliÍ( tjlŕn ţ

l,

pcn!rlő inul . iirő ţ'uőlcfi ţ,jj mŕťúćlt'tőii L'O!Lj
sţ,ibŕl,ţú pťn(rz, unrtl 2025." i notă: aşa sc i menţioncaż5 in iege:..stabilitiiă

Accica,a consiđcrenic ‘ izcaiă i iiupoiitclc pc inijloacelc đe tran.ptiri

W. Ar(. pct 50-51 - lmpozi* pt. biiiiiirile delux ş iiidearcu inipoeitťior iocalc—inclcarea
ari. 16, arł. ar*. 53, irł. 56, art. 120. art. i39

Ariict'lul 16 din (‘onstituţia Rorn3nici consacrä principiul c,,liiäţii cciäiciiilur in ĺaia lcii.
liiirođiiccrca unui iinpoiit supiirncniar đe ()‚9, pentru cl3dirile rczidcnţialc cu valoarca pesic 2.500.000 ici
şi peniru iutoiurisinclc cu valo,trea pesle 375Á)00 lei constituic t, tii,(criiiiiiiarc flscals care nti arc i)

jtistiłkare constituţională ađecvatâ.

(onccptul de .hunuri de iux' csie suhicctiv şi arbitrar. ncflind đcĺinii prin criierii ohicctive care să
usti flcc tin trataiiient tiscal ţii l'erii, \‘aloarea unui hun nu refleciä neapârat capacitatea contrihutivă a
proprictaniiui. carc roa(c tlctinc bunuri ‘aioroasc moicnitc. aciiiziţionatc iii periuade tle prusperitatc sati
care i-au ipreciat valoarea in tinip lără o cretcre corespnnżăiuare a cniiţiriltir proprictaruiui.

L'ragtirilc siabilitc ( 2500(J00 ici pcniru cl3diri şi 375.0(i() lei llt.niru autoitirisiue) par aiese arhitnr
şi nu rctlcciâ principii econoniicc liiiatiiiitalc. .ccstc suiiic pot rcprcicnta ialori đit'eritc n fuiicţic đe
zoiui ci'graíică. crcăiid điscriiuiiari teriioriale intrc contnhuabiţii dLn đit'eriie regiuni ale ţării.

Sisiemui puaie pcnatiza iincsiiţiiic in hiinuri durahilc dc caiitait .‘lti poaic aiccla pcrsoane care au
in'estit cconiimic in proprietáţt care ulierior s-au apreciat din cauza inflaţici sau a dcivoltării urbane. rară
ca proprieiari i să ai hă cuntroi istipra acesici aprcc ieri.

‚\rlictlul 44 din Constitutia Ruiiiánici gtrantcazá đreptul đe propriciaic i caractcrtil său invioiahił
[nipoźiarca supiiiuentară a btinurii()r pe haia valori accsiora. indepenđent de ‘eniturile proprietaruitii.
pt)atc coiiti ui u resiricţic nejustific,tiă a drcpiului đc pruprictatc.

lnipoziiul poate forţa propnctarii sâ se despană de hunurile lor pentru a face iţâ sarciniior ti,(cak.
niai ‚i[es in caztil pcrsuarieiur cu veiiituri rcđusc carc đcţin propnctăţi valuroasc đin mutivc neci,ntrol,iţiil,
tiiioşĺenire. aprecierea iaiorii in ţiiiip ctc i ..kcciisiä sittiaţie poatc cchivaia cu o exproprierc indireciâ rarâ
cuinpeiisaţie iistâ

Penini niuite ĺaniilii, uclâdire reşidenţialâ cu valtiarea peste 2,5i)000() lei poate reprezenta locuinţa
principaiä moştenitá sati achiiţionatä in periuadc aiitcrioare, í,ir impo,itarca supiimcntară poaic aĺccia
đrcptul fuiidanicntal la iocuinţă đacâ prt)prieiarii nu au venittirile necesare pcniru a suporta sarcina fiscalá.
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Sislemul iiu facc dislinctie inlrc propnctăţik utiiizate ca rcşedinţâ ţirincipuli i cele đcţiiiutc ca
invesiill i. aplicănd acclai lraiamcni điscriminauiriti indil'creni de copul detinern buriuiui.

Aj'iici'lul 56 đin ConsiiLuţia Romániei pre' cđe câ iiiipiiiiicle se stab,lesc cti respectarea capaciiáţii
conirihLiiive. Irnpozitul pc bunurile đc lux incalcă acesi principiti prin bazarca pc valoarea hunurijor. nu pc
capacitaita rcalů đc plaiů a ci,nirihiiahililir,

Uii proprietar de clădire cu vaioarea đc 2.bO().(X)() lei va piâli L)oo lci anual (ĺI.9° din l(Xi.ť)Oi) ci
diícrciiţă) indilrci,t Jacă arc vcniiuri dc 30.O0(i ieiŕan sati 3U0.(lOO iei'an. Această abordarc ignoră ciimpici
prtncipiul capaciiáţii contrihuLive i poale crca ‘arcini đi'proporţionale penlni cL,ntrlhuahilii cti venituri
11] ic i.

Sistt'niul pűaie afecta in niod pciiioiiani sau persoanele cu veniiun lisc care dcţin
1'rtiprictăţi apreciaie in valoare dar nu au fltixuri đc ‘enituri corcspunřătoarc pťnini a supűrla irnpo7ltarea
suplinientará.

Măsura ni ţinc cnnt dc cosçurile dc intrcţincrc a propneiăţilor sau de o iţiile śinanciirc existenie
ale proprietarilor, care pot rcihicc capauiiaica real Jc conirihtiţie ia hiigcLul puhlic.

Ariictiiele (20 i i3 din (onsiiluţia Koil]ăiiiei consacră principiui autonomiei localu. Mtiđiiicaria
niecanisinultii dť inđcxarc prin stahilirea Jc ..niveluri prevăzute in niod distínct penlru fiecare impt'zii iaxă
in parte' şi prin reťerirea la direc(ive eLiropeiie ptalc liiniLa flexibililaiea autoritâţiior l()eaie lfl aJipiari'a
imptiziiclor la spccit'icui locaĹ

Rigidizareii sistcinuiui đe inđcxarc priii inipunerca unor fonnuie coniplcxe dc caicul bazate pe
cursul euro i pe direclive europenc poale reJiice capacitalca consilHl(fl locale dc a adapta połiiica íiscal
locaiâ la ncv()ile i circunisianţele speciíicc alc comtmiiáţii.

Obligaţia iiđoptări i]olärârilor ‚.cti ccl ptiţin 3 ‚iic lucrăLoare iiiain(e cie cxpirarea exerciţitiiiii
liugeLtr" crcează c(]nstrânEeri proccduraie care liot aíccta calitatca dLliherărikr puhlice locale şi capacititea
dc răspuns it schiiiibărílc dc circunislanic.

Sisicinul poale iransfornia auLori(á(iic ltculc din lacttiri activi (lc đeci,ie iiscaiă in simple execulanţi
ai unor torrnule tahilitc central. alcctan(t cseiiţa aulinomiei iücaie in doincniui liscal,

Articolui 53 đin (‘onstituţia Roniăniei preede cá restricţiiic trchuic să tie proporţiouale cu situaţia
cure lc-a dcteniiinat. Liiipozitul supiiiiiciilar de O,9° peniru huiitiriic consideralc de lux pt'atc ii
(lisproptiriionai ĺiţă de ibiectiveic iirtuârile .şi piatc iiveđ eicte neaLi\e đispwporţioiiale.

(‘oia đe 09% aphcată asiiprii iniregii Jilertnle taţâ di' príig pt)iic cťca ct'cçle de prag hrţisie care
pcnaliżează neiusiifieai proprie(arii đe btintiri cu taluri apropiaie đe praguri. () ciitlirc cu aiiiarea dc
2.49Q.000 lci nu ‚‘a li iiiipoziiaiă suplinieniar. Liar tina cii valoarca de 2 .5Ol.iMX) lei va plăli t) lei antiai.

Peiiini auloturisiiie. pragui đe 375.O0ś) lcí poatc ii'cctii cliiculc dc lucru sau comcrcMle nccesare
pcntrti at-liviaica economică. nu dţiar btinuri de lux iii sensul (radiţit)iiai al ierrncnului

Mâstira nti prcvcde exccpţii peniru situiiţii partictiiare, curn ar li btiiiuťilc đc patrimoniu. vehiculele
ađaptaLe pentru persoane cu (ti/ahiliLăţi sau propriclăţiic ĽU valoare isiiirică sau cullurală.

Aplicarea iinpozitului pe bunuriie dc Iux ncccsiLá e'aitiări precisc şi actualizaLe ale alorilor
propriciâţlor. ccea cc puaic crea cisiurí idminisiritive stibstanţíale şi poale genera controverse privinđ
nictodcie de cvaluare uLilizatc.

Stahilirea valorii cládiriior rezidcnţiale poale ti stihiectivă i poate varia în ĺuiicţie de mciottelc dc
cvaluaťe titiłinitc. crcůnđ tipiirltiniiůii pcnlni lralaincntc incgaie şi pciiini contestaĘfl coalisltoare

Pentru juloturisiitc. valoarea đc aclii/iţic pt'ale sá nu reflecic valoarea cureiilâ dc iialii. iiiai aks
pcntrti vchicuie niai vechi care saU Jepreciai tini pcnirti ccic rarc care s-au apreciat pesie valoarea iniţială.

Sistcinul poaie crea stiinuieiite peiitni subcaluarea ariiticialá a proprietăţiior sati pcnlrti cvilarca
iieclarării coreclc a valorilor. compiicánd adrninistrarea tiicaiă i redticâiid eticiciiţa colectârii.

lmpoi.iiul pc hunurilc dc lux poae avea cĺectc rcgresivc pnn aĺcctarca disproporţionaiă a
1,erianelor in várstä sau a celor cti veniiuri fixe care dcţin proprietáţi vaioroase dar nu au llexihiliţaiea
financiară necesară peniru a íace íaţă sarciniior liscalc suplimentare.
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Mńsura poatc dcscuraia in'c'.iiiiile in hunuri đtirabiie đe ualiialc si poate sliniula consuniul de
buntiri cu đtirdiă dc \iaiá mai scurlă. ait'ct,nđ sustenahililaiea economică şi dc rncdiu.

Sisiciuul p<xitc crca lwr1 pciiini relocarca in ione cu cvaliiări niai niici sau poate deterrnina
propnctarii sń işi niodiťicc artiťicial hunurile peniru a evita pragurilc dc inipoiilare. generiinđ
coriiponaniciitc CCi)iiOiiiiC iiieliciciitc.

linpozitarea poaie alccia piaa iniobiliară şl aulo prin crcarea unor đtsltiriuni in prcţuri şl priri
inilucniarea artiticiala a (leciiiiliir đc jichiiic s;iii tanzare.

Aplicarea unor pragtiri uiiiftriiw la nitcl naţional ignorá diíercntclc substanţiale de preţuri şi
venittiri intrť ditëriLele rcgiuni alc ţăril. O clädirc cu valoarca de 2.5OO.)ĺ lei poatc rcprcieiita o proprieiaie
ni&dcstá in Hucurcsti đar o proţrieialc de itix intr-o ioná rtirală.

Diíerenţele đe dczvoliarc cconoiuică tcritorială pot ĺaue ca acclai inpoit să aihă eĺcde diferite
astipra coiiirihuahililtir din điferite ione. creăiid inechiiăţi gcografice in sarcina fiscalń.

Sistcrntil puatc accenlua đispariliţilc reg!Oflaie prin pcnaliiarea zonelor de'zvoll,ite econornic unde
valorile proprietäţilor sunl mai niari. đcscurajánd invcsiiţiíle şi đeivoltarea cchilihrată a lcritoriuhii.

Rigiđiiaiea sistenitilui natiunal nu perrnite adaptarea la speciticiiáţile ticale i p()atc crea sitţi,iţii in
care inipo2itiii ţleţ iiie in,idec' al pcntru rcaliiăţilc economice ocale.

(oniplexiiatea crescutá a sisleluuliii đL' indexare şi ualcularc a iliip(r/iielor liicalc puatc rcduce
prcdiciihilitaica tcnílurilur hugclcltir localc i poaic aíecta capacitatca dc pliniťicirc pe lernien mediu şi
luiig.

Dcpcnđcnţa de ĺaclori externi (ctirsLil etiro. dircctive europcncl poatc crca vnlaiilitate in vcniturilc
ťiscalc localc şi poale ĺacc điîicilń cstinuirc,i prccisá a rcsurseior disponihilc pciitrti flnanţarca seniciilt'r
puhlice locale.

liitrođuccrca de noi calcgorii dc irnpt'/ite si đe rnccanisrne cornplexc dc calctii poatc crcşic costurile
adiniiiisiratiţ e locale şi poatc aĺccia cflcicnţa glohală a sisiemtiltii li'.cal ltcal

isteiiiiil pi>aic crea oportunită;i pnini iiiigii i contesialii care pi)i hl()ca sau nlărzia uolectarta
inlpo/itel('r. ifcciánđ stahilitatca íinanlcliir piihliic locaie.

\. .Ąrt. XV-XVI - Sisteiiiul R() c-ľroprietate - încülcarca art. 26. art. 27. art.3l. art. 44.
art. 3. art. 61

Ariicolul 26 đin Constituţia Roniáiiici garantează đrcptul la viaţă inliniă. [amiliaiă şi privală.
Crcarca iiniii sistcrn centraliat care ctilcclea,ă. siochcaiä si procescaiń ‚.oricc fel đe đatc sau informaţii cti
privirc la hunurile írnohilc constituie o ingeriiiţă masivă şi nejtistiĺicatá iii viaţ'a privată a ceiăţcnilor.

Sistcmtil R() e-Propnctate va conţinc inforniaiii exlrem de sensihik đesprc iocuinlele oanicnilor.
investiţiiie lor, nwđtil đe ţia. prcľcrinţclc rc,iđcnţ,alc şi situaţia patriinoiiială Accsic inítirniaţii poi
đc,'.ălui aspccle inlirnc ale vicţii privaic. incliisi rcialiiie tarnilialc. siiltil dc viaţä. siatusul sociai şi
opliunilc econoniice personale

( ‘olectarea ..cti ti i l o graluii' a luiLirur daic lor dcspre propfieiáţi de la oricc atitoritate sau orgaiii,aţ le
constiruic o lorlliă de exprtipicrc inforiiiatională c,irc privea/.ă cctăleiiii dc controltil astipra inlorm.tţiilor
pcrsonalc. ‚\ceastń obligaiivitate gcnerali,ată depńşeştc cu inult neicsităţilc kgiiinic đc ‚iđrninistrarc îiscală
şi p&i;itc crca un proîil complct i intniziv al ťiecănii priprielar.

L ipsa untir garaiiţii cjarc privintl titili,,irc,i. siocarea şi pniiecţiii accsiur date pcrsonalc iiicalcă
Regulanicniul (icncral pń\inti Pri'tccţia D,ttclor i p(iale cxpune ceiă!cnii la risctiri de ahu,. ítiri đe
ideiiiiiaic sau titili,are ncautoriz.ată a inĺnnn,iţiilor pcrsonale.

Arlicolul 44 din (‘otistituţia Roniănici giranteaz (irepiLil de pr()prlctalc şi caractcnil săti inviolahil,
n coniexiul sisieiiitilui rornánesc dc carle t'tinciiră. care asigtiră deja puhiicilatca şi sccuritatca ţtiridict a
đrcplurilor reale iiiiobiliai'e. crcarca tiiiui sisicni paralci &le rnoiiiiorizare fiscală poate stibmina garaniiile
consl itui ionale ale proprictăţ n.
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Roniănia arc un sislcin lctal htiic structur;it tlc cartc funciară crc asigură lransparťriţa. ptihlicltalea
şi sccuritaiL'a drepiurilor de proprietate imohiliară, Cartea tünciară constituic singurul SISLCTII lcgal đe
cidcnţă a proprictăţiltir im(,hiliare i oicră garanţii juridicc ciinplctc pcntru propriclari. Sistentul R() e
l1roprictatc creează o paralelă ađiiiinistrativă care poa(c iit(ra iii coiit]icl cti sistetiitil juridic c(,nac rat.

Colcctarca i centrali,arca intriuaţiilor dcsprc proprieiâţi in scopuri Iiscak piiatc crca lplrlunitâţi
ţlcfltrti rt'ccaltiari arhitr;ire. iii]po/ilân rctri)acllvc sati allc fornie đe ingerintă in drćpturile de pwprieid(e
care flLi SUflt jusLilkaLe đe sistcrnul kgal cxistcnL.

Sistemui pi'ate afecta contidcnţialitaica antiniiior aspectc ale proprlc(ătil carc nu surii rckţaiite
pcnlru scojitiri lc ícalc lcgit ltlic. ctiiil ar íi tlcta li i k arhi(ectLlrak Llt i ižărilc prlvak' a lt' spaţ i ilor sau
inestiţiile personale in imbLuiă(âţiri.

AIIICOIUI 53 din Constitulia Runiânici prevcde că restricţiile adusc exerciţiului đrcpiurilor Lrt'huie
sâ lic propiirlionak cu situaţi;i carc le-a đcier,ni,ni. (rearca unui slslcin dc siipra'cght'rt' iolală a pn'prie(aţii
imobiliare đcpcte cu rnuli necesiiáţile legitinw ije adrniiiistrare ťjscală i pL)att' constitui o rnăstiră

tl i spropiirţ i ti nat ă

Ohicctnul đL'Clarat dc .ĺunđaniciiiarc a poliilcil()í puhlicc in scop tiscaI' cLC prea vag şi general
pcntrn aiustit'ica colcciarca cxhausLivă a ‚.oricărtii fcl dc date sau inkiniiaţii" đesprc proprietä!i. 1ajoriatca
accslor inĺiirniaţii nu sLlnl rclcţanic pcnirLl calculul coreci al inipo'.iielor locale i riti jiistifică o ingerinţá
atât de rnasivă in viaţa privată.

Sisiciiitil nti prcvede liinite claire pri' iiid tipiirile de dale cart' pot t colccLaw, durata đc sLocare sau
linalităţflc concrele pciiLru circ pot fi utilizatc inĺorinajiilc. crcănđ iin uadru đc supraveghere lră lmiite
dcflnitc.

Măstira nti đernonstrcază că obiectivelc íiscale nu pţil ii attn'c priti niiţloace l]ial pUţifl intfllzive,

cum af fi utili,arca đatclor deja disponihilc píiii sistciiiul đc cartc funciară sau priii t]cclaraţii volunLare ak
conirihLlahililor.

C'onccnirarca iuiuror iníonnatiilor dcsprc pripriciăti inir-un singur sistcni controlat đe Miiitstcnit
Finaii!clOr crcea',ă o coiicentraţic pcriculoasă dc putcrc int'orrnaçională care poaic fi flosită in scopuri carc
đcpăşcsc adiuinistrarca fiscală Icuiiirnă

Sisicniul poate L'icilita uiili'i,arca inf()rluaţtilor despre proprieiăţi in scopurt p()liiice. đe iniiinidare
sau de coiitrol social. transi'omiânđ adrninistraţia iiscală iiitr-tiii instruiiieiii đe stipravcgiicrc gciicralizaiă a
cciâ!cnilor.

Lipsa un''r coiiiroalc inđcpcnđciilc asupra sisicrnului şi a iinor garanţii privind accesul la infomiaţii
poate crca tiporlunitätl pcntru abuzţiri adminisiraţive i poate alcLa cchilihrul cinstituţional al pulerilor in
sliiL.

Ob! i gat i iiaţc ; fu nii ‘ţăr i gratu itť a i n l'i nii aţi i l (ir đc c ătrc ioat c atii ori táţ i k publ ic c transt'oniiă
intregul aparai adiiimistraLiv ínlr-uii mstrurncnl de colcciare de dLc pcntru uii singur niiiii'aer. afectând
auLonoinia şi spccialiž.area diĺcritclor insliiiiţii puhlicc.

Roniäiiia iire Liii sislc'rii legal suliđ dc caric l'uiiciară c'drc aslgură cvitlenţa clnlpleiă şi Sigtiră a
trepttirilor rcatc imobitiare. (‘arlea Íinciară csic pLiblică i accesihila. oferind loate iiil'orniaţiile necesarc
dcsprc proprietăţi ntr-tin cađrij juri(tiç cocrcnt í transparcnt.

Crcarea uiiui sistcni paralel đc e'iđenţă fiscală pi)alc geiiera coiiiřii. coiitr;iđicţii sauconllicic inlrc
inforiiiaţiik din carte funciară ci cele đin sisteniiil i'isciil. aľcctänd scciiritalca juridică a tranzacţiilor
iinohiliare.

Sisicmul k0 e-Proprictatc poatc subiiiina autoritalea i relevanţa sistcinului de cartc l'uncian prin
crcarca unci allcriiaLivc ađnii n ist ral ivc carc nu (ifcră acclcai g;ira iii i i jLlritlicc dar care poate ít folosită
pcntru luarca đe decizii l'kcale iniportaiitc.

[)uhlarea cforiurilor şí a cosiurilor penLni rnenţinerea a dOLlá sisteinc' parak'lc đc eviđenţă a

proprietă!ilor este ineficientă şi poaLe crea incoiisecvenţe adrninistrati'e cosLisiioarc pcntni bugciul puhlic.
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Coiiccnirarea lUtU[Oĺ inlt.íinati ilor Pr pruţireiäţilc đin Rornănia iniruii singur sistcni
inioniiaiic crccază o !inlă extrcm tc diricii\ ă pcntni atacuri cihcriićticc đc cátre actori liustili carc ar pulca
tibţine acccsuţ la intormaii siralegice đcpre intrastructura nai,onalá

Sisicmul a conţiiie inlorniaţii sensih,le dcspic pruprieiáţi gtivcrnaincntiilc. inľrasinicttirá criiic.
instalaţii miliiare şi alic ohicciive de scctintalc naţională ciire pni fi exploatate đe entităţi rnaliţioasc pciiini
a iiľecta sectirilaiea Romáriici.

Riscurile đe scurgeri dc đatc sau dc accesc ncautonđate pot expune inĺornialn per.sonale ile
rnilioanelor dc ceiăţeni r()rnani. creánd iulnerahilităţi la türiul de identiiate. traude fjnanciarc sau altc foniie
đc vicLimizirc.

Lipsa unor standarde de sccuritate cihcriictică speciicate iri tcxtul lcgíi lasá sisicinul vulncrahil ti
aiuciiiiiţări tcttrmlogtcc i poiiic cxţittiie đatele ccÉţetiikir la riscuri ernniĺcaiivc.

Ureisrca unui sisicm đe stipravcgliere ltialä a propriclăţii poiiie Jcsťtiraja invesi,iiile iiiiobiliare priii
crearea uiiui climat de inceiiituđme i de lipsá đe cunfjđenţialiiaic in sectorul iiiiohiliar

lnvcstiiorii sirăini pnl pcrccpe s,iemul ca flind intrtiiv i poi fl desctiraiaţi să iii\csicasc;i in
Romănia đin cauza riscurilor privinđ cnfldcnţialitaica ş utili,area ahuzivă a iiik)nnaţiilur despre
investiii ilc lor

Sisicrnul pnate afccia prcţurile rľlipriciălilor priii creareLi de incertitudini privind utilizarca viitoare
a inionuaţiilor colcciaie şi prin riscul de reevaluári siiu iaxári arhitriirc hazaie pe ttaiele cenirali,aic.

Proprietarii pot fl forţaţi sá divulge informaţii scnsihilc đcsprc pwprietăţile l()ľ carc nti sunt
relcvantc pniru ohligaţi ilc ísnile lcgi iime. a feciánd atiionoiiiia şi con ľidenţ ia i taiea gesl ionări i

patńiiioniului pcrsonal.

Dezvoltarca. iinplementarea şi inenţinerea uirni sisteni inlörniaiic đe accastă aiiiploare va neccsiii
invcsiiţii puhlice iiiasivc carc ar puiea ľi n1n eflcieni utilizatc peniru imbunătălirea serviciilor puhlice
exisienie sau peiiiiu rnođernizarea sisteniului đc carte ľunciară.

OhI igativ itatea turnizării gra%wtc a tlateţor đe către tuatc ttrttátile publ ict' va gct%cra cosiiiri
ađniinisiraiivc scrniiiiicaiie carc ‘.or ľi upor1aic de insiiiuţiile puhlice lcicale i cenirak. aleciänđ cficieniii
i htigeiele .icesiora

(oiiiplcxitatca ieĺinicá a iniegrării đaielor din sursę inultiple pniite crea piobleiiic đc calitaic,
iiiconsecvcnţe şi erori cdre ptii atctii acuraieţca inlormaiiil&,r íisciiic i poi gcnera liiiii cosiisiinarć

Necesitaiea acitialiiării coiisiaiiic i iiiÍirniaţiilor điii iiiuliipte surse ioaic crta sarcini
ađininistraii c pcniianctilc pcnlni ioaic ‘autiniiiţe piibiice. ređticanđ cficienţa glnbaiá a ađiniiiistrapci
publice.

Sisicniul esie iiisttuit frá coiistilări publice adecvaie şi fră evaiuarea niipaciultií asuprii
drcpiurilor hinđamcniitlc. incătcănđ principiilc dcniocraiice ale participării ceiáţenilor la (tcciziilc care ii
at'ecteaiá.

t.ipsa de Lransparenţă pri'ind riiodul txaci đc funcţionare a sisterntilui. iipurilc đc daic ctilcctaic şi

uiilizărilc accstora inipicđică cetăţciiii să ii cililoascá đrcpitirilc i să se proiejezc impotriva eventualelor
ahuztiri.

trocedura đe elahorare prin irđin niinisterial a rcguliior đe luncţionarc cxcluđc contrt.ltil
parlarncnLar şi đcniocratic asupra tinui sisiein carc pnate tlëcia lunđaiiicnial đrepitirilc cetăţenilor

Ahseiira tiiior iiiecaiiisnie clare đe cuiiLesiarc sau đe coíecţie a inibriiiaţiilor eroiiaie poaie priva

cetăţciiii đe drcpiut la apăriire şi la corcciiireii ťr.iril, ‘r adiuinisiraLive ctire ii poi alecia
Accc1itarea uiiui sisteni dc siipri'eglicre toială a jiropriciüţii privaLe poate crea uii prccedcnl cxircni

tle pcriculos peniru exLinđerca stipntvegherit siaiultii in alie Jorncnii ale vieţii pri'aie a ceiăleililtlr

Sisternul đeiiionstrea,ă o aborđare autoritară in re)aiiti cti ceiăţcnii, haiánđii—i ca pc suhiec!i ai
siatului care irehtiie moniiori,aţi pcmianeni. in loc să respecle drepturile lor hindanieniale la viaţă privaiă
şi la proprietate.
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Precedentul poate ti wvocai pefl(ru u carca alwr sistcine Je pravcglicrc au dc colectarc
iina dc- diic pcrtnalc irz numele Llflor ol'iecli'e ptihlicc vag tlefinite.

lrodarea garaiiţiilor consiituţionalc privind proiecţia daleior şl viaţa privaiă poate afccta
tundanzental caracţerul deincratic al siatului roniân şi pLzaie dcschiđc calca pcnLru dcrivc auiorilarc.

Y. Ąrl. XVĺl i X\X%lIl - Teslarea pihologieă şi cu poligraful obligatorii ia ON.IN
înclcarca art. 26. art. 28. art. 53. art. 16. -arl. 41

Ariiculul XVI din proiectul dc lcgc. carc introđtice obligativitaica ies(ării psihologicc periiidicc i
a tcstârti cu piligraĺul pentrti iuiicţuinarii puhliti diii ciđriit flĺicitilui aţional pcntru loctiri de Noruc,
coiisiituic o incălcarc gravă a đrepturikir indanientale ale angaiaţilor din scctorul puhlic. Acesle prevcdcri
aiacă drcptul la viaţä píivaiă. inicgriiatca tiłicâ Sl psihică. demnitatea utnaná şi principitil egalităţii in liţa
leiii. creând uzi precedent cxtrern đe pcriculos pcntru intregul siteni ađministralí'

Ariicolul 26 din (‘onslittiţia komâiiiei garaiiiează dreptul la viaţă inliniâ, ĺaniilială śi privaiă
Tcsiarca psilzologicâ obiigaioric şi pcĺillditň consiiiuit' una đinire ccle mai intruzive Loi-rne de ingerinţă in
sĺcía iiiiiinä a personaliläţii. fornd angąjaţii sá đc,vMuic aspccle profund personalc alc vicţii lor psihicc
şi crnt'ţioiiale.

Evaluarca psihologică complexă carc tirinărcşte ‚.anali,a nivcltilui cogniliv. rniiiiiriiaic-a
st,cioafcclivŕstahililaica eiiioţionaiă. conştiinclt.)łiialea şi rezistenta la stres pătn.inđe in celc rnai iniirnc
aspeetc alc persoizaiităţii indiviđultii .Accsle caraeLeristici psihologicc ĺae parte din nticletil đur al ideniiiăţii
personale şi nu ar lrebtii să ticä obiectul tiiici evaluări obligatorii sisicniatice.

Tesiarca cti poligraĺul ‚.dctccwrul de miiiciuni") esle eonsidcrată iiz rnaorilaLea jtirisdicţiilor
đc,voltate ca fiiii(l O mctodă coniroversalá şi intrutivă carc incalcă deninitatea umanň şi đrepiul la iăcere.
Acc-astá praciicá forţeaiă zndividul să lie supus unci invesligaţii psiholizice care ptaie de,vălui nu đt,ar
iiitnniţi i rclcvanie pciitni aciivilalca proľcsională ci i aspectc private ircle'•ante.

Freccnţa iesţării la ĺiccarc 2 atii ir6insĺtiriiiä accasiň ngcriiiţă điilir-() iiiăsură excepţională inirŮ
nttină dc stipravegherc psihologică care poaic aĺecta pennaiient echilibrul psihit at angaaţilor i poaie crea
un clil]]al đc teaniii i aiitücoiiirol paiotogic

Anicolul 28 điii C'onstituţia Riiiuânici j,rotcjcii,â iniegriiatea lzică şi psihicâ a pcrsoaiici. 1cstarca
psihtltzgicâ ohligaiorie. in special cea cu po!igral'ul. pt)ate conslitui o lorină đc consiraiigere psihită care
alcctca,ă intt'grilaiea nieriială a iiidivitlului.

Poligralül măsoaiă räspunsui ilc ľi,iiiloicc ale torpiiltii pulul ‚ tcnsiunca aricrială. respiraţia.
conđucianţa piclii) in tinip ce peroaiza eslc suptisă tinui interogaioriti. ceea ce poate consiiiui o rtiniiă dc
sircs tizic şi psiliic ĺorţat. Aceaslă iroccdtzră poale fl lriuniaii/aii(ä pcniru pcrsoane scnsihiie şi ptaie avca
cĺccic ncgaiive asupra sănăláţii meniale.

Anznziniarca cu saiicţiuni discipinare. rctliirihtiirca l alle ttincţii sau chiar incetarea raporltilui
de serviciu în cazul rezuhatelor neťavorahilc creeażă o prcsiune psihiilogicá cxireiiiá carc piatc aíecia gra
ecbilihrtil nzcntal al angajaţilor.

(.)hligativtuilea lcsiârii climinâ ctinsimţámăniiit lihcr i infonnai al individutui. iranstoniiând u
procedtiră rneđicalá iiitr-o ctiiistrâizgere adnunisirati'ă c-arc poite afccta dcninitiiea şi aultiiioinii personai.

Ariicizltil l 6 đin Consiitiitia Romiiniei consacră pnncipíul e.alităii cctâţcnilor in faţa kgii
Aplicarca accslor cerinţc spcciilc dtiar pcnlru angajaţii ()JN creeaiâ o discriiiiinarc nctisliIicat iiţâ ile
alii funcţionari puhlici care lucrcazä in donicnti cu rkcuri similare sau cliiar inai mari

Nu cxisiä ti justilicarc obicciivá şi reztiiizihilă liciilnl cart' angajziţii din scciorul joctirilor dc norot'
ar irehtii stipui uiior tcsie psihologice iiiai iiivazive decât. đe exeinplu. fuiicţionarii điii đoineniul siguranţei
iiaţitinalc. jusiiţiei penale sau ct)iitrolţilţij Linancjar. carc gesiionca riscuri şi icntaţii comparahile.

istemul poale crea điscriminări indirecic iinpotriva pcrs()anelor cu anuniiie particiilziriiăli
psiliohigice carc. đcşi izu afcctc-a,á capacitalea dc iiitincă. ar ptilea ii pcnalizate dc testeie ttandardizale.
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Jccasia poiiie include pcroane cu iuiliurări đcinxietiiic. iniro.ersion prontinţată sau alie trăsături de
pcrsotialitatc nonuaie đar atipce.

MăsLira piiaie aiecta in mod disproporlional antinute categorii đc angaiaţi in incţie đc vărsiă.
cxpencnţc (ic via sau background culitiriil. cľcânđ harierc ariiticialt in accesui la anuniite iunetii publíce.

Ăriicolul 53 diii Constituţia Roinänici prevcdc că rcstricţiile trchuie să fic proporţionale cu siiuaţia
çare ie-a deicrminaĺ. Testarea psihologică oblitatoric şi periođieă pare o inăstiră disproporţionată ĺaţă đe
nscuriic spcciticc đin đoineniul jocŁlńlor đe tloroc.

Ohictti'-ul đc a prtvcili corup;ia sau coniptrtamcntelc twititegrc pL)aie l'i aliii% prin flijlOiiCC iiiai
puţin intni7.ivć. cuin ar fi coiitroalc tinanciare regulaic. rotaţia 1icrsonaiului. transpareiiţialiiarea pwcescior
đe decizie sau impienicntarea unor sistcinc dc lnonitoriLarc a conĺhctclor đc intcrcse.

hecvenţa teslării ĺa l'iec3rc 2 aili pare ;irbitrará şi nu ete ju.siiíicatâ prni đovc,i iiinţilice prit inđ
cviuţia priďiltiri!or psihologice tiic adtiiţilt'r sau prirt risctirí spcciíice ideritíftcaţe in tiçtivilatea ()NJN.

(‘oiiseeillţele đnisiicc aie icslăril nctivorahiic (ređisiribuirea sau incetarea raporiului de servicitu
suilt đisproporţionate tţă de natura precntivú a măsurilur i rot disiruge cariere profcsionaic pe tiaia uiitir
evaluâri psihiilogiec suhieciite.

Testarea cu ţkligraful nu cste accepiaiâ ca iiicttid;i íiabiiá de đeteciare a ininçiunii in niajontatca
conitiniiăţilor ştiiniit'ice şi iuridice internaţionale. Rata đc croarc csie consitler;ihiiă. ar reitiitatclc poi íi
influcnţatc dc flliliicrtişi ĺacitiri carc nt; au lcgăiură cii vcriiiciiaica dcclaraţiilor.

Tcstcle psiholugicc. deşt mai acccptate ştiinţific. piii avca liti]itări irnponanic in predictia
comportarnciiiuiui viitor şi pot fi inlluenţaLe de factori circtinistaiiţi-ali. siarca de spirii teiiiporară sau
inicrpretarca ubieciivă a evaltiatoru!ui.

Lipsa uiitir siaiiđarđe clarc i (]l)ieciíte pciitrti iriicrpreiarca rc,uitatclor piate (lLiCe la decizii
arhitrarc hazate pc evaluări subiective care pot afecta nejusţiticat carierele angajaţilor.

Abscnta tinor mecanisme đc ciiiitcsiare s;iti de rcev3luare indepenJentă ;i rezuiatelor poaie priva
aiwaţaţtt Jc dreţ%ttil la aţ%ărarc Si la ciircc(aţca croriior de ctaiiiare.

institiireii unui sisteill dc supravcgherc psihologică pennaneiltă poate crea un clirnai organizaţional
iiixic caracieriiai dc neinercdcre. paraniiia i atiiocciiiirtil paiologic c;irc poatc aiccĺa perlirnianla instituiiei.

Angaiaţii 1xii đczvoita cornpcii ianieiitc dctusit c S;ILĹ đc coiiiurinisni cxccsiv ciirc POi atecta
creaiiitaiea. iniţiaĺiva şí capacit;iiea đe ;i lua deci,ii curalo;lse necesare pentru o adniinistraţic puhlică
cticientă.

Teania dc tcstarc poaic dc.scuraa pcrstinalul coi]ilieielii să se alăĺtire insi iiiijiei sati piiaie đcieriiiina
cxodul angajalilor taloroi către scctoriil privai. afcciănđ caliiijica adininistraţiei pubiice.

Stigiiiatiiarea ;isociai;i cti tcsi;irea psihologicá pcrindică lioaţe aiecta imaginea proksională a
angaia!iior ()Ni N Şi l)Oaie crea percepţi i negative astipra iristituţiCi in ansarnblu.

(olectarea şi stocarea infoniiaţiilor psiliologice sensibile creează riscuri iiiajorc privinđ
confidcnţialitaĺea şi utiii,arca abwivă a datelor pcrsonalc cxirciii đc scnsihiic.

Rezultateic testelor psthologicc pot íi ialositc in inođ ahu,iv pciitru luarea unor đcci,.ii
;iđniinistrative care nti ali legătură cti scopul ntţiai ;il tesiârii, crcnđ oporttinităţi peiitni điscriniinarc sau
răzhunarc ađmrnistrativâ.

Acccsul la infonuaţiile psihologice alc angąiaţilor poate ĺi exp!oatat pciitru rnanipularc. şaniaj ‘ati
alie iornie dc ahiii carc dcpăşcsc cti iiitilt cadrtil ađininisiraţiei j)uhlicc nt'niiaic.

Lipsa unor garanţii ciaire privinđ đisirugerea inlarniaţiiltir tlupá inceiarea rapirtiilui dc er' iciti
poate expuiic inştii angajaţi ia risctirt jieriiiancnic privind c(iritiđenţialitaiea datelor per%onalc

Ăcccptarca ĺesiärii psiĺiologice (ihlig;Iĺ()rii pentru UNJN pLiaic crca un prcccđeiii petiiru cxiiiiđerea
acesior practici cire aitc insiilnţii piiblice. đncănd irepiai ia o ieneralizare a supraveglierii psihologicc in
scetorul pubiic.
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Măsura pte f perceptită ca o nornialiarc a tchnici kir đc control psihologic in ađrninisiraţia
puhiică, tiind inconipatihilă cti principiile uiiei sociciăţi đciimcraiicc care rcspectă dcmniiatca i aulonomia
inđi v iđulu

Prcccđcniul poatc incLlraja đc,oitarea unci culturi adrninistrativc aut(,nlarc in care angujaţii
puhlici sunt trataţi cu suspiciune şi stint supuşi unor i,rmc đc contrţ)l care Jcpăşesc limitele norinalc ale
raportului đc serviciu

lrodarca treplată a garaiiţtiloi pcnĹru lunclionarii publiii poate alccla indepcndenta şi
profcsionalisrnul adrninistraţiei puhlice. transforrnánđ-o intr-un Ĺiistruiiienl đe contwl social rnai degrabă
đecút dc scrviciu public.

Tcstarea psihologică ohligatoric si utili?area poligrafului pot fi iicoinpatihilc cu standarđele
inteniaţionale pnvind đrepturilc omului. in special cu prevcđerilc (onvcnţici luropcnc a Drcpttirilor
Oniului privinđ rcspectarca vicţii privatc şi timiliale,

Practica poate plasa Rornánia iii contrađicţic cu tciiđinţclc đin sLatclc đeiuocratice dezvoltaie carc
au redus sau climinat ulilizarca poligrafului đin cau?a preocupărilor lcgate đe drcpcurilv ornului şi
íiahil i iatct şt i i iiţ i fică.

Mästtrile pot ti perccpute ca tiinđ inpiratc de practici din sistcrnc autoriiarc carc iloscsc tcsiarca
psihologică ca instrurnciit (lc control poliiic i social asupra angajaţilor puhlici.

Ăđoptarea acestor practici poatc afecta irnaginea Rornärnci ca stat derntratic şi poate crea
preccdetite negative peiitru respectarea drcpturilor oniului in scctorul puhlic.

lmplemcniarea LLntti sistcrn complcx de testare psihologicä periodică va gcnera costuri suhstanţiale
pentru bugctul ptiblic care ar putea fi rnai cficient tiiili,atc pcntru iinhtinătăţirea rcală a intcgrităţii ś
perforrnanţei inst i tuţionale.

Necesitatca de a găsi i atesta ..unilăţi spccializate" pentru ctëctuarea testărilor poate crca t) piaţă
captivă carc poate fi cxploatată coiiicrcial in đctrinieiittil intercsultti pttblic.

Complexitatea ađministrativt a sisicinului p(iaie crea sarcini hirocratice supliiiwntarc carc pt't
afccta cficicnla tipcraţionalä a ONJN şi pot Jcturna resurse đe la activiiăţilc principaţe aie instituţiei.

Rtscurile Jc litigii i ctrntcstaţii privinJ rcitiltatelc testărilor p(it genera costuri juridice
semnificative şi liot afecta stahilitatea raporturilor Jc serviciu in cadrtil instiiuţiei.

J. Art. XVlI1-XXI - SHpravegherea audio-'ideo şi tcstarea cu poiigraful in sectorul
ftscal-vitnial - iiiclcarea iirĺ. 26, art. 28, art.30, art. 40, arl. 3

Ąrlicolclc XVIII-XXI din proicctul dc lcgc. carc introtluc utili,arca inregistratoarelor audio-video
poriabtlc (bodycatn) şi cxiind tcstarca cu poligraĺul la pcrsoiialui đin scctorul fiscal-vanial. constituie o
notiă escalattire a încălcărilor drepturilor funđarnentale prin crearea tinui sistern dc supraveghere
gcncrali,aiä. Accsie prcedcri iranslirmă inicracţiunca cctáţcnilor cu ađministratia fiscală intr-o expericntă
de iip poliţienesc şi extiiid supraveglierea psiliologică abuzivă ia intreg aparatul fiscalvatnal,

Articolul 26 din Constituţia Roniânia garantează dreptttl la viaţă intimă. ťaniilială şi privată.
Utilizarea hodvcam-urilor şi inregistrarea rară consiniţărnătii in spaţii ptihlicc constititic o forTuă de
supraveghere de masă care transfoniiă oricc intenicţiunc cu autoritatea vanialá sau fiscală intr-o cxpcricnţă
đc rnonitori,arc.

nregistrarca .‚aciivitaţilor desraşurate in sl)alit pttblice, tără consiniţăniántul pcrsoaiielor viz,iie"
crecaiă un cliniai đc stipraveghcre nnaneiită carc p('aic afccia coii]portai)lcntul natural al cciăţenilt'r şi
poate geiiera uii sentnnent de intiniidare iii relaţia ctt autoritáţile fiscale. Accastă practică transtnuă
funcţionarii fiscaliin agenţi dc stipravcghcrc care iuonitorizează cc)nsiant cctáţcnii

lnrcgistrarca „moinentclor operatic" fără coitsiniţäiiiúnt in cazul ‚‚suspiciuniior de ĺraudă cste
cxlrcm de vagá şi poatc íi ahuzată pcntru t justilica inregistrurea oricărei intentcţiuni cu contrihtiahilii.
Conceptul đc ..uspiciunc" nu cste đciinit ohicctiv, lăsánd loc pcntru interprctări arhitrarc carc pot ducc la
supravcghcrc nejttsiiíicată.
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l'ătrarea inrctiśtrărili.r limp đc ( Itini crecaiă ha,ă Ĺle daic ina5iv cti comportarnenwl şi
;iciiviiăile cetăţenilor, care puate ti tolosiiă in alte scopuri tlccit cele đeclaraie sati poatc fi ;icccsată ahu,iv
đc cătrc persoanc ncaţittiriiaic

tnirotluccrca uniforrnclor. insignclor đ,stinciivç. hiiđvcain—unii,r i ..niijlo;icelor iehnice titil izatc cj
nliJtţ)c indi iđual đe apärare pentni persiinaltil aniitiaudă tiscală iraiistriiiă adinirnslraţia fiscală điiilr-un
crviciu puhlic intr-uii aparai đe tip parainilii;ir

Accastă niiliiarizarc a ađniinisirałiei licalc csle inconipaiibiă Cti iiltir;i unui scrviciu ptihlic care
ar ircbui să faci!iieze inđcplinirea voluniară a nhligaţiilor fiscaie printr-n relaţic dc colahorarc cu
ciiiiiribuahilii. iiLi printr—o iurđarc ađvcrsarială đc ĺip poliţicnesc.

Utilizarca ..alior rnijloace tełii.ice đin đoiarc" peiiiru iiircgisirarca ‚.rnoincntclor opcrative"
sutierează existenţa tinei in!nistructuri de supravegliere coinplexe Carc depăşetc cu mult nxcsiiăţik
normale alc unei ;iđrnrnistraţii ťiscale civilc.

Trausfonnarca iUnCţiĹ)flarikir tiscali in ageiiţi cchipaţi cu tchnilogic đc supr;iveghere poalc
deteriĹ.ra tinđamental rclaiia đe iiiçrcdcrc inlrc coniribuahi li şi administratia fiscală. ređucânđ colaborarca
voluntarä i crescânđ cunflictualiiatca.

Ari,colul 28 din Constituţia Rornänia protejează integritatea fi,ică şi psihică a pcrsoanei.
Fxtiriđcrca icstării Cu poligraľtil la toi personaltil de c(inđticcre şi đe control din sectorul fiscal-vamal
ci'nsiituic n generalizare inacccptahilă a unei pracliLi contro\ ersaic şi rnlrii.'i'e

Apicarea testării cu poliral'ul ..iii siitiaţia in care cislă daie i iiitlicii priviiiđ ahaicri tic la
iniegriiaie" ťsle exlreni đe ‘agă i poaic li foliisiiä pcniru a intiniida sau pcrsecuia angajaţi iiicoiiiozi peiitru
conđuccrca instituţiilor Łipsa uiior criterii ohicclivc penlru dcclanarca tc'iärii crceaz;i oportunitfiţi pentru
abuz adniinistrativ.

Tcsiarca çu puligraful a t'ost ahand('nată sati restncţionali sc\cr in rnajuritaiei jurisđicţiilor
dezvo!iac din cauza liabiliiătii tiinţiiicc điscutahilc şi a prcocupărilor priviiiđ đrcpturile ornului. Ađopiarea
;iccstei praciici plaseazä Rornania n conirađicţie cti ‘tanđardelc inicrnaţionale tnođerne.

Aniciiinţarea cu .‚đcclanarca ccrcciirii điscipiin;irc" pc ha,a reztiliaiclnr poligrafului creează un
c l i ni ai đe tea rnä i poa ic fi fo los i tä pen i rti e l i i n i narea ;i ngaj aţ i lti carc n u u ii i c in t i rni il in pu iici Ĺie vcdcrc
p(.lii ic siu iđiniiiistraiiv.

Ariico!ul 53 diii (‘on%iitLiţia Roiu;iniei prc'c(lc că rcsiriciile irchuie să fie proporţion;ilc.
lnirodticerea uiiei infrastructuri conipieie de supravegliere auđio-viđeo penlru aclivitiţilc tiscalc şi vainale
parc o inăsurá cxircni đc ďispriiporţion;ită faţă đe ohicciivcle đeclarate.

!nrcgistrarca pcriuaiicntä a iiiĹer;icţitiiiilor cţi coiiiribuahilii va gcncra vnlumc iiiasivc de date care
vor necesiia resurse subsianţi;ilc peniru s[tic;irc, proccsarc şi ađininistrare, resources care ar putea li rnai
elicieiit utili,aie pentru iiiihiinălăţirca serviciiliir řiscak.

Nlulte dintre aciivităţile tiscale şi vaniale dc ruiină nujustiťicäun nivcl a(âi de inalt de stipriiveglicrc.
iar iriregsirarča siscrnatici poatc crea mai nitilic prohlcnie decât soluţii iii ađniiiiistrarea cticicniă a
%isteinuhii Iiscal.

Eicielc psihologicc alc supra çglierii constante aupra atát a i"uncjioiiarilor, căi şi a contrihuabiiilor
poi fi scvere şi pol afecia caliiatea iiiter;icitiniliir si eficieiita pťoceđurilor ađniinistrative.

Crcarca uiiui sisicni rnasiv de ciilcciarc şi stocarc a inrcgisirârilor autliu—viđeo genereaiă riscun
iiiajore priviiiđ proiecţia đaieiiiťpersonale i ct'ntidenţialiiaiea inform;itiiliir corncrciale ale contrihuahililor

inrcgistr;irilc ptit coiiţine inĺorniatii scnsihilc đcsprc activiiăţilc cornerciale. siitiaţia íinanciară.
relaţiilcđc afaccri şi alte aspccte con!iđçntiale alc vicţii cctin(iiiiicc care poi li exploaiatc in iiiotl ahtiziv sau
pot fi ;icccsaic đc pcrwane nciiutoriřaic

Rkcurik đe sccuriiaie cibernctiçă asociate cu siocarc;t tinor vtiltiiiiţ ni;isivt Ĺlc đaic sensihile poi
cxpune aiäl instituţiile puhlicc. căi i cel;ienii la aiacuri infiwinatice care pni aea consecinţe grave asupra
vieţii privatc şi activiiălii ec()nĹiiniçc

ľrocedurile de distrugere ..ireversibilă' a da[elor după Ć luiii pti ti diťicil đc veriíicai şi dc aplicat
in practică. creänd risctiri ca iiili,irni;itiilc si lic păstratc ilcg;il saţi să íie rcctiperalc đupă aparenia đistrugere
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l ranslaniiarea iiiteracţttinilor Ctl autoritâţile liscalc şi \aniaic in expcrietiţe đe supravcghcrc poaic
đcteriura gra' rncđiui dc afaccri pnn crearea unui climat de ncincrcdere şi ađversitate intre opcratorii
econoiiiict şi adniinistraţia pubiică.

nircprindcrilc pol fi đescurajate să coopereze voluntar cu auloriläţiie liscaie dacá şiiu cä ticcarc
íntcracţiune CMC itircgislraiă şi nioniiori,ată. prctërânđ să atlopte stratcgii detënsive care pot reduce
eticieiiţa coiectării tiscale.

lnvestilorli slräini pot perccpc acestc rnăsuri ca indicatori ai tinui incditt dc aliccri ostii şi pÚt fi
đcseuraţaţi să lnvestească fl Roniânia din nittn ciimatulul de siipraveghcrc i contnil exccsiv.

Detcriorarca rclaţici điiitrc ctintribuabiii şi adininisiraţia íiscală poate rcđucc coicctarea vtĺltlntară
i ţioaie cresie costurile (łe adminktrarc tiscală prin necesita(ea unor controałe şi veriticări rnai cxlcnsive,

Arlic&'lul 3() đlll Constituţia Românici garanlează libcriiiea dc cxprirnarc. iar articolul 40 protejează
dreptul la reuniune paşnică. Supravctherca sistcmatică in spaiii ptiblice poalc afccia cxerciiarcaaceslor
drcpwíi pritl crearea tintii efect dc descurajare.

(etáţenii pot li reticenţi să participc la dcrntinslra!ii. iniälniri puhlice sau alic Iirrne de exprimare
civică dacă ştiu câ pol ti inregistraţi şi monilorizaţi đc cătrc autorităţile tiscaic suh pretcxrnl ..aclivităiiior
đc coniroi".

Supravegherea poalc li liosiiá pcntrti a iđciitifica şi monitoriza parlicipanĘii la proteste tiscale,
manifesläri anti-guvernarnentaie sau aiie tirme đe exprimare poiitică. transt.irmând administraţia tiscaiä
itlr—un i nslruitienl dc control poi ilic.

(.iimatui tlc supravegherc permanciitâ poalc afccia spontanctlatea şi autcnlicilatca inlcracţtunilor
sociale şi conierciaie creânđ o societate caracterizată de autocontroi si contoriiiisni lrţat.

•ľendinţclc inodcrnc n adniinistralia ruhlicä iiierg către simpiificare. digitalizare şi crearca ttnci
relaţii de parteneríat cti celăţenii. nu cătrc rniiiiarizare şi supraeglicrc. Măsuriic proptisc iuerg in đirecţia
optlsă accslor principii rnotkrne

ţ!lili,arca lchn'lngiei ar trt'htii sä tacilileze inieracţiuniic si să imbtinătâţească serviciile publicc.
nu să creeze tioi innc đe contrÚl şi supraveglicrc care pot aiicna celălcnii şi pśi rcducc iiicređerea in
instituţiiic ptihlicc.

lnvestiţiilc iti cchipamcntc đc supnivcghcre şi in infrastructtiră đc nionitorizare ar putea fi niai
cficient utiiizate peiiini iiiodernizarea ststetiielor iiiforiiiattcc. irnbunâtăţirca scn'iciilor onlitic sau
dc/.vtillarca capacităţilor đc anali,ă íiscalá.

Aborđarea harată pc supravcglicrc i cotitroi poatc pcrpciua o ctiliurä ađrninistrativá ađversarială
carc estc incornpatihilă cti ohiectivele tinei ađrninistraţii mođeriic, cliciciitc şi oriciiţate călre cclăţeati.

Acccptarea supravegherii atiđio- i(tc(i in scctonil fiscai-varnai poate crea un precedenl pcntru
extindcrca acesior practiei la altc sccloarc alc adrninisiraţici publicc. đucănđ trcptat ia o gcncrah7are a
supravcgherii in toate inicrac!itlnile cti statul.

Nurniaiitirca titiliiärii hođycam—urilor şi a inrcgistrărilor fr3 coiisimţăinăni poate deschiđc caiea
pcntru ađopiarca unor tcluioiogii đc supraveghere şi iiiai intruzivc, cuiii ar fi rccuiioaşierea faciaiá.
urtiiârirca priil (JPS sau niotiit(irizarea CoiuLliiicaţiilor.

Precedenitil poate incura ti abordarc crcscänd (IC atiioritará in ađininistraţia publică, n care
supravegherea şi controiul đc"in instrumeiite ii('niiale đc intcracţtunc cu cetăţenii. in k,c să tie niăsuri
exccpţionaie juslificatc dc circunislan(c spccifice.

Erođarea trcpiaiä a aşteptărilor dc uuntiđcnţialilatc iti rclaţia cu statlli ţioalc faciiita inipicmcntarea
unor tuâsuri (ţc conirol social şi mai extensivc care suni incornpatihlle cu principiiie unei sociciăţi
deinocralicc.

Obiigaiivitatca utilizáńi hođycam-tiriior i arneninţarea cu testarea cti poligraful pot crea un ciimat
de iucru ttixic caractcrizat đc neiilcrc(lere tiitittialâ. aiitocontrol pat'logic şi lcaiiiä de consecinţe
disciplinare
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Func!itnarii puhlici poi đe ilia cotnpt)Tlarncntc dclcnsive s-iu tle ct'ntormisni cxcesit care pt't
al'ccta creaLivitatea. tniţiati'a i capaciLiica dc a lwi đcciii in inicreul puhlic. rcđucánđ cticienta i cal,tatea
aditi itiiiraţ iei tiscale

ttpravcghcrea constaniá poaic .itecta náialca rnent.tlá a angalatllor şl po.iic rcducc sausĺacjia
proťesioiiaiă, dticänd la creslerea ahscniets,ttulu,, a íotaţtci lierMflialtilui t a priibieiticlitr dc pcrĺornuintá.

1 ranstonTiaíea uiisiraţiei ftscale inlr-un ntedtu dc tip poliltcncsc pi)ate đcscuraja caniiidaţii iic
caliialc i c akitiirc iflsiiiuţiei şi poatc dctertnina extitlttl personalulut Ct)fl)CtClil cńtl'e sectorul prival.

. Art. XX!l - Tna loktică peutru tluxuri txtraconiunitare - incäicarea art. 16.
art. 44. art. 45, art. 56. urt. 135

Ariicoltil XXll đin proiectui dc iege. care instltuie o iaxá logistică đe 25 lel pentru liecare colet
c.xţracoiiitini(are SUh l 5(3 Euro. Ctin5(i(UlC () flOtl incálcarc a priliciplllt'r conslihtţitiniiie prin crearea unei
arcini tiscale điscńitiinatorii şi dtsproporţionate care al'eciea,ă cinierţui iniernaţiiitiai i consumalorii
roinani. Accdsiă lfláSL]ľă crt'cíiiă barit'rt' artil'icwle in calea CUlflClltilLil liher şi poate avea efecie regresive
asupra popul'aţit'i cu vciiiiuri fliai niici

‚xriicolul I 6 din (‘onstituţia Roiuăniei consacră priitcipiul caiiiáţit cctáţeiiilţí in íaţa legii. Taa
lticisticá creea,á o điscrintinarc ncjusiilcatá iiitrc huiiurile pro'enite din Uniunea Europeană. care nţi sunt
stipuse acestei iaxe. şi hunuriie dtit ţări tcrţe. care unt peiializatc cu 25 lct pcr colei tnđiĺerciti đc ţakiarca
cl'ecit',ă.

Aceastá dtt'ercnţicre nu arc ti jw.iiltcarc ihtcctivá t re,onahilá dtn punct dc vcđerc eciinorntc sati
logistic. (‘osturtlc logktice pciiini ges(tonarca coleteiiir nu đil'erá iii iitođ seniititicativ in i'uiicţic đc
pro cnienţa accstttrii. iar iaxa p;irc să íic niaí ticgr.ihá o tnäsură prolecţionístă dccái tt recuperare a costtirilor
rcale de adinin,si rarť.

i.icmul discrinitneazá impotrl\a constiiiiatorilor rotnäni cart' aleg să cilinpcrc bţiiiuíi din afaĺa UE,
liniiiáiiJ iiberuiica ior dc alcgcrc conicrcială l1rir tinpunerca ttnei i1enaiiri tiscaic arhttrare Aceast
restricţie ţiOale afecta accestil ia prođuse inovative sau la picţuri inai conipe(itive dis1ionihilc pe picţcle
glohaie.

‘laxa ptiate avea elëctc điscrirniii;itorii indircctc asupra catcgiirilttr đc consuinatori cu veniturt rnai
rnici. care sunt lnat sensihilt la preltiri ‚i carc pot fi íorţaţi să reiiunţc la achi,iţti điri cauza cosiului
stiplinicniar Jc 25 lei pcr colc.

Ariicolul 56 din ( onstiiuţia Roiitátiiei prcvedc cá imptiiiiclc sc tahtksc ctt respeciarca capacttăţii
coitiributivc. Îaxa logisticá đc 25 Iei csic o stiniă t'ixă care nu ţinc cont đc akiarca hunurilor sau đc
capacitatea de plată a ccitiţuiiatortlţţr. incáţcánđ princtptttl proporţioitalitáţtt ii..cale

Pcntn.i un colci cu bunuri in valoare đe ii) Euru, taxa dc 25 iei rcprc'tntă o sarciná dc pcsie 25t)%
din ‘alourca hitnurilor. in tinip ce peniru tin colei dc 149 Ettro. laxa repreiintă doar aproxiiuativ I 7%
Aceastá rcgresivitaic cxtrctiiä incalcá 1irincipiilc ecliiiáţii íiscaic i pttatc a't'a efcctc contiscaiorit penirţi
acliiztţitlc đc valoarc niicá.

Natura lixá a taxci ignoră coinplct prtncipiui capaciláţti coninhuuţe. aplicänd aceeaşi sarcittá
ittđtt'erctii đc tiuaţia ectiiioiiiică a conuniatorultii satt đe vaioarca ct'cciivá a htiiitirílor achi,ij ionatc.

isicrnul piiaic đcscuraja ntiusitftcat cornerţtil de niici diniensiuni şi ptaie aťecta in inod
disproporlioiial ititrcpriridcrilc nitct sati persoiincle tiiicc circ iniporlń httriitri ilc aitiirc ređiisä pentni uz
personai sau coiiiťrcial.

Articoiclc 44 şi 45 din Cttiisiiitiţia Rotuánici irarttc;tiă tircpitit dc proprietaie i liheriaiea
ecoflofllicá Taxa !ogistică constttuie o resiricţie nejustitkaiă asupra Jreptukti consttiiiatorilor de a
acltiziţiona hutittri đe pc pieţelc intcrnaţitinale şi asujlra lihcrtá;ii tipcratorilor econornici dc a dcsi'iÎşun
conierţ iniernaţionai.
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mpunerea unci iaxc íixc liiari l)e ct'lctele tle valoare m ică ptiati ĺacc cconoinic ncviahi l c mulle
traflzacţii cornerciale lcgitinic. funcţionănd ca o harier de intrare ariificială pc piaţa romănească pentru
m ulţ i opera It iri n i e rn al ional i

Măsuru poate aicta de,vollarea ct)llierţtllUt clciroiiic iitcniaţit'nal Şl poate liiiiita accesul
consuniaţorilor wmănl la diversitaica prodtisclor đisponihile pe pieţele globale. reducánđ conipetiţia şi
putânđ duce la prcţttri iilai niari pi' pi'aţa intcrná.

Pcnlru iuultc intreprinđeri mici carc sc bazca,á pc importul đe huntiri de valoarc rc(tusâ, taxa poalc
rcprcienta i povară financiará earc sâ Ic forţeze sá işi iuodit'ice niodeltil đe aťaceri sau sá işi incetcze
ac t i v i l alea

Taxa logisticá poate consiittii o barierá nctarit'ará in calea comerţului internaţioiial, itind
inconipatihilá cti ()hliga!iile României in cadrLll ()rganizaţici Mondialea (ornerţului şi cu pnncipiile liberei
circukiţii a hunurilor proiuovate la nivel european.

Măsttra poate li percepulă ca o fonná de protecţionisni comercial care ĺavorea,ă opcratorii din ţ•J[
in delrimentul celor đin ţări terţe. pulând geiiera ciinflici cornercialc si mástiri (Ie rt'l(irsiunc đin parica
partcncrilor conwrciali intcrnaţionali.

Diferenţierea de lratarnent intre coletele din ĹIE şt cele din %ări ierţc poaLc incálca principiul naţiunii
cclci iiiai tivoriiatc şi ahc nornic dc tlrcpl corncrcial iniernaţional care impttn lratament egal pcnir(i
operatorii Jin diferite ţări.

Baricrele artiĺiciale creatc in calca cornertului poi afecto relaţiile coiiierciale alc Rotnániei cu
pariencrii đin afara UF' şi pol ređtice airactiviialea ţării ca đestinalic pentrti invcsliţii iii scctorul lugisiic şi
al comerţului eleciroi)ic.

Taxa logislică (tc 25 lei per L'(ilel poaie avea eťccic regrcsive severe. aĺectând în iiiođ disproporţional
consuiiiatorii cu veniluri mai niici care suiii iiiai sciisihili la c()sturilc %upliliicnlarc Şl care ptit fi forţaţi să
renunţe la aiiuiuiic achi7iţii.

Pentru taii)iliitc Ctl htlgete restrâiisc. o laxă đe 25 iei poaie repreżcnta o surná semniflcotivă care să
ii dcscurajeic să Curnpere hiiiiun đe ui pers'iial sati dtiniesiic disponihilc la prcţuri rnai avaniajiiasc pe
pieţck ntcrnaţioiiale.

Măsura poaic accenliia incgalitáţile sociale prin limitarea accesul(ii caicgoriilor đcfavorizate la
bunuri đe consuni la prcţuri accesil)ile. in tinip ce caiegoriilc cu vciiituri niai iiiari pot ahsorbl iiiai tişor
costul sLipliiiicntar.

Efcctul pt'atc ĺi đcoschit đc gra' in zţinclc rurale sau defavori,.ate economic tinde accesul la
iiiagazine specializate este liiiiitat i unde coincrţul oiiline intcmaţioiial poalc rcprezcnia o altcriiaiivă
rnporlantă penirti aprovizionare.

Implcmciitarca sislciiiului đc laxarc va gcncra costuri administrative suhstaniialc aiůt penlru
hrnizorii de sen'icii poştale. câi şi penint adininistraţia tiscalá. costuri care vor ľl in tinal transťcrate călre
consuiiiaton priii tarifc inai inarŁ

Obligaţia funii,orilor poştali đe a idcntii'ica, urrnári şi laxa ľiecare colet cxtractiiiit]iiitare va
necessita investiţli in sistemc infomalice şi personal specializal. crescâiid costurile operaţioliale ale
sectorului postal.

Proccđurilc coniplcxc dc declaiare. colectare şi virare a taxei vor crea saĺcini adnilnlstralive
suplirncntare carc pot aĺccta cíicienţa serviciilor p(iştalc şi pot duce la iniâr7ieri in livrarea colelel()r.

Riscuriţe đe cruri in aplicarca taxci, đisputelc privinđ incadrarea c()letel()r şi costurile đe
administrare a sancţiunilor poi gcnera probleiiie operaţionale care să afecteze calitatea serviciilor şi să
creoscă liligiile.

Transťcrul responsabilităţii ctjlcctării taxci către furnizorii de scrvicii poştale ii traj'ist,rniă il)
colcciori ľi.scali involuntari Şi poate Ji.storsiona concurcnţa pe piaţa serviciilor logisticc

Furnizorii poşlali români poi ti đezavaiiiajaţi faţă de cei străini carc nu au aceleaşi ohliguţii tiscale.
puiânti dttce la relocarea unor activiiáţi logistice in alie ţări membre UE cti rcginiuri mai favorahilc.
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Obltiatia đc uhrtigare in caiul ncilicarii Laxei i;iic epunc ltirnittirii pniali la risct;ri iin;inciarc
senini licaiie şi poaie đeiernuna unii opcr;llorl să rcí117.e să ilial livreie colete exlracoiiiuiiilare đc al(,aíC
mic ă.

Cenipkxliatcii sislţ.'niului poatc Lo-oriia operdtoni mari care au rc%ur).c penini ctinforrnarea cu
ceriii;cle ađriiinisiraiive. in detnnicntul opcralorilor mici care poi fi Lorţ.iii sâ işi iiicetezc ac(iţitaica in acesl
siiiciii.

Articotul 53 din (_unsiiiulia Roąiállici píeL'dc că rcstricţiile irchuic si fic proporţionalc. laxa dc
25 lei pcr C')lei pare disproporţiunaiä ľs;ă dc coçiurile reale de gestíonare şi nu pare justiticată de nccesiiăli
irnperiiihc đe intcrcs puhlic.

( hicctivul declarat đe ..gestionare a tklxurilor cxtracofliunitaľc nu jusiiťică o taxă alăl đc marc
care poaic avca cfectc proliibitivc asupra comerţului đc rnică anvergură. Costurile ađniinistraiivc realc
pen(ru procesarea unui colei sunt mult inai niici dccál iaxa imptisä.

Mäsura nu đem(iiistreazä că obiectivck urniăritc nu poi li atinsc priii iiiiiloacc rnai puţín rcsirictivc.
curn ar îi simpla đigitaliřare a proccselor vamale sau iinhunătă!iťca sistcinctor iiik'rrnatice existciite.

l ipsa tuici anali/.e đe np;ici ccoli''iflic i social facc ca nläsur;i să pari ;idoplată lrä o evaluare
corespuniătoarc ;l efecLelor asupra consuiiiattirilor şi operatorilor econţii,ilci.

xa gtstlcä ţioate frana tlezvolt;irca cotnerţuLuL elcctronic tnternaţtonal in Ruânia, aicctrul
compciiiivilatca ccoilţ'niici tliiziialc i liiniiiinđ aclc%lit intreprindenlaí roriiáneli la pieţele gtobale.

Msura poale đcscuraja plaitoniiclc intcrnalionak đc ci)nierl cleetroiiie să livreić in Riii;ni;i.
rcducăiid opţitinilc consiirn;itorilor şi liniiiand presitinca cc.ncurcn;iali carc pnatc tluce la preţuri inai rníci.

iiiircpriiidcri]c iimincli carc sc li;iicaiă pe irnpuritil (lc cornpl'rienlc %ati bunuri iinite de valoare
rnică poi ti atectale de creterea cosiurilor. ieđucănđu-lc conipctitivitatca pc picţclc iiiicnic i cxicriic

ecinrul logisiic i al transporturilor poatc ti aĺcctai priii reduccrca volurnelor đc coĺetc procc%atc.
putánd duce la picrđeri đc kxuri Jc inuncă i la rcđ,iccrea in'cstiţiilor in infrasinictura logisLică.

BariťrťlccreaLc iil calca iiiipoi-lului dc hunuri inovaiie sau tlc iiişii đin ţări iCrţc pol limii;i icccsul
consunijionlttr roinâní la prtiđust' noi i poaic inťclini adoptarea tehnologiilor emergente.

1asa puaie afici;i iii spccial scgincniclc đc prođusc cu valaarc niicâ tlar cu coninut tcłinologic
ridicai, çurn ar fi coniponentele elcctrţmicc. accesoriik Lccli sau produ%clc arti,.aiialc spccializatc.

Rcduccrea divcrsiiăiii prodtiselordisponibilc pe piaţa roniâneascä peaie avea ekctc ncgaiivc asupra
calitiţii vicţii c()nsuniaL()rilar şi poale lin,iia op;itinile pcniru iillrepriii(lcri şi proicsianiti

Măsura poalc iiicciini iiitcgrnrca Rtiiiiúiiiei in laiiţurile globalc (le valciarc i po;ile reduce expunerea
la innvaĘiile şi Iendinţele inlernatonale in divcrsc sccLoare econoniice.

BH.Art. XXIV - Rtric;ii asupra drt'plurilor acţioiirilor Ni nianagcmcntului socictátilor
- încălcarva art. 44, iirt. 45. art. 53, art. 135

Ariit-nlut XXIV tliii proicctul đc lcgc, carc iiiirođucc rcstricţii drasijcc asupra drepturilor asociaţilor
şi acţioiiarilor đc a acorda şi prirni inipniiiitiitiri. asupra đistrihuţiei díviđL'iiđelur şi care crccazä r;isptiriderca
soliđarú pcflLfli đatoriilc liscale. ctinsLjtţiie o incălcare gravă a principiilor constiiutionalc tkindaniciitale
privind đreptul de proprictate, liheriatea cc('n(,niică şi autuiiiiiiiia socici;ilur coiiicrcialc. AccsLc prcvcđcri
lransloniia sLaiul in cen,or al dcci,iilor tle atceri privaie i stibtiiinea,ă pnncipiile ccont'iiiiei dc piaţă

Articnlut 44 Jin Coiistituţia Roiiiâiiici garaiitează đreptul de pri.prictilc şi caracicrul săti invi,ilahil
Lnterdiçţia acorţtirii de irnprwrntituri cătrc ociati, ;icţionari sa'i pcrsoafle aiiliaie in aiiumite circinnsianţc
çonsiiiuic o rc%tricţic ncusiilicată asupra đrcpiutui de dispoziţic al prt)prieiaĺilt'r asupra ;ictivclor sticiciá;ii

ocieiăţilc conicrciale suni entităţi uridice t]istincte alc căror aciive aparţin societăţii, nti siaiului.
Dcci,.ia de a act)rđa iinpruniuturi (lin aciivele socictăţii către asociaţi, iciitrnari sau Lerţi esic a prcrogativň
ĺundamentală a proprictarilur. exercitală prln organele de conducere ale societă;ii, si race parie đin iiuclcul
đur al đrcptului dc proprictatc.
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Rcstricţiile iinpusc pot iiupteđica iinanţarea lcgiiiiiia a proicctelur đe afaccri alc acţitinarilor sau
po( hloca opera!itini comerciaie nonnalc care sunt beneiicc atâi pentru sociciale, cát şi peiitru et'Oiioiiiia Ífl
gcncral. ĄcciLá ingcrinţă in aulollollHa dcciziona(ă poaie rcđticc cíicicnţa ccliornică i ílcxihili(atca
opcraţional

lnterđicii' nu iäce disiincţie intre irnpniniulunle acorđale in cunđiţi đe piaţă Í cele preferenţiaie.
aplicânđ aCceaşl rcslric('c intlilrcni đc tenuenii coiuerciili, ccca cc dcintmstrcai.ä caracierul nejustiĺicat đc
iart al rnâsur,(or

Articnlul 45 tiin (on'tiiuţiii Roniăniei iiranteaa lihcflalea econorn,că. inclusív drepltil
o1,cratoriíor ccoilnrnici đc a—şi orgaiii/a JcliviLaleii şi de a—şi gesLiona relaţiilc couwrciale c&'níonii
siraiťiilor lor de afaccri. Reslricţilc irnpusc astipra lranzacţiilor inire socieláţi şi aslaţt'acţ,onari
contituie n incerinlă nejusli Íicată in auionoiuia cconr)micä.

Libertaiea coniraçlţi4tlá cstc t' cornptinenlá esenţiaiâ a lihertăţ,i cconornicc şi iiciutle đrepiul părţilor
de a siahili lihrernente temlcníi relaiii(or l')r fmanciare. inclusiv acor(larca dc iniprtinitiliiri sau alte fornie
dc linaniare Staiul nu ir trchui să inlerfere,e in aceslc ĺelalii đecál in siiuíiii exccpţi&rnak' şi jusiilicate.

Mâsurile půt impicđica iiilpk'!iiciilarea UflL)í stratcgii iinanciarc eticiente carc suni coiimnc in
rncdiul đe aläcen niernaţitinal şi care pui ti henc(ice pentru đei'oliarea ect)nrirnică. Restricţiik poi ređuie
coinpeiili' iLatea socictäţilţir rnniáncşti täţă de cclc slrăinc care nu suiit supuse iinor liiniiări siniilarc

lngerinţa slatulu, iii deciiiile de tinanţarc ale societäţilor privale poate crea un preccđeiit pcriculćis
pcniru alle torTnc dc rnicrt'rnar]agcnicni gu'cniamcnţal al eçonornici pnvale, iiinđ incoinpaiihil cti
princ ipi ile ecolK'in iCÍ đe piaţă liberc.

()bligati'itatca convcrsici Li]iprtLiliuiurilor acţionarilor in capital social in aiiuniite circuiiistanţe
coiis(iiuic (i iärniă đc cxprcipricrc ndircctä carc poatc iola đrcpttirilc cređiiorilor şi ptiaie disiorsitina
reiaţiik contractuak noriuale.

(‘oiiversia fůtiată poak' schirnha h,nđainenial stnicttira de proprietate a societăţii i poaic aťecta
đrcpiurilc n]ĺn(iriiani(,r sau alc alLiir acţiunari care nti iti acordai impruniuturi. crcind incchiiâţi in
traiame,itiii dil'enlelor cateorii dc acţionari.

Mâsuri nu ţine coni de circurnstanţcle specii'ice alC Íiet'ărt'i socictăţi sau đc nwiivele peniru care
acţioiiar au prefcrai íi acord iinpruiuuiuri in loc să niaioreic capilalul social, forţăiid soluţii ciire poi ii
inadccvaie pentru siluaţia particulară

Tennenui de 2 dni pentni convcrsia lärţalá p(iate í, insuíicieiil pentru nitillc sociclăţi carc ati ncvnic
de lnai iiiuli iiii)p peii(ru aşi rectipera situaţia liiialiciară siiu pciiirti a iiiip(cnicnia stratcgii de rcđresarc pc
leniien niediti.

Arţicolul 53 din ConstituLia koinăii,ci prcvedc că resiricţiiic irehtiie sr fie proporponalc cu siiua(ia
care ie-a đetcrininai Rcstricţiilc ‚Jract,nicc isupra đisirihuţici điviđenđelor şi acordării iinpruintiinriior par
disproportionate Íalâ de ob,ectivele dc proiccţie a crcđitorilor.

Sancţitinilc pre'ář.tiie (aillcnłi dc pünă 14i 30(JOfJO iei) sunt exirenl de sevcrc şi po( l'i
disprcporţionate faţá de natura incălcăriior. inai ales çă muhe diiitre accsiea pct rezulla diri circunisianţc
()hicciivc sati (lin inlcrprclári đifcritc ilc prc cdcrili'r cniplcxc

Mă.surik nu fac istinc(ic inire socieiăplc t'are acţwneazá in rea-credrn(ä pcniru a prcjudicia
crcditorii şi ccle care se contrtinlá cţi điíicultă(i temporare din iiioLivc obieciive. aplicăiiđ aceleaşi rcslricţii
i saiicţitini scvere inđikrciil đc circwiislanţt'.

l.ipsa unor exccpţii penlm situaţii pailiculafe sati a uilor proceduri đc jusiificare đcinoiitrc.i,ä
carac(crul rigid şi disiiroporţionai al rc lciiientäri i care nu pcrmiic adaptarca la đi versttatea s i(tiaţ iilţ)r
ccoii°nlicc.

Reslricţiiíc ptil avea eťccte neaiive ‘astipra mediultii de aLäccri prin rcđuccrea flexibiliäţii
í,naiiciare a socieiâţilor şi prin crcareii tii,u, cliiua( tle incerlituđinejuriđică care poaLe đcscuraja invcstiţiile.

liivestitorii pot li reticeilţi să tinanţcze societáţi roinäneşli prii] imprumuturi acţionarilor dacă existâ
riscul ráspuridcrn soliđare pcntru đaioriilc iiscalc, prcfcránđ sá invcstcascăin junsdicţii cu cađre juridice
niai predicihiie şi iuai puţin restrictive.
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‚etătilc cu tliliculiăţi tcrnporarc vot avea mai puţiiw opţiuni Je íinanţarc dacă acţionarii StLflt
descurajaţi ă acorde iinpnmiuturi điii cauża reirictiiltir i rictirilor associiiie, ptiiănđ ducc ła insol'cnle
care ar piiiea fi eitate.

(iiipilatca crescuiă a reglemeniărti si riscurilc de sancţiuni sevcre pot deieniina multe socicläţi
să işi inodil'ice sirtictunle dc Í'inanţarc in iiit,đ incliciei]t tloar peiilru ii c iiu preeđirile lcgalc, ređucánd
et'icienta cconoinică cncrală

Exccpţiilc prevăzutc pcnini antimiic caicgorii Je inves(iltin ( löiiduri tlc invesliţii. investilüri
proIsionali elc. ) creează un sistciii điscriininatoriu care livorcază capilaltil inirc in đeirirneiuul
invcstilorilor inđiviđuali sau il sticiciăiilor Íainiliale.

Cntcriite pcniru acorđar exccpţiiltir sunl complcxe şi poi fi dificil dc veriticai. crcánđ oportunilăţi
pentru tn(erpretărl subtcctive şi pentrti tratantentc tncgak ritre operat(irt ecoiloiitici Stiiittiltt.

Diíerenuerea (Ic lraiameni inire inţcstitorii protesioniti i cei individuali nu arc o justiíicarc
obicctivá clară iii contextul pro(ecţici crediitiriltir, care ar trebui să sc aplice unil'i.inn inđilcrenL de natura
investitürului

Sistcmul poatc decuraja invcsti il' din partea persoiinelor t'izice sau a st'cictůţiltir iiici care iiu
heneiiciazä de excepţii. concciitránđ tnership-iil in inăinilc unor cniiláii mari i redticánd điversiiaica
irnest itoritor.

Tr,iiamcniul spcciai acordal sncietăilor cu pariiciparc dc slat sati a tii,iiaţilor ađministrativ—
(eri tt ria Íc t'iceaz.ă di sc ri iltÍ n är i stip l i n ic n iarc ş i poa te ciiiist i i i t ltirrn á đcaj u t r đc sl ai i ncon ipai i hi l c ti
regu l ile concurenţci

Exccpţiile pentru datt,riilc căire btigctul general consolidai şi pcntru ilnprunittl%irilc din venilurile
đe privatizarc ţiol đistursiona cuiicuienţa 1lĺii] ţ)icrirea UflOť avantale ncjusÍiÍicile sticictătilor cu capiiai
puhlic

[‘r,iccđtira de ct)iieľ5ie prili lititărări guvermimcntalc sitti ale consiliior tocaie ptiale ti mai lcntă i
niai birQcralicá decât procesele conicrciate iwiniiale.atccLiiiđ cl'icicii(a opera(iunală a acesttir sticietăţi.

I)ifcrenţicrea đe iratainent ptiaie inctinja păstrarca ariificialá a parlicipaţiilor publice in sociclăţi
doar penwu a beneficia de regiinul prel'ercitiial. impiedicănđ prnaiiíări cíicicnte

Reslricţi l lc asupra tinantări i liriil iiitpruiiiuluri at'ţionariioi pot afecta în i]t(ttl deoschil sliri—up—iirilc
i st,L'ielălilc innviilie carc se ha,ea,ăirec'eni pe íinaniarea JÍn pailcii l'inđatorilor iii l'iiieie iiicipieiile de
de,vt,ltarc.

ocietăţik iecnoiogice sau ccłe diii secttiare cu cicluri lungi đe đe/viliitire pt,t fi piiaizalc tle
resiriciii le iisupra tlisirihtii iei đivideiijclor iittcrimare, carc poi Ii inipiirtante penini airagerea şi meiiţiiierca
invcstitorilt'r in acestc secioarc.

Coniplexitatea reglenientării poate đescuraia anircprenoriaiul prin crearea ui]iir bariere
ađrninistralive .Ş juriđice carc suni điíicil đe navigal pcntru intrepriiizáitrii lincri sati pcntni cci rrä
experienţă juridică extensivă,

Riscuriie de sancliuni severe poi delcrniina anircpreiioíii să evile siíiiclurilc sucietare roniâncti iii
íavoareu iitl'iinţárii dc siicieţiiti in alc urisđiciii cu rcgk'rncntări inai sirnple şi inai prediciihilc.

(C. Art. xxlx - Modiricäri la proccdurik dĹ' insohenţä - incälcrĹ'a rt. 16. art.
21, art. 44. ar(. 53, arl. 124

Ar(icolul Í6 din Coiisiitutiii Roiiiániei cunsacră principiul egalităţii celăţenilor in t;a legii
lnirođucerea cacgorici dc ..pcrsoane sráiis legale de dehitor" i aplicarea untii ralaincni 1uridie đ,i'erenţiat
faţă tie accsie pcrsoanc constiimc o điscriinintirc nejusliĺicalá carc incalcă principiui tindainentai al
egalităţii de iraitmieni.

Deíiniţia exireiii de largă ti ..persoaneior stráiis legaic' includc categorii h,aric đivcrsc — đc la
acţionari şi ađniinistratori pánă la “nide půná ia gíađul ai ltl—lca" şi łpcrsaie carc au auccs la inforrnaii
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ttră caraclcr puhłic". Aciă đctiniţic v;iá -i cuprin3lo;ire poate include praclic orice persoană carc arc
o letălură, chiar şl inđcpărtată. cu đchiiorui.

Includerea nidelor pănă ia građui al ill-ica (carc cuprindc ţcriuri. ni5lui. unch,) in calegoria
‚crinclor đcrnninziLc nu are nicio jusiillcirc raţionabilă () rudă indepărtai5 care are crcanţe kgitimc
taţá tlc dehiior nu prezintă riscun iiiai mari pcrilru procetlurá dccái oricc ail crctlitor cxicni.

Cnicńul ..persoaneior care au acces la intnnaţii łrâ caractLr puhlic' estc atăi de vag incăi poaic
inclutle prilciic oricc turtiizor. ciicni sau partciicrcoriiercial carc are relaţii comerciale regulaie cti Lkbitt,ruł,
iranstimiánd discriininarea ntr'o practic3 gcncraliiatá.

Articoleic 2ł i 124 din Constiiu!ia Roiuánici garantează dreptul la un proccs cchitaliii şi priTicipitii
c3 jusiiţia sc iniptuicşic prin insianţelc judcc3turcii. Rcsiricţiiie impusc ..persoanclor strătis legat" in
prticedtinle de insoivenţsincalcă acesic arauţii prin crcarca uiior proccđtiri di'icriniinatorn

l.imiiarca dreptului dc voi ai accsior persoane in aduiiărilc crcđiiorilor. lr3 o ealti,ire
inWviđualiială a lcgiiimitäţii creanţch)r lor. ci)nsliiiiie o pri"arc arhiirară tle tlrcpiuri procetlurak. Drepiu
de ‘..ot ar trebui sz đepinđá de exisienta şi valabiiiiatca creanţci. nu đc rchiţia pcrsorială ţ'ii dcbiiorul

Fxcluderca acestor persoane din cornitclcic crcditorilor pe baza uiioi' criicrii lormalc. nu a
compctenţL'i sau a iuziriniii creaiiţeior. poait' pri a proccđtira dc c%pcrtiţă ‘aloroasă i poatt' rediicc
rcprcicniaii"itatca orgzinclor đc dccizic

Ccrinţelc supliiiicniarc dc dncuiiicniarc i dc transparenţă inipuse excltisiv acesior caicgorii Lle
credilori creează un standard dual dc procctlură care iiicalcă principitil cgaiiiăţi procesualc i p()aiL
cornplicarca nejtisti llcaiS a procedtirilor

Ariicolul 44 đin C'onstituţia Romăniei garaniează dreptul đe propriciate. Resiricţiile imptisc asupra
ván2ării bunuriłor cătrc ‚‚pcrsoanc stráris lcgaic tle đehitor" eonstiiuic o limitzirc iiciustiíicală a drepttiitii de
proprictate i zi lihcrtăţii coniractuaic.

ProcedLira eoiiiplexá şi discriniinziioric pcriiru auloriiarea vănzărilor cátre pcrsoanc strátb iegate
poaic hloca tranzacţii legitime care ar puiea łi benetlcc pcniru masa crcđitorilor. Muiic dinirc accslc
pcrNi'ane pol íi cci niai polrivili cunipărăiori .av 3riđ ctino)inţe (icsprc activiiatea debitorului.

Ccrinţclc supliiiieiilare (rapoartc đc caluare. priccđtiri coiiipetiuve ohiigatorii. tcrmciic etinse
pcntru conicstalii) poi intárzia sati bioca vánzărl urcntc care ar putea maximiza recupcrărilc pcntru
credilori.

Prciirnţia de ncrcgulariiziiczipiicaiá zicctor inin/aclii incrseazá sarcina probei şi poaie tace
dit'icilă sau iiiipnsihilă íinaiizarea tiflt)ĺ lranzacţii ictiiiinc. afeclánđ cíicicnţa proccdtirilor (Ic insolicnţa

(‘inccptul đc ..pcrsoanc stráns legaic'' c'zic LlclLnii in ternieni atăt dc vagi i cupriniăiori iiicäi po;iic
li apiitar in mod arbitrar, crcănđ inccrlituđiiic .itiritlică şi oporttinitáli penlru abu,uri proccdurile.

ĺncluderea ..pcr'zoanelor cu psihilitatca Jc a obţine hencłicii đc pe urina situaţici íinaiiciarc a
đcbiioniiui' cslcal'3t đc cncrałă incái poatc inciiilc praciic ‚irice creditor carc are interese ectrnoniice
kgatc de debitor.

Crilcritil tciuporal de ..2 ani inaintea dcschiderii prncedurii" pciitru siahiiirca lcgäturilor esic arhitrar
i poaie incitide pcrsoaiic carc nu inai ati nici(i lcgăiiirá aciiialá cu dchiiortil. dar sunt tottişi discriiiiinate

Lipa unor proccduri clare pciiiru cuucstarca incađrării in aceziNtă catcgorie poate priva ptrsoaiiclc
tlc (ircptul la apărarc i poatc tłuce izi ztpłicări ert)nziic cti coiiseciiiţe gravc asupra đrepturilor lt,r.

Arţict,hiţ 53 dii C'onstiiuţia Rniiiănici prectic că rcstricţiile trebtne sä tc prol)i1,ionale çu sitiaţia
c1irc lc—a dcrt'niiinat Rcsuicţiile drasiice impuse ..persoaiieior străns icgaic" pai đispropirţinnaic l'aţă tlc
risuur,lc reale pc care lc preiiniä accsie pcrsoaiic

Mtilie diriire restricţii se aplică autuniai. lră o cialuare individuaiizată a riscurilor spcciticc s;iii a
lcgiiimiiäţii crcanţclor Acczisiă zthordzirc gcncralizaiă ignoră t'aplul cä inulie pers()ane din această categt)rle
pat avea crcanţe coiiiplei legiiíiiie.

(oiisecinţeie scvere (excluderca đin organclc de đeci7ie, restTícţii asupra iranzzictiilor. cerinţe
pruccdurak supliiiicntare) piit íi đisproporţitiiiatc petilni pcrsoanc carc au diizir legättiri foniiale ziiu

intiepăriaie cu dchiiorul
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Mâsurilc nti prevâđ exccpţii peiitrti siiuaţii in care aplicarea resiriciiilur ar fi nianikstá ncđreapta
sau al akcta negativ iiiterťscle tciierule aIL' crcđiioriir.

Nĺoditcánle pţt rcducc scinniticaiit clicicnţa proccđuritor dc in'.t,lt cnţă prin cornplicarei
ncjusiiflcai a proccselor şi prin excluđcrea unor pariicipanţi aloroi din orgaiwlc dc đccitic.

Proccdurilc coinplc.'tc pcn(ru auton7area iraiizacţiilor cti pcrsoanc sirăns lcgaie pot iiiiărzia
vałorificarea activelor si pot reduce prcţtiriie oh)inuie Jin cau/a rcstricţiuiiäni baici dc pntcnţiab
curnp;răinri.

F\cluđcrca uiior crcđiiori cxpcriniťniaii đin coinitetclc creditiirilor ptiale rcducc calita(ea deciziikir
şi poaie prelungt procedurile prin lipsa expertizei nccesarc.

(cńnţelc suplinicntarc đc docurneniare şi đe proceđură poi crctc custurile pwcedurilor şi pui
reduce suiiiele dispoiiiliilc ţiciiirii tlisirihuirca cătrc crediiiri

[xtinđcrca răsptinđcrii pciitru cau,area insolvenţci la ..iranstciurca uctivelir sau a tinei părţi
ścmniticaiive din inireprinđerea dc bnoniliii atlat in diticuliatc tinanciará ctre o persoană sirâns legat dc
đebiior. cu nerespcctarca ohligaţiihir pre ăiute la ari 73 aliti, (21 i tliri L.egea sicieiăţilor nt 3 l : l9O.
reptiilicaiă, CLI nioditicările şi coiiipletârile tiiieriuare, şi cu inteiiţia dc a ctrntinuu activiiatea pĺin
iiiieniicđiul Ąci'slťi noi enLiiăţi şi (k U susiragc activck ile la tinîiârirea crcditorilor debitorului.'' este i rnai
probleniaiicâ

Rcstricţiile poi dcscuraa investiiiile si implicarea in afaceri prin crcarea unor riscuri iiriđice
disproţioiiionaie pcnlru pcrsoant'lc carc acccl)I;i să fic ađrninisiratori. acliln3ri sati s aibă rclaţii comerciale
cu socieiăţi in dilicultaie.

Ţcarna Je a fi iiicltisă n caicioria ..pcrsoanclor siräns iegate" i de a stikri consccinţelc rcsiriciivc
poatc dciemiina invesiiiorii să evitc siiciciäţilc cti prtililciiit' îinanciarc. chijr si attiiici cănd ar puica
contritiui l3 rcjrcsarea accstora.

(‘umplcxiLiíea crcscutá a procetltirilor poatc Jesctiraja iiiilizarca inecanisnielor đc irisołvcnţâ ca
insţrumente dc çcdrexarc. forţänđ in schuiih inchidcrca prentatură a socic(áţilor ciirc ar putca fi sal'aie

lnceriittidiiiea juridică creaiă de dciiniţiile vagi poaic akcta planiticarca dc aĺaccri şi poaic retlucc
incrcđcrca in sisicniul juridic romanc'.c.

jncltjtterea rutlclor paiiă ia građiil al lll—lea iii catcgori;i pcrMlanclur đisi'riminale constiiuic o ťormá
dc discrirninarc lie ba,a legăiurilor faniilialc care este incoiiipatibilä cii principiiłc coiistitu;ionale alc
egalitii .şi nctlisirininari.

Această prcvcdcrc poaic akcta iii rnod đcosehit intrepriiiderilc tiniil ialc şi poatt' dcsctiraja
dezvoltarca aticcńlor hazaic pc incrcdcrea şi stlidariiatea lunilialá. care sttiii comune in iiiultc culturi si
secioarc ecţMlonicc.

Discriiiiitiarea ptiate exliiidc cfcctck negat i vc ale insol venţe i la iiiçiiihri ai Íamilici carc nti au nic io
rcsponsabilitaic pťniru situaţia íinanciará a đchitorułtii, creănd injusiiţii sociale.

Mă'nni pnaic ł'iirţa separarcii ariiticiatä a aíaccriĺor de tegăiurilc faniitiate. ceea ee poate ti incńcieni
eonornic i siciał.

ldentiticarca şi inonitorizarea ..pcrsoanelor strâns lcgate" va neccsita resursc ađiniiiisiraiive
suhsi;niţiilc i poatc crca sarcilii hirocraticc care să iiigreune/c proceđurile

Vcrificarca rclaţiilsr faniilialc. a leiäturilor tlc afaceri şi a accesului la inĺtiniiaiii poalc ti đificiiă
in praciică i po;iie đucc la eron (lc cl;isi t'icarc cu consccinţc grave.

Sisieiiiul poaic crca stiiiititciitc rcniru acunđcrca siiu disiniularca reiatiilor reale. coniplicánd
adtnini.%irarea pr(icťdLInlor şi rcdticand iriinsparcnţa

ritirilc upliiiiciitarc cu vcriîcărili' şl ţiroccđuriłc spt'cialt' v'r i in îinal suportaic de masa
crediiorilor. redticand recuperările icesiora.
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DD. ArI. xxxll - Dispoziţii tranzitorii şi apikare in limp n ma(eria insolveiiţei -
ineălearea ar(. 15 aiin. 2. art. 21. art. 124

Ąrticolul XXXĺI din proieciul dc kge. carc rcglemenleaiă aplicarea in Lirnp a noilor prcvcderi
priviiiđ proecđurilc đc insoivcnţă. cmstiluic o incălcarc gravâ a principitilui ncrciroaclivită!ii legii şi a
securiláţii raporiurilor uridice.Accsle dispoiiţii tranzitorii creează un cadru de aplicare rctruactivă care
SUhTTiIneaŽ.ä garaiiţiilc constiiţitiotialc iijnđaiucntalc i aĺccici.ă prnceđurile jtiđiciarc in curs.

Articolul l 5 aliiicatul 2 tlin C'onstituţia Rotiiâniei preveđe iIl iuođ caicgoric că lcgca đispunc nuiuai
penlru viilor. cu excepţia legii penale sau contravenţionale mai ĺavorabile. Dispoziitiile tranzitorii din
proiecl incalcä tlagran( acesi principiu linđaniciial prin apiicarca imeđială a un()r prevctleri noi i
restrictive asupra proceđurilor in curs.

Apliearca noilor tcrmene pr"ceđtirile ţ7 zilc pcntni contestaţii. lerrnene reduse peniru rapoarte)
asupra protcdurilor hicepuie anierior iitirăriiin vigoarc a icgii constiluic () rnođiflcarc retroactivă a regulilor
procesuale care erau aplicahile la rnomentui inceperii proceđurii. Părţile ati lntrat fl aeeste proceđuri cu
aşleptarca lcgitiiiiă că se vor aplica rcgtiiile cxisţentc iaacca dalá.

introđuccrea coiiceptului de ..persoane slrâiis lcgate Jc debi(or" şi uplicarea rcstncţiilor asociate
astipra vänzärilor i iraiiiaeţiikir din proceđurile in eurs l)oale afecia grav drepturile đobândite stib imperitil
Iegislaţiet anterioare. Persoancle care aveau calitaica đc ercđitori lcgiţirni poi fi rciroactiv Jiscriniinate pe
baza iioilor eriterii.

Mođifiearea rcgtililnr privind evaluarea pcriođicä a viabilităţii reorganizării şi aplicarea accstora
asupra proceđuril()r in curs poate ft)rţa iiichiderca untir aĺaccri carc ar ľi putui fi saivaie sub regtilile
anterioare. causänd prejudicii ireversibile.

Ariicolelc 2 l şi 124 din C'onsliltiţia Roniäniei iaranieaíă đreptul la un proccs echiiahil şi principiul
eä jusliţia sc inĺpiuieşte prin instanţele ju(iecătorcşti. Mt,điticarea regulilor procesualc in iiniptil đcnilárit
proeeđunlor incaleă aucsie garanţii lundamcntak

Aplicarca irnetliiiä a noiior reguii privinđ raporiările şi evaitiärile poale crea conluzie proceđuralá
şi poate aicta caliacilatea părţiltir (ĺe a-şi cxercita drepttirile in mođ elicacc. niai aies cäntl ađxiiiiiistratorii
ju(lician trcbuic să se ađapteze rapid la cerii]ţe noi .şi coniplexe.

Mntiiľicarea stantlardelor penini vňnzări şi iraniacţii in timpul proceđurUor poale crea incertiiudine
juriđieá şi l)oale at2cta strategiile de ieorgaLułare saLi lichiđarc carc eiau iii curs đt' iinpieinenlare.

Principiul seeurilăţii raporturiior uridice inipuiie ca niodil'icările tegislati'c să nti alcicze
rclroaetiv situaţiilc juriđicc constituite stih inipcriul lcgislaţici anlcrioarc. Dispiíiţiilc iraniiiorii incalcă
aeest pńiicipiu prin crearea uiiui cadru instabil de aplicart•.

Fapitil că anumile prcvederi se aplică d()ar đacă ..nu a fost incă deţius tabeiul deťinitiv de creanţe"
sau .‚nu a fosL incă aprobai pianul tlc reorganizare" crecazä criierii arbitrarc đe apiicare carc pot genera
inegalităţi inire proceduri siniilare alla(e in siadii uşor diťerile.

Apiiearea seleclivă a noilor reguli in funciic đc stadiul procedtiral p()ate crca siiuaţii in care două
proceđun iđeiitice. ĺncepute iti aceeuşi perioadă. stint supuse un()r rcgiinuri juridice coniplet điĺeritc doar
din cauz.a uiior diterenţc proccđuralc minore.

lneeriiiiitlinea privintl regutiie apiicahiie poate afecta planiiicarea siraiegicä a părţilor irnplicale şi
poate đucc la dccizii suboptinic ba-'tc pc inti.niiaţii ineornpleie tlespre eatlrtil jtiri(tic aplicabil.

Aplicarea imeđiiiä a noilor prevederi poatc perturba grav procedurile de insolvcnţă in curs. care
sunt proccsc coiiipiexe şi sensibiic ia iiiiip. un(le siahilitaiea regulilor esie cscnlială penini succcsul
reorganizärii sati al lichidăni orđonaic.

Mođificarea regulilor priviiid coiniicielc credilorilor şi reslricţiiie asupra ..persoaneior sträns
legaie" poate l'orla reorgaiiizarea aeestor organe in iiiiipul proccđurilor. pcrturbânđ pr()cesul đecizional şi
iniarziind rezolvarea cazurii(ir.
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Noilccťrintc priviiiđ raporiărík i eţaitiările pui crea sarcini adniinistrative supliineiiiure pentw
adniinistratoni judiciari CarL' trcbuie ie,tiţine/c sinitiltaii vechilť i ntiile ohliga;ii. afeciănd eticienia
procedurikir.

Schi iiiharca wgu l ilt,r pentrti văiiŕäri poaic hkica i ran,acţ i l tarc cnt' ii i curs de negocieĺe SaU
a'rol'are. causănđ pierderi ccononiicc şi preluiigiiiil proccdurile.

Lipa ik previnhiliiaie cre,ilă đe aphcarea reiroacuvă a noiitir reguh poatc aĺecta iiicretjerea in
sistciiiui de iii lsenţă i poaie Jesctiraja pariiciparca la procctiiiri sau invcstiţiile in renrganiŤarea
sociciăiilör în Jiîicuitate.

(rcditorii şi investitorii care aii iniral in proceduri cu anuiniie aşleptări lcgiiimc bazaie pc iegilaţia
exisicni'ă poi îi prcuđiciaţi đc scliinibărilc ncatepiaie đe rcguii. aíeciând increderea in sisteimii juridjc.

Administratorii juđiciari i praclicienii in insoivenţă poi intăiiipina Jiĺiciiilăţi in ađaptarea la noiie
cerinle in iiinpul proceđtirikr in curs, putănd duce la erori procedurale sau Li aplicări inconsistente.

Lnircpriiidcriic in đ,ĺicuiiate pot ĺi netoiie sâ işi mođifice straiegiiic in tinipui proceđurilor. ceea ce
poate t contraproductiv şi costisitor.

Critcnilt- compiexe pentru aplitarea diirenţiată a nt,ilor preveđcri (iii lünc!ieđe staditii procedurii.
đc dcpuncrea aiitimiĺor đocunicnic. đc arroharea unor planurii pot gcncra confuzii şi aţiiicări eronaie cu
cOttsectQţC grave.

Ncccsii,iiea de a đeiemuna cti prccizie stadiul ĺiecărci proceđuri pentru a siahiii care reguii se aplică
poatc crc sareilii adniinistraiie suplinicniarc şi poaic đuce ia interprelări đitergente inire instanţe.

Rcicriii;clc inçrtLcişatc ia niulupic ariicole i icriucni iehiiici poi lacc đificila inţelcgerea şi aplicarea
coreciá a (tisro/iiiilor tran,iiorii. crc'cănd riscul đc erori •ţudiciare.

ĺipa unor criterii clarc şi ohictiivc ;ieiiiru aiiurniic siitiaiii imită poatć iâsa ltic pentru interpretări
arhitraie care poi afecta ci,aţitaiea de irotameiii iiiire proceduri.

insiahiliijica jtiridică creată dc niod,ticările retroacii'c poae Jccuraia intcstiiorii să participe ia
priceđuri đe insoiven;ă sau să invcsieasuá in sticiciâţi in rcorganiřare. afcciând dinamismui ect,nomic,

ln' ciitorii ‚dístrcsscd đcl'i' şi londuriie dc iiivesliţii pot rcct'nsiderea straiegiilor kir in kornănia
Jacă percep că rcguliie pt)t li scbiml'aic retroaclit in detrinietitui intercseior ior.

inccriituđinca pri'ind aplicarca lcgii poaie creş(e percepţia đc risc astcială cu invesĺiţiiie in
socictăţi roniăneti şi poaic aücta costul capitaluiui.

fecteie negaiive asupra inci'ederii iii sisieinui juridic pot avea consecinţc pe ternien itiiig asupia
airactiviţkiţ României ca đcstinatic liciitru invcsulii

ElArt. XXXIII - Supravcghere audio-ideo la lnspvcţi Muncii - incälearea ari. 26. ari.
41, r. 53. r*. 45

lnrcgistrarea actit iiäţiior de minică poate fi Íolosiiä peiiiru a iiitniitoriea nn iloar respectarea iegiior
đe rniincă. ci şi productivitatea. coniportameniul i atiiiidiiiilc lucrätorilnr, transtnrmănd inspecţra muncii
đintrun niecjiiisni đc protccţie iiitr—uii insiruiiicni đe coiitrol social.

Lucrătorii poi ti reticeiiţi să ii expriiiie grijiic sau să colabtire,e cu inţieciorii đuc'ă şliLi uă (oaic
inicracţiuniie stint inregisiraie. redticăiiii elicienţa con(rolului şi capaciiawa de ideniificare a prohieiiieior
reale de la locul đe inunců

upratcgerea poate aĺ'ecta excrciiarca drcpturiinr stndicale şi a lihertăţtt dc asuciere, đacă lucrăiorii
sc iciii că pariiciparea la aciivităţi siiitiicale sati epriniarea đc criiici poak' fi inregistrală i íniosiiă

inipotri va lor

Articclul 45 điii Constituţia Rt,iiiânici garantează lihertaiea ecoiiiiinicä. inclusiv đreptui de a-şi
organin aciivitatea ecoiioiiiicä.
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lniegislrările pot captura int'iirniaţii sciisihilc dcsprc proceselc dc prođucţic. stratcgiilc ctitncrcialc.
rclaţiilc cu clicnţii si alte secrete coniercialc carc pot ti cploaiaie il1 mod abu/iv sau pot ajungc la
concurenli -

Prezcnţa camerck,r video şi inrcgistrarea activităţilor poatc pcrlurba (lcsÍşurarca nonnală a
aciivii ii econnniicc si poatc crca tin clirnai dc icnsiunc care aYccteit prođuctivitatea i cliniatul
orul izaţional

Întreprinderile pot ti ťorţaic să işi niodilice ţiruccđurilc opcraţionalc sau să lirnitezcanuiiiilc
activităţi diti caua prc'/ciiici carncrclor. afcciánd eficienţa cconornică şi t1cihilitaicii operalională.

Ariicolul 53 đin Constituţia Rotiiánici pre'cdc cá rcsiricţiile lrehuie sä íie propoiiionale cti sittiaţia
carc lc-a deterrninat. Utili',area camcrelor \‘ideo poriahile penini toate acivităţik đc control parc o rnăsură

đisproporţianaiă faţă dc ohicctivcle lcgilirnc alc inspeeţiei rnuncii.

Ma!oritatca conlr(,lclúr đc iinncă i',ca',ă veriricarca đocumeniclttr, a cţintliiilor dc siguranţă si a
respcctării procedurilor. aciivităţi carc nu necesiiă inregislrare video şi care pot li “criíicaic prin ini!loacc
inai puţin inlruzivc.

Măsura nu ĺacc đisiincţic inlrc dilriLc ttptiri đc conlroale sau iiitrc siiuaţii carc pot justiíica
Ínrcgistrarca şi cele care nii o iuslttică. aplicănđ acelaşi nivcl de supraveghere inđiferent đe gravitatea
incălcărilor stispccLate.

Alternatiele niai puţin rcstnctivc (rapoarte scrisc. liiograiii alc conđiţiilor đe muncă. inicrviuri
coníiđenţialc) nu sunt luate in consiđcrarc. đcmt.nsiránd că niăsura nu rcspectä priricipiul subsidiarităiii.

lnlrođticerca supravcglicrii vidc() poatc delcriora íundaniental cliinawl de tnuncă prin crcarea untii
sentinient đe ncincrederc şi stispiciunc Íntrc lucrători, angajatori şi auiorităţi.

Lucräiorii pot íi rcticcn(i să raporleze prohlcnie reale dc niuncă điică Liu că discuţiile cu inspeciorii
suiil inrcgistratc, tciiiánđu—sc de represalii din partca angajaLorilor ciirc poi avea acces la aceste inrcgisirări.

Anitajatorii p()t ađLipta atituđiiii đcfensivc şi pot fi mai puiin đisptişi s- colahoreic cti inspectorii
dacá pcrcep cá tiecare cuv3ni şi gcsi csic inrcgtslrai i poatc ti tolosit iinpoiriva ltir in proceđuri ulterioarc.

Relaţiilc (lc iiiiiog social şi iiccocierc colcciivá pol li afectale dacă părţilc se icm că poiiţionările
lor strategicc pot ii inregistraic şi coniproniis in ticgocieri viitoare.

lnregistritrea activităţilor de la locul de rnuncă va genera volunie maslve đe đate personalc sensibilc
carc vur necesita proLccic spccia]ă c(iiitonii CDPR şi legislaţici naionalc đc protecţic a daielor,

Inlirniaţiile inregisiraLe pot incltiđc đaic đcsprc sănătatea lucrătorilor, L)l)iniilc politice sati
sinđicale. oncntarea sexuală i alie catcgorii specialc de dale personale carc heneticiază de protccţie sporită.

Risctirile de securiiaic asociaic cu stocarca şi procesarea acestor (late stini stibstanualc, niai ales
đacá lnspecţia Muncii iiu arc inirastructura tchntcă şi expertizíi iiecesiiră peiiirti prolccţia adccvată.

Partajarea sau accesul neautorizat la aceste inregistrări poale avea consecinţe gravc pentru
perst'iiielc inrcgislraic si poate gcncra răspundcri lcgale iiiiporlante peniru ins(iiuţic

Secloarclc cu acti"ităţi scnsihile sau c()lii1)ctitive IT, cercetare. coiistiliaiiţă) poi ti dcoschii dc
afeciaie de inrcgistrarea aciivităţilor. puiánd dticc la relocarca tinor operaţiuni in tări cu regleiuentări iiiai
prtttccioare.

Intreprinderile mici pot ĺi disproporţional ateciaie. neaând rcsursc pcntru a gestiona iiiiplicaţtilc
jtiriđice şi pritcticc ale inregistrârilor sati pcniru a implementa niăsuri de pr()tecţie a contidenţialităţii.

Scctoarele cu luc răt()ri vti lncrabi l i ( nitinc itori se/..ţ)Ţiicrt. lţicrăĺori detaşaţ i i pt)i fi a tciaic dacă
accşlta se icm să c(ĺlabore7.c cti inspcclt'rii din cauza inregislrărilor. redticând proiecţia efeciivá a acesiúr
categarii.

Activitäţile care implicâ inieracţiunea cu clienţii poi ii perturbatc đc prcicnţa caiiicrclor vidct'.
afectănđ caliiaica scn'iciilor şi saikĺacţia clicnţilor

Echiparea tuttiror iiispectorilor tle intitică cu canicrc viđeo 1iortahilc şi inťraslructura asociată va
gcnera costuri suhstaniialc carc vor fi sup(irtaic din bani puhlici. rará o demonsirarc clară a beneíiciilor
proporţionale.
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loiinarea perst'iialulu penlni uti l izaíca echiiiaincntcliir. proceđurilc de st lciirc ‘i iiianagcrneiii al
đatcltir i coníonnarea cu ccriritclc (I')ŢR vor necesiia inţesiiiii suplimcntare şi cxpertizá spccialitai

Ncccsitaiea de a proccsa ‚i aiialiia vuliiiiiclc inilri de inrcgkirári poaic đepăsi ciip,iciiaiea
adrninislraiiă a tnspecţiei Muncii şi poaie đuce ta iiităriieri n prucesarea cajtirilor.

Ricurile de delcţiuni tehnicc. pierden de đaie sau ulilizări inađecaic Lk echipaiuentctor p'fl crca
problciiie juridicc şi operaţiinalc cumplexe.

raradoxai, supravegcrea curisiantä poate re(luce c íicicn!a coiii roaklor prin crearea unui c i nial de
tensitiiic care irnpieđicä ohtinereÎi dc ini'oa-rnatii ct,recte şi cornplete de ia păiiilc iinplicatc.

Tcarna dc inrcgisirare poatc đctcriniria ‚iiM lticrMorii. cäi i angaiorii sl adopte cQiiiporlaineiiic
anii'icialc carc nu rel]ectă rcaliiatca dc la locul dc rnuncâ.

ŢiiirtidticereÎl camcrelir viđco la lnspccţia Mtiiicii peaie crea tin precedeni pentru extindcrea accstor
prac(íci la alte organe đc conrut (iiispecii .ani(arc. (lc mcđiu. cornerciale). đucând la o generalizare a
stipravegherii in toate apccteie ieţii econoniice.

Normalizarea inregistrârii ;tciiiitMilor profesionale poate f'ociliia ađoptarea unur niăuri dc
supra\.cghcrc şi niaí ifl(rtizivc in viittir. erođănđ ircptai cxpectaţiik (1C contiđcn!aliale in mediul đc rnlincâ.

Preccdentul po3Lc incuraja i seciorul prival si ađopic practici sinuiare đe supraveghere a
angajaili,r, jtisiificindu—se pnn iiiiidclul ofent de atiioriiăţite publice

Teiidin!a către supraveghere generaliťatá pn;iie ;ifecia ftindarneiitat naltira rchi!iilor de iiitincă şi
poale transfornia ineditil proi.sioiial intr'un spaliu đe coritrtil pennaiwnl.

IV. (‘oiiclii,ii

.‚S,ťuiil clt' ch't'ş'í ‚j /Hjť:k' LotL'liWŕ (‘ ťt'd/itclíť clíaía ľťCflW t'ťií [)ľÍfl (‘ťafl.v(I(W(Íť St' ť(flLiťJCl'Lf
ahsn/i,tzs,nrťi lllIilifl dIPIŤrc' (Jl'(lPl('lt' s((,hllHi. ţIC ćICt%ítJ it'i'i5Iťl(i' SWI tt(c uii'. L.)t' csc'eca i(a(uĺ d' h''jií
1J1'CiIl/Jliflc' Lv1.stetI(ci :‚nei ctc::úriţ,í,li(ic't' Íiťcuit'Jk' “c'piii'a(lťiţ'nk'rilln'.víaíuiin, cklic'äţk' ilfl stsk'ť,i ‚lt iji'tlflt'
şi c'villl'ťict'tlUů(ŕ» c'cJpa/il/ \Ü împlcc/ltt' t'tgcinťh'şiiih/i-' .iâ ť,hsce:eclťcnr,hzi(i,/c Ĺ'U c'cit't' aií /nsi l,jl't'.iln'."5

ĄiiiLi,c Lcgii ađoptatc priii aiigajarea r;s1itiiiđcrii (itivernului rclcvă iin aissarnblu dc iiicMcári
coiistituiioiiak dc o gra\ilaic c\ccpţiunalâ carc suhniitica,.ă în iiiođ sisLcnuc principiilc furiđarncnialc ale
stziului de đrepi şi đemratiei jiarhinicni;tre ‚Âce'ic incálcări nu sunt accidentalc sau izoiatc. ci rcileciâ o
straieie đcliheraiă de eluđarc ;i ct,iiiroiului parlaincniar i đc ctrncenirare ahtiiivă a pulerii legisl;ttive in
niâiiiile executi"ului.

(‘aracienil elerogen al lcgii. care rcgierneniează đtimcnii disparate iră o legátiii'á inirinsecă iiiire
ele. tlenitiiisireařă neălcarea ilagr;iniä a jurisprtidcii!ci (urlii Consiiuţitiii;ilc care inierzice folosirea
procedurii ari. l l 4 peiitni adoptarea unui pachet de niăsuri care ar íi trcbuii să i'iică tibicciul rnai iiiulttir
proicctc đe k'ge scparatc. Guvcniul ;i proccd;tl la o Îiikvăraiâ ..iiipachetare icgislaiivä' peniru .‘i evita
dezhaierca parlaiiieiiiarä detaliatä şi pentru a forţa aduptarca unor măsuri carc. in(iividual. ar i'i intăinpiiiai
rczis(en ţ;'i po1 itică legiiimă.

liivocarca urgenţci pciiiru tisiiticarcÎi accstci prticctluri cxccpţionalc ccinsiiiuie o rniiniťcsiarc cinlcä
de ipocri/ic instituţionalä ĺrohlenia deficitultii btigetar excesiv datează din 2()19, iar guvcruclc succcsivc
au aţul la dispo;ţic ani intregi peniru a ađupLa niâsurilc nccesare prin proceđiirile normale. (‘rearea
arti t'ic ială a ugeiiţci priii pn'prc'a tnacţiunc. unnatâ tk iisvocarca acestei urgcnţe maniifaettiratc pcn%rii
jusiiíicarca prt)ccdurii excepţit)flalc, rcpreiiniă n peneriire a logicii consiiiuion.iic şi t, incálc,ire .i

priiicipiultii hunei crediriţe in rcta!iilc iiistiiuţiuiiaie.

M,iđiticăriie proptisc nu consiiitiie retormări secic,riale izolate, ci ioniieai.ă un ansarnbhi coereni
nienii sä iransťorrne fundanientai natura relaţiei dinire sl'ai i ceiăţcni. inirc auttiriiatca cciiiraiă şi cca l,,caiă.

T. DriIanu. Îfl Canitanta CiiinoÎu, ‘,ílctor Ducuietcu, ()repr conirětupnnolcnniporor, i.tirnina 1€i, Bucurei, 2007, p r al termen,,
„.e,pontabiiiiate orisontaiä' in tadrui unu' reg,rn democr,'i c o tr vtdea ni Guiiierma O'Donntii, Horizonrol Accountobility in N.ew
Democroc,es, in Andreas Sdsedier, t.rry Dlamand, Maec F piattner, Ţhe Seif-ResrroailnQSfaľe- PowerondAccoisntobdiryinNewoemorrares,
nuider, Colorado, Lynne Rienner Pubi,sł.ers, inc and Ttie Nat,onai Endowrnent ior Democracy, 1999, p. 39
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intrt adminisaiia puhlică i opcraiorii econornici .Accastă ahordarc sisteniică đenionstrează ititenţia đe a
reconstiLui arhitct'Lura constituţioiiaIi a Roniăiiiei inlr-un scns autorilară. incompatíhii cu valorile
đcittocrai icc coTl%acratc rrin ( onstittiţ i a đin l 9) l

Drcptul la viaţa privalâ ş' ltrniiială. garantat prin articolui 26 đin Constituţie. este anihilat prin
crearea unin sistern de supraveghere geiicraiiiată carc cuprinđe inunitori,area proprictţi imohiiiare.
inregistrarea auđio-vidco in spaţii puhiicc i privatc, tcstarea psihologică abuzivă şi cokctarca niasiă đe
date personaie sciisihiie. Acc't sistcrn dc supravcghere đepăşctc prin ainpioarc i inicnsiiaic chiar şí
praciicilc rcgimunlor toialitarc din secoiul trecut.

Drcptu! đc pr()priclatc, pilar íundarnental ai econornici dc piaţă şi aţ đemocraţiei libcrale. este
subiuinai prin rcstricţii asupra đispuiwrii activeior. priii đi,olvarea irţaLă a sociclăţilor coincrcialc şi prin
inipozitarca điscrirninalorie care poatc ecliivala Cţl cxpropťicrea inđireciă. Aces(e rnăsuri a(acă escnţa
proprietăţii privatc i tratistoniiă đrcpiul (ic prtiprictate dintr-o garanţie consiitutit,naiă inlr-un pńvilegiu
revocabii.

Liherlatea cconoinică cste blocată prin rcstricţii asupra autonomiei contractuale. prin obiigativitatea
unor inodalităţi specilice đe plati i prin crearca de bariere arLiítciak in caiea cxercilării activiiăţiior
econoniice. Sisleinui cieal ttvortzca,.ă arbiLrar anunii(e fornie de orgaiuzarc cconoiiucă şi discrirninează
impo(riva anlreprciioriaiului inđepciiđcni.

Princtpiui autonorniei iocak. consacrat prin articolele 12() şi l 39 din (‘onsliLuţic. cstc aniliilat prin
crcarca unui rnecanisin đc coiitroi finaiiciar cen(ralizat carc poatc paraiiia atliorităţile locale neconforinisLe
politic. Sistarca flnanţării pciitru incálcári ađniinisLraiive niinore lritiisi()nlia autononiia loialâ dintr-tin
principiu cnns(iiuţional intr-o flcţiune •jtiridică dependentă de bunävoinţa adininistraţici ccntralc.

Accastă rcccntrali,arc forţală conir%ivine nti doar Ĺ'ons(ituţiei Rornániei ci şi Uartei Luropene a
Auloiioniici Locaic. ia care Roinânia csLc partc, şi principiiioťdcsccntralizării proniovaie la nivcl ettropitn.
Măsura poaic (ransforma aukiriiăţilc iocaic đin fliciori đcmocratici legitirni in sirnple executanţi ai đeciziilov
cciitrak. vidânđ đc coitţiiiut đeinocraţia iocală.

lnirođuccrea canierclor viđeo portabilc ia inąjoritatca tnstituţiilor dc control. clinđcrca tcsiării
psilioiogice şi a poligratuiui in sectorul puhlíc şi crcarca unor sisierne inforiiiatice ccntralizatc đe coicctare
a datcior pcrsoiiaic constiiuic cleiiientele utiui sisieni (lc supra'cghcrc carc dcpăcşie lirin soítsticarc şi
cuprinzătoare chiar i inslrunientcle tiilizaic đe rcgiinuriie autoritare istorice.

Accst sistcrn iiu sencte protejarca orđinii piihlice sau conibaicrea crirninaliiăţii. ci creeazä
instrutncntclc unui coittrol sociai tolal care poatc fi Íölosit pcniru iniiniiđarea opoziţici poiiticc, peniru
moiiitnrizarea sociciáţii civile i peniru eliniinarca oricăror forinc dc đisidenţă democratică. Concetiirarea
acesior instrumcntc in inâiiiiic unci siiigiirc aiitoriiăţi politicc crccađă prcniisclc pcntni instaurarea itnei
diclaturi iuodernc,

Mođificăriic fiscaicpropuse poi đislruge rneđiul đe aťaceri românesc şi pot lörţa oernigraţie niasivă
a capitalului şi a resursei()r tmiaiic caliiicate. lmpoitarea difcrenţiată arhiirară. rcstricţiilc asupra
tranzacţiior comercialc şi inccrtiiudinca juridică crcată pot transforina Rotniinia diiitr-o đestinaţic airactivă
pentru invcstiţii inir-o ţură evitată đe operalorii economici serio.şi.

Dizolvarea ťorţată a zecilor dc niii de socieiăţi coiucrciale poa(e crea o cri/ă econoiiiică artificiaiă

cu cíecte sociale đcvastatoare, incluzánd otnajul in mitsă şi colapstil unor sectoare econornice intregi.
Accste ckctc vor fi cti alăt inai gravc cu cät rnăsuriic sutii irnpltiucntate sirnultan şi frä pcrioađc de
tranziţie adecvate.

Pr()icctni incalcă rntiltipie preve(lcri aie ( onvcnjiei luropcnc a Drcpttirilt'r Onmiui. ale (artci
Drcprurilor Funđimtentalc a Liiiiuaii Lur('pciic şi alc ira(aieior iiiteniaţionaic ia ciLre Roinânia c'.tc parte
Măsurilc discriiilinatt)rii, rcslricţiilc itsupra iihcrci circuiaţii a capitaluiiii t serviciil'r siincălcările rnasive
alc đreptului la ‘iaţa privată pot atrage saiicliuni etiropene severe şi pot cutuprolnitc statutul Roinănici ca
iiiciiihru dcplin al Uniuiiii Europenc.

Aceste iiicoiiipatibiliiăţi nu sunt acciđcntalc sau uşor de c()rectai prin iiiođihcări niinurc. ci re,ultă
din fiiozofia atitt,riiară carc inspirâ iniregul prtiicci i care esie ftindarncntal inconipalihilii cu valoriie
europene i cu principiilc stattilui đc đrept deni()cratic.

66



(iravitatca %i caracknjl .iieniutic al in lcriki constitutionale tic imposihil o corccţie partial a
proieciultii prln eliminarca tinir preeđcri punciuale Proiectul contiiuie un wt unilr menii cree,e un
iiou •noţkl đe orizaniiare i statului şi a societiii. niođel care esie fundaincnial incoinpatihil CU [on.lilntia
Ronniei

Răniânerea chiar şi a unor părţi i,okte din acct proiecĺ ar crea precedente cxtrem de
iwriruloe i ar deschide calea pentru erndarca trcptatń a garanţiitor constituţionale. Caracterul
iiitegrat nl sislcmului de control şi supraeghcre propus [ace ca ĺiecare componeiită sä potenţtże
ekctele celorlalte, creând un tol care dcpăsetv prin periculoiitate suma părţilor compnneote.

Aniploarea şi gra%itaiea incălcărilor canslituţionale impun o inlt'r'cnţie krniă şi rapidá a
(urţii Constitu4ionale pentru a proteja ordinea constituţionalä dcmocraticä n Homâuiei .Adnptarea
acestui proieci ar niarca sĺirşitul Romänivi eonslićuţioiialc pe carc o cuuoaştcm i ar pu*ea ĺacť
ireversibile daunele adusc dcmocri.ţici româncşti.

Curtca (onstitutionalâ, ca gardian suprcm al (anstiluţiei, are uhtigaţia de a coitstat&
neeonslitiiţionaliialen in intcgrallti.ie a aceslni proiec şi de a lrimite uli mt'saj clar că »rdinen
constituţională democratică a Româniti nu poate fi subminatä prin artilîcii legislalise. indiĺerĹnl de
majnrilaiea politicä carc lc promo'ea,ă.

Protcjarea Consti*uţkiin ĺaţa ace%iui atac sisĺemalic nu vonstituie doar o oblignţic joridică
ei un imperatis democratic care poate dciermina soar(a siitoare a Românici ca stat de drcpt
ellropeau. Curk'a ConsĆituţională arc oporiuiiilalea istorică de a apăra democraţia roniâneaeă in
unul dintre niomcntele sale ccte mai critice de dupá 1989.

Pe cale đc eonsccini. sä solicitäm ă consta*aţi neconstituţionalitatea [.egii privind stahilirea
unor măsuri de redre%are şi eĺicieiili,are a resursclor publiec şi penlru •liodiflcareli şi cnnipklarea
iinor aete nornialise (PL-x 246/2025). în ansamblul său, preeiini i a artieolelor nien4ionate in
citpriiisiil oliiecţiti (le nceonstituţinnaliiak.

Lider al GrupuluĚ Lider al Grupului Lider al Gruputui

parlamentar S.O.S.România parlamentar AUR parlamentar POT

GOIDESCU IONEL cRAC.4Á1ÂDRIAN GAĄ5Á ANAMARIA
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Tabel de susţlnătorl pentru oblecţla de neconstltuţionalitate referltoare la
Legea privind stabilirea unor măsuri de redresare şl eficientizare a
resurselor publice şi pentru modificarea şi completarea unor acte ncrniative
(PL-x 246/2025)

Nr. Đeputaţl/Senatori Grupul parlamentar semnătura

î Popa Cristian-Alexandru POT •

ŕ,v



Tabel de susţlnători pentru obiecţia de neconstltuţionalitate referitoare la
Legea privind stabilirea unor măsuri de redresare şi eficientizare a
resurselor publice şi pentru modificarea şi completarea unar acte normative
(PL-x 246/2025)

Nr. Deputaţl/Senatori Grupul parlamentar Semnătura
crt.

1. lrirra Áncuţa POT
Ma.Fet,. ln,.r_‚nç _ij.,j.,i



Tabel de susţinători pentru obiecţia de neconstituţionalitate referltoare la
Legea privind stabilirea unor măsuri de redresare şi ef.cientizare a
resurselor publice şi pentru modif.carea şi completarea unor acte normative
(PL-x 246/202S)

Nr. Deputaţl/Senatorl Grupul parlamentar Semnătura
crt.

Anamaría Gavrilă POT Anamarta
rijaJnia

!íĺ
ĺ



Nr. Numele şi prenumele Grupul Semnătura
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Nr. Numelc şi prenumele
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Grupul Scmnătur
prlarnentar
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Tabel de susţinători pentru obiecţia de neconstituţionalitate referitoare ĺa Legea
privind stabilirea unor niăsuri de redresare şi eficôentizare a resurselor publice si
pentru modificarea şi completarea unor acte normative (PL-x nr.246/2025)
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