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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd pentru modificarea
si completarea Legii cetiteniei romane nr. 21/1991, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii cetiteniei romine nr. 21/1991,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 272 din
25.07.2024  si finregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D846/25.07.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid de urgentd, cu
urmatoarele observatii 1 propuneri:

1. Proiectul are ca obiect modificarea si completarea Legii
cetdteniel romane nr. 21/1991, precum si modificarea si completarea
altor acte normative.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Relevam faptul cd Secretariatul General al Guvernului, cu
adresa nr. 271 din 25 1ulie 2024, a transmis spre avizare Consiliului
Legislativ un proiect de ordonanti de urgentd cu un obiect de
reglementare identic s1 un continut diferit fatd de cel In cauzi, act
normativ ce a fost avizat favorabil cu observatii si propuneri - Aviz
nr. 794 din 25 iulie 2024.

4. Mentionam cé, potrivit dispozitiilor art. 115 alin. (5) teza intéi
si a doua din Constitutia Roméniei, republicati, ,,Ordonanta de
urgenta intrd in vigoare numai dupi depunerea sa spre dezbatere




in procedurd de urgenti la Camera competenti si fie sesizata si
dupd publicarea ei in Monitorul Oficial al Roeméaniei. Camerele,
dacd nu se afld In sesiune, se convoaci in mod obligatoriu in 5 zile
de la depunere sau, dupa caz, de la trimitere”.

5. La preambul, primul paragraf, pentru respectarea normelor
de tehnicd legislativdi, expresia ,potrivit Legii cetiteniei roméne
nr. 21/1991, republicate, unul din modurile de dobandire a cetateniei”
trebuie redatd sub forma ,potrivit dispozitiilor Legii cetiteniei
romane nr. 21/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, unul din modurile de dobandire a cetiteniei”,

In plus, daci norma generici de trimitere la legea mai sus
evidentiatd ar viza, in mod punctual, texte legislative din cuprinsul
acesteia, atunci, pentru o conturare eficienta a sa, din viziune juridicd,
ar fi de preferat, indicarea expresi a acestora.

Totodatd, mentiondim c& folosirea parantezelor in scopul
prezentdrii unor explicatii suplimentare este interzisd 1n acord cu
exigentele de tehnica legislativd. Prin urmare, propunem inlocuirea lor
cu semnul grafic ,,-".

De asemenea, pentru un spor de rigoare in exprimare, expresia
»previzutd la art. 8 din lege” trebuie redatd sub forma ,,previzuta la
art. 8 din aceeasi lege”.

La paragraful doi, intrucat titlul Legii nr. 21/1991, republicata,
cu modificdrile s1 completarile ulterioare, a fost mentionat anterior,
propunem ca paragraful si debuteze, astfel:

~intrucat, ca forma de reparatie, potrivit dispozitiilor art. 11 din
Legea nr. 21/1991, republicatid, cu modificirile si completirile
ulterioare, redobindirea sau acordarea cetiteniei romane persoanelor
care au pierdut ... .”

Evidentiem faptul cid actuala norma de trimitere la ,,art. 11 din
lege”, ce se regdseste in paragraful doi, mai exact, modalitatea de
redare propusd, este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul preambulului. (de exemplu, situatia
din paragraful trei, ,art. 10 din aceeasi lege” sau, cele din
paragraful patru, respectiv, ,art. 11 din lege” si ,,art. 10,”).

La paragraful sase, subliniem c& formularea ,.... dacé identitatea
persoanet solicitante a fost stabilitd dincolo de orice indoiala, ...” este
in dezacord cu rigorile ce vizeazd exprimarea caracteristicd stilului
propriu normativ, situatie in care, este necesara revederea normei.
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La paragraful sapte, expresia ,,pdnd la 30 septembrie 2024”
trebuie redatd sub forma ,,pand la data de 30 septembrie 2024”.

La paragraful opt, intilnim constructia ,,Programul american
Visa Waiver” 1ar in cel ce il preceda, figureazi redactarea ,,Programul
Visa Waiver”, astfel incat, pentru mentinerea consecventei din punct
de vedere terminologic, propunem alegerea unei singure variante,

In acest sens, a se vedea si paragraful unsprezece, raportat la
exprimarea ,,programul Visa Waiver”.

La paragraful doisprezece, pentru enuntul ,,in conditiile legii”,
avem in vedere prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, care dispun
faptul cd, dacd norma la care se face trimitere este cuprinsé in alt act
normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si a
celorlalte elemente de identificare.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului, inclusiv in cazul folosirii
expresiel ,,potrivit legii”.

6. Referitor la art. I, facem urmatoarele propuneri si observatii:

6.1. La pet. 3, in textul previzut pentru art. 13! alin. (7), pentru
a asigura o exprimare specifici in redactarea actelor normative,
expresia ,,in conditiile art. 8 trebuie redati sub forma ,,in conditiile
previizute la art. 82, Observatia este valabild, in mod corespunzitor,
pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

Reiterdm aceastd observatie si pentru pet. 4.

6.2. La pct. 4, in cuprinsul partii dispozitive, pentru
conformitate cu uzantele de tehnicd legislativd, expresia ,.articolul
13%” trebuie si fie prezentati in formi concisi, astfel: ,,art. 132,

6.3. La pct. 5, in textul prevazut pentru art. 20 alin. (5) partea
introductivd, pentru a preintdmpina caracterul repetitiv al titulaturii
invocatd, respectiv, ,Autoritdtii Nationale pentru Cetétenie”/,,ai
Autoritdtii”, propunem ca cea de a doua redactare si fie inlocuitd de
constructia ,,ai acesteia”.

La alin. (10), conexat cu textul de trimitere la art. 13% alin. (9),
pentru similitudine, sintagma ,,prin hotarirea previzutd” se reda sub
forma ,,prin hotararea Guvernului prevazuta”.

6.4. La pet. 6, in textul prevazut pentru art. 21 alin. (2), pentru
claritate, propunem ca formularea ,,directiei de specialitate din cadrul



Autoritati’” s fie scrisd sub forma ,,directie1 de specialitate din cadrul
respectivei Autoritatii”.

La alin. (3), pentru coerenta normei, propunem revederea
textului ,,din alte motive decét cel prevazut la alin. (1)”, avand in
vedere cd respectivul alineat nu reglementeaza vreun motiv.

De asemenea, pentru mentinerea unititii terminologice,
propunem ca dupd sintagma ,,specialitate a Autoritatii” si fie inserata
formularea ,,Nationale pentru Cetéitenie”.

La alin. (§), pentru rigoarea redactirii, propunem introducerea
termenului ,dispozitiilor” in fata normei de trimitere la ,,alin. (3) sau
(4)”. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

Totodata, pentru un plus de rigoare normativa, sintagma ,,in termen
de 15 zile de la comunicarea procesului-verbal” trebuie redata sub forma
,.in termen de 15 zile de la data comunicarii procesului-verbal”.

6.5. La pct. 8, partea dispozitiva, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, expresia ,,articolul 22! trebuie redati sub forma
,,art. 221,

Reiterdim aceastd observatie si pentru partea dispozitivd a
pet. 11, unde sintagma ,,articolele 34? si 34 va fi redatd sub forma
,»art, 342 si 343,

6.6. La pct. 10, in textul previzut pentru art. 34! alin. (7), pentru
fluenta normei, propunem ca in loc de ,,in conditiile alin. (3)” si fie
scris ,,in conditiile previzute la alin. (3)”.

6.7. La pet. 11, la textul propus pentru art. 347 alin. (4), pentru o
corectd informare legislativd asupra Legii nr. 135/2007, sintagma
owlegii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in forma
electronicé, republicatd™ trebuie redatd sub forma ,,Legii nr. 135/2007
privind arhivarea documentelor electronice, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare”.

7. La art, II1, la partea dispozitivi, sintagma , litera b')” se va
scrie lit. b')”, observatie formulati pentru toate situatiile similare din
proiect.

8. La art. IV, in cuprinsul partii dispozitive, expresia ,,art. (7') - (7°),
trebuie scrisd sub forma ,art. 71 - 737,

In textul previzut pentru art. 7%, referitor la titulatura Autoritatea
Nationald pentru Cetitenie, relevdm faptul ca aceasta trebuie si se
raporteze la forma restransd, 1 anume, ,,Autoritatea”, in analogie cu
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dispozitiile art. 1 alin. (1), din actul normativ de bazi, observatia
avind valabilitate generala.

Totodata, este de analizat excluderea din context a termenului
,futuror”, ca fiind redundant.

In textul previzut pentru art. 7° alin. (1) partea introductivi,
pentru a asigura un spor de exactitate normei de trimitere, expresia
,datelor previazute la art. 7% trebuie redatdi sub forma ,datelor
previzute la art. 77 alin. (1)”.

Totodatd, pentru supletea normei si respectarea normelor de
tehnicd legislativa, este necesar ca, expresia ,,(Regulamentul general
privind protectia datelor), cu modificarile si completarile ulterioare, s
fie redatd, dupd cum urmeaza: ,(Regulamentul general privind
protectia datelor), denumit, in continuare Regulamentul (UE)
2016/679.

Observatia este valabila si pentru art. X alin. (2).

La alin. (2), pentru consecventd redactionald cu norma de
trimitere la art. 72 alin. (1), propunem ca acesta si debuteze astfel:

»(2) Sistemul informatic de management al documentelor si
cererilor in materie de cetitenie prevazut la art. 72 alin. (1) ... .7

La alin. (7), expresia ,Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consilwlui din 27 aprilie 2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare” trebuie redatd sub forma
»Regulamentului (UE) 2016/679”. Observatia este valabilad si pentru
alin. (8), respectiv art. X alin. (3) si (4).

Totodatd, pentru o informare legislativd corectd si completi,
dupd titlul Legii nr. 190/2018, trebuie inserati si mentiunea ,,cu
modificirile ulterioare”.

9. La art. V pct. 1, la partea dispozitivd, sintagma ,,alineatul
(21)” se va scrie ,,alin. (2')”, observatie pe care o reiterim pentru toate
cazurile de acest fel.

10. La art. VII, la partea dispozitivd a pct. 3, sintagma ,,La
articolulu1” se va redacta ,,La articolul”.

11. La art. VIII alin. (1), sugeram ecliminarea celor doui
sintagme ,,inclusiv cu cele aduse prin prezenta ordonantd de urgentd”,
acestea fiind superflue. Reiterdm observatia pentru toate situatiile
similare. Observatia este valabila, in mod corespunzator, pentru toate
cazurile similare.



La alin. (4), pentru unitate terminologicd, propunem ca dupd
termenul ,,cetateniei” si fie inserat cuvantul ,,romane”.

12. La art. X alin. (2), pentru fluenfa normei, propunem
inserarea termenulul ,prevederile” in fata normei de trimitere la
nart. 26 ...7

La alin. (8), cu referire la sintagma ,,solutiilor informatice prevazute
la alin. (1)”, avand in vedere ci respectivul alineat face trimitere la art. 132
alin. (8) si art. 342 alin. (1) din Legea cetiteniei roméne nr. 21/1991,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, inclusiv cu cele
aduse prin prezenta lege, respectiv la art. 7' din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 5/2010, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 112/2010,
cu modificarile ulterioare, este de analizat dacd nu sunt incélcate
prevederile art. 50 alin. (1), teza finala din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare.

13. La art. XTI alin. (2), corelat cu norma de trimitere la alin. (1),
propunem ca, in loc de ,,Evidenta prevazuta la alin. (1)” sa fie scris
.Evidenta prelucririlor prevazute la alin. (1)”.

La alin. (5), semnaldm ci sintagma ,,cel putin” nu asigurd precizie
normei, motiv pentru care recomandim ca textul si prevadad toate
elementele la care se referd. Observatia este valabila si pentru art. XVIIL.

La alin. (6), pentru o informare completd, dupa titlul Legii.
nr. 190/2018, este necesard inserarea sintagmei ,,cu modificirile
ulterioare”.

14. La art. XI1, la partea introductivd a alin. (1), deoarece o
normd de trimitere nu poate face trimitere la ea Insasi si intrucit art.
X1I nu are in structura sa alin. (8), apreciem ca trimiterea ar trebui si
se faci la ,,art. XI alin. (8)”.

15. La art. XV alin. (1), pentru precizie, dar si pentru rigoarea
redactarii, propunem ca finalul alineatului analizat sa fie reformulat astfel:
Jin cadrul sistemului informatic, previzut la art. 7° alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2010, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 112/2010, cu modificirile ulterioare,
respectiv In cadrul platformei informatice prevazute la art. X alin. (1)”.

Reformularea de mai sus este valabila si pentru alin. (2).

16. Referitor la art. XVI si art. XVII alin. (1), deoarece
solutiile propuse privesc intrarea in vigoare a unor dispozifii ale
prezentei ordonante de urgentd, pentru rigoare normativa,



recomandidm redarea acestora intr-un singur articol, care sa debuteze
sub forma:

»ATt. ... Prezenta ordonantd de urgentd intrd In vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, cu urmitoarele
exceptii: ...”, urmand a se mentiona expres prevederile supuse
exceptiei si termenele de intrare in vigoare a acestora.

Drept urmare, alin. (2)-(4) ale art. XVII vor face obiectul unui
articol distinct, cu reconsiderarea normelor de trimitere din cadrul acestora.

17. La art. XVIII, recomanddm eliminarea sintagmei ,,cel mult”
ca fiind superflui.

18. La art. XIX, pentru unitate redactionald in cadrul actelor
normative, sintagma ,inclusiv cu cele aduse” se va inlocui cu
sintagma ,,precum si cu cele aduse”.

19. Referitor la art. XX s1 XXI, avand in vedere cid se
preconizeaza interventii legislative asupra unor acte normative, pentru
rigoare normativa, aceste articole vor fi amplasate dupd art. VII,
urmand a fi renumerotate toate articolele subsecvente art. VII.

20. La art. XXI, pentru rigoare redactionald, intrucat articolul nu
este structurat in mai multe alineate, este necesard eliminarea cifrei
,»(1)” din debutul textului.

Referitor la textul propus pentru alin. (2) al art. 1!, deoarece
norma preconizata urmeaza a fi incorporati in actul normativ de baza,
semnaldm cd este necesard eliminarea sintagmei ,,in termen de 15 zile
de la data intrdrii in vigoare a prezenter ordonante de urgen{d”,
urménd ca aceasta si fie reformulatd in cadrul unui articol distinct al
proiectului, marcat in mod corespunzitor, impunandu-se utilizarea
unei norme de trimitere la prevederea din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 81/2024 cu care se afla in corelatie.

Bucuresti
Nr. 795/25.07.2024





