AVIZ
referitor la proiectul de QOrdonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.22/2007 privind
organizarea §i functionarea Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza, republicati

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.22/2007
privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale de
Strategie si Prognozi, republicata, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.101 din 23.04.2020, inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D412/24.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmétoarele observatii §i propuneri: '

1. Proiectul de ordonantd de wurgenti are ca obiect de
reglementare modificarea §i completarea Ordonantei Guvemului
nr.22/2007 privind organizarea $i functionarea Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza, republicati.

Conform Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeazi
patru  schimbdri fundamentale referitoare ~la organizarea si
functionarea Comisiei Nationale de Strategie si Prognozi. Astfel, prin
masurile propuse, se doreste asigurarea independentei Comisiei
Nationale de Strategie si Prognozi in ceea ce priveste realizarca
prognozelor pentru asigurarea calititii acestora, eliminarea tuturor
dispozitiilor care se referd la gestionarea schemelor de ajutor de stat,
finantiri si coordonarea parteneriatului public-privat, desfiinjarea
Consiliului de Programare Economic, precum §i Intdrirea capacititii
institutionale a Comisiei Nationale de Strategie $i Prognoza.



2. Precizéim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra Oportun,itﬁtii solutiilor legislative
precomzate

3. In ceea ce priveste forma de reglementare aleasd, avand in
vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie, precum si deciziile
Curtii Constitutionale in materie, in preambulul proiectului este
necesard prezentarca elementelor de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi amanat3, care justifics
recurgerea la aceastd cale de reglementare. Totodats, trebuie precizate
eventualele efecte negative care s-ar produce in cazul neadoptirii
prezentului proiect In regim de urgenta.

Precizdm c¢&, potrivit preambulului, adoptarea prezentei
ordonante de urgentd este justificati de necesitatea evitirii
suprapunerii unor competente intre Comisia Nationald de Strategie si
Prognozi si alte ministere apdrute ca urmare a unor schimbdri
legislative intervenite recent.

Referitor la acest aspect, Ministerul Justifiei prin adresa
nr.2/32073/22.04.2020, a sesizat faptul ci ,,de la intrarea in vigoare a
OUG 1/2020 (data de 09.01.2020) si a OUG 7/2020 (data de
07.02.2020) au trecut trei luni, respectiv 2 huni, ceea ce nu este de
naturd sid sustind urgentd reglementﬁm ca element al situatiei
extraordinare”. |

Precizdm cd, potrivit jurisprudentei Curtii Consntutmnale
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgentei reprezintd
motiv de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenti.

_ Astfel, prin Decizia nr,421/2007, Curtea Constitutionald a statuat

cd ,Urgenta reglementirii nu echivaleazd cu existena situatiei
extraordinare, reglementarea operativd putfindu-se realiza i pe calea
procedurii obisnuite de legiferare”.

4. Semnalim cd titlul proiectului previzut in Nota de
fundamentare hu coincide cu cel stabilit pentru proiect, ficnd
preciziri suplimentare n ceea ce priveste temeiul in baza ciruia a fost
republicat actul normativ asupra céruia se intervine. Potrivit normelor
de tehnicd legislativi, in titlul unui proiect nu trebuie si se regdseasca
astfel de informatii. Astfel, din titlul proiectului prevazut in Nota de
fundamentare se va elimina sintagma ,,republicatd, in temeiul art.Ill
din Ordonanta de urgentd a Guversului nr.28/2018”, iar din titlul
proiectului de ordonantd de urgentd se va elimina termenul
~republicatd” din final.



3. La primul paragraf al preambulului, abrevierea ,,0UG” se
va reda sub forma ,,Ordonanfa de urgentd a Guvernuluni”, observatie
valabild si pentru cazul similar de la al doilea paragraf.

De asemenea, pentru respectarea titulaturii actuale a autorititii
publice centrale mentiopate, denumirea ,Ministerului Luctirilor
Publice” se va inlocui cu denumirea ,,Ministerului Lucririlor Publice,
Dezvoltirii §i Administratiei”.

La al doilea paragraf, intrucit titlul actului normativ menfionat
a fost invocat anterior, potrivit exigentelor normative, nu mai este
necesard redarea acestuia. ‘

La al treilea paragraf, pentru precizia exprimirii, consideram
ci trebuie mentionat actul normativ prin care a fost modificata recent
Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.39/2018 privind parteneriatul
public-privat, cu modificiirile §i completdrile ulterioare, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2020. Totodati, pentru
rigoarea informatiei juridice, sintagma ,ordonanta de wurgentd
nr.39/2018 privind parteneriatul public-privat” se va inlocui cu
formularea ,,Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.39/2018 privind
parteneriatul public-privat, cu modificirile §i completirile
ulterioare”. Pe cale de consecinti, recomanddm reformularea acestui
paragraf. '

La al patrulea paragraf, pentru o exprimare specificd actelor
normative, propunem ca textul [ Avand in vedere ci, in baza actul
normativ ce modifici ordonantd de urgentd nr.39/2018..” si fie
reformulat, astfel: ,,Avind in vedere ci, potrivit interventiilor aduse
prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.7/2020, Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.39/2018, cu modificirile si
completirile ulterioare...”.

6. Avind in vedere cid proiectul este structurat intr-un singur
.articol, acesta trebuie marcat ca articol unic, urméand ca, pentru
rigoare redactionald, partea introductivi si fie reformulati, dupd
cum urmeaza:

LArticol unic - Ordonanta Guvernului nr.22/2007 privind
organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Strategie si
Prognozi, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 544 din 3 iulie 2019, se modifica si se completeazd dupd cum
urmeazi.”.

7. Tn acord cu uzantele normative, pirtile dispozitive ale pet.1
si 6-8 se vor redacta dupa urmaitoarele modele:
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»Alineatul (...) al articolului ... se modifici si va avea
urmitorul cuprins:”;

»Alineatele (...) si (...) ale articolului ... se modifici §i vor avea
urmatorul cuprins:”;

»~Dupi articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmiitorul cuprins;”,

8. La pct.2 al art. L, intrucit, potr1v1t formei in vigoare a actului
normativ de bazi, art.2 este structurat in doar dou# alineate, pentru
rigoare normativd, interventia preconizati trebuie s# vizeze acest
articol In integralitate. Prin urmare, partea dispozitivd se va reda,
astfel:

»2. Articolul 2 se modifici si va avea urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, in debutul textului propus pentru alin.(1)
se va insera abrevierea , Art.2”.

Referitor la continutul propus pentru art.2 alin.(1), pentru
succesiunea logicA a normei, recomandim reordonarea tematicd a
functiilor. Astfel, functia de strategie previizuti la lit.c), nu ar trebui si
succeadd functiei de monitorizare §i evaluare propusi la litb). De
asemenea, functia de reprezentare de la lit.g) ar trebui redatd dupi
functia de administrare de la lith). Din punct de vedere tematic,
functiile referitoare la prognozi, care, in forma actuald, sunt previzute
la 1it.a) gi lit.d) ar trebui prezentate succesiv. Mai mult, in acest caz, s-ar
putea lua In considerare chiar comasarea celor doud functii intr-una
singuri redat¥ 1a lit.a).

-9, La pet.3 al art.l, in textul propus pentru pet.4 al art.3, pentru
rigoare redactionald, la prima utilizare, se impune redarea in extenso a
abrevierii ,,OCDE”,

La norma propusi pentru pct.15, pentru corectitudinea
exprimirii, formularea ,,sau/si” se va reda sub forma ,,5i/sau”.

La pet.18, pentru acelasi considerent, sugerim revederea
expresiilor ,,ex-ante”, ,,in media res”, ,,ex-post”, In sensul ci acestea ar
trebui redate sub formele specifice limbii latine, respectiv: ,,ex ante”,
»in media res”, ,.ex post’. :

Pentru unitatea redactdrii, pct. 31 si 32 ar trebui sd debuteze cu
verbele specifice atributiilor, respectiv:

31 formuleazi, la cerere...” si

,,32.transmite, in domeniul propriu de competents, ...”

La pet.35, pentru corectitudine, formularea ,,in domeniului”
va reda sub forma ,,in domeniul”.




10. Tntrucét petd si 5 ale artI vizeazd interventii legislative
asupra a doud alineate ale aceluiasi articol, respectiv art.4, potrivit
exigentelor normative, propunem comasarea acestora intr-un singur
punct, cu urmétoarea parte dispozitiva:

»3 Alineatele (1) $l (4) ale articolului 4 se modificd si vor
avea urmétorul cuprins:’

in continuare, se vor reda textele propuse pentru cele doud
alineate, urmand ca actualul pet.5 si se elimine, iar punctele
subsecvente s se renumeroteze in mod corespunzitor.

11. La actualul pet.6 al art.I, pentru rigoarea redactirii, expresm
»prin decizia primului-ministru” se va inlocui cu sintagma ,,prin
decizie a prim-ministrului”.

12. La actualul pet.8 al artl, in textul propus pentru art.6!
alin.(2), pentru rigoarea redactirii, termenul ,,indepliniste” se va reda
corect.

De asemenea, sintagma ,previzute de art.61 din OUG
nr.57/2019 privind codul administrativ” se va scrie, astfel: ,,previzute
la art.61 din Ordomanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

13. La pct.9 al art.l, intruct interventia vizeazd abrogarea in
intregime a unui capitol, pentru claritatea §i precizia exprimérii,
propunem ca partea dispozitiva sa fie redactatd, astfel:

,.Capitolul III Consiliul de Programare Economicd, alcituit din
art.7 gi 8 se abrogd.”.

14. La pet.11 al artl, in textul propus pentru art.1l alin.(1),
pentru flexibilitatea normei, sugeram ca expresia ,,compartimente sau
birouri” si fie redatit sub forma ,,compartimente §i/sau birouri” pentru a
nu exclude posibilitatea constituirii concomitente a ambelor structuri.
Observatia este valabili, in mod corespunzitor, §i pentru alin.(2).

PREEDIELE)
dr. Dragd¢al,esCU

Bucufesti
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