GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind reglementarea etichetirii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru

bugetarea verde

Avand 1n vedere:

a) prevederile articolului 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani care are
drept obiectiv instituirea unei piete interne care si actioneze pentru dezvoltarea
durabild a Europei si sd fie intemeiatd, printre altele, pe o crestere economici
echilibrati si pe un nivel inalt de protectie si pe iImbunététirea calitatii mediului;

b) prevederile Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, denumiti in continuare
»Agenda 20307, adoptatd la 25 septembrie 2015 de Adunarea Generald a ONU, care
are ca element central obiectivele de dezvoltare durabild, ODD, ce acoperi cele trei
dimensiuni ale durabilititii: economici, sociald si de mediu, precum $i angajamentul
Uniunii si al Statelor Membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a Agendei 2030,
intr-o manierd completd, coerentd, cuprinzitoare, integratd si eficientd, in stransé
cooperare cu partenerii si cu alte pirti interesate;

c) prevederile Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbdérilor climatice (,,Acordul de la Paris™) incheiat la
Paris la 12 decembrie 2015_§i semnat de Roménia la New York la 22 aprilie 2016,
ratificat prin Legea nr. 57 din 10 aprilie 2017, care vizeaza consolidarea rdspunsului
la schimbdérile climatice si reprezintd un pas important cétre obiectivul de a realiza o

Uniune neutrs din punct de vedere climatic pana in 2050;




d)

prevederile Pactului Ecologic European (European Green Deal), publicat de Comisia
Europeani la 11 decembrie 2019, parte integranta a Strategiei Comisiei de punere in
aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si a obiectivelor de dezvoltare
durabili si care prezintd o noud strategie de crestere care are drept scop transformarea
UE fntr-o societate echitabil si prosperd, cu o economie modernd, competitiva si
eficientd din punctul de vedere al utilizirii resurselor;

prevederile Regulamentului (UE) 2020/852 (Taxonomia UE) al Parlamentului
European si al Consiliului privind instituirea unui cadru care si faciliteze investitiile
durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 198 din 22 iunie 2020 si pus in aplicare in
legislatia nationald prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.1239/2021, publicat
in 4 Octombrie 2021, care modifica si completeazi cerintele Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr.1802/2014 si Ordinului Ministrului Finantelor Publice
nr.2844/2016, cu modificarile si completarile lor ulterioare, date 1n aplicarea Legii
nr.82/1991 a contabilititii, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
privind raportarea informatiilor nefinanciare, care instituie o intelegere unitard a
activitatilor economice durabile din punct de vedere al mediului In UE, instrument
cheie al Uniunii Europene pentru a redirectiona fluxurile de capital citre investitii
sustenabile §i pentru a crea transparenta pe piata;

prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de Redresare si
Rezilientd, {indnd cont de Decizia Consiliului de aprobare a evaluarii planului de

redresare §i rezilien{d al Romaéniei nr 608 din 27.09.2021;

tindnd cont:

a) de Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei, aprobat prin Decizia de punere

in aplicare a Consiliului din data din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului

de redresare si rezilientd al Roméniei, asa cum a fost modificati prin Decizia de punere

in aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023 - componenta 6 - Energie, reforma 3




metodologii de planificare bugetara verde in domeniul fiscal bugetar, in scopul evaludrii
liniilor bugetare individuale si care urmeazi a fi realizat# de un Comitet interministerial
care se va constitui, in vederea evaludrii impactului liniilor bugetare individuale asupra
obiectivelor de mediu, in conformitate cu taxonomia Unijunii Europene pentru activitaile
durabile si cu Orientiirile tehnice privind aplicarea principiului de *a nu aduce prejudicii
semnificative” (2021/C58/01);

b) c# obiectivul acestei reforme va permite autorititilor roméne si monitorizeze cheltuielile
bugetare si cheltuielile fiscale cu impact favorabil sau nefavorabil si sd evalueze impactul
politicii bugetare si fiscale asupra mediului si climei;

c) de faptul ci o prioritate majord si continui a Guvernului o constituie reforma privind
eficienta alocirilor bugetare citre investitii verzi care si aibd o contributie semnificativa
asupra mediului, prin protejarea si refacerea ecosistemelor naturale, utilizarii durabile a
resurselor §i imbunétitirea sanatatii umane in contextul resuselor bugetare limitate;

d) ci una din componentele de bazi ale cadrului fiscal este guvernanta fiscal-bugetars care
are drept obiectiv imbunititirea eficientei cheltuielilor publice, prin cresterea
transparentei si facilitarea identificdrii optiunilor de realocare a resurselor cétre
“inverzirea” bugetelor publice;

e) de necesitatea repozitiondrii politicilor publice in materie de mediu, aprovizionare cu
energie curatd in toate sectoarele economice si industriale, de-a lungul lantului de
productie si de consum, pentru proiectele de infrastructurd de mare anvergura, in sectorul
transporturilor, al alimentatiei s§i agriculturii, al constructiilor, al fiscalittii si al
prestatiilor sociale;

f) de contextul procesului de aderare la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economic3 (OECD), din "Recomandarea Consiliului privind guvernanta bugetara" reiese
cd atdt membrii afiliafi la aceastd organizatie, cat §i cei neafiliati trebuie s3 implementeze
cadre de guvernan{3 bugetari orientate cétre tranzitia verde, tendinta care se contureazi

in economie la nivel mondial;

luand in considerare:
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a) necesitatea demararii lucrarilor de pregitire pentru analiza si etichetarea cheltuielilor
bugetare si cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde incepénd cu exercitiul bugetar
din anul 2024;

b) neadoptarea prezentului act normativ conduce la nerealizarea jalonului 123 din Planul
National de Redresare gi Rezilients, si in consecini la blocarea fondurilor europene
alocate Roméniei prin Planul National de Redresare si Rezilientd;

c) neadoptarea prezentului act normativ va conduce la intarzierea alocérilor din bugetul
national ciitre priorititi ecologice astfel incdt Romania si se poatd conforma cadrului

european de guvernants;

n considerarea faptului ci toate aceste elemente vizeazi interesul public general si
constituie situatii de urgenta si extraordinare, a ciror reglementare nu poate fi aménata,

In temeiul art.115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicat,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti de urgenta.

Art.1. - (1) Prezenta ordonantd de urgentd reglementeazi cadrul conceptual,
institutional si procedural pentru analiza si etichetarea cheltuielilor bugetare si cheltuielilor
fiscale in procesul bugetar.

(2) Procesul de analizi si etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale se
realizeaza potrivit normelor metodologice previzute la art.8.

Art.2. - Inintelesul prezentei ordonante de urgents, termenii si expresiile de mai jos
se definesc dupa cum urmeaza:

a) activitate economicd durabild din punctul de vedere al mediului — activitate care
indeplineste criteriile stabilite la art.3 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile
si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 198 din 22 iunie 2020;




b) bugetare verde — proces de analizd si etichetare a cheltuielilor bugetare si
cheltuielilor fiscale care contribuie la atingerea obiectivelor de mediu, respectiv evaluarea
impactului politicilor bugetare sau fiscale asupra mediului;

c) cheltuieli bugetare — asa cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 8 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare si art.2
alin.(1) pct.9 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completirile ulterioare;

d) cheltuieli fiscale — asa cum sunt definite potrivit art.3 pct.20 din Legea
responsabilitdtii fiscal bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) etichetarea cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale — incadrarea cheltuielilor
bugetare si cheltuielilor fiscale In anumite categorii din punct de vedere al impactului asupra
mediului, cu luarea in consideratie atit a obiectivelor stabilite la art.9 din Regulamentul (UE)
2020/852, cét i a legislatiei nationale de mediu in vigoare;

f) program bugetar — are intelesul prevazut de Hotérdrea Guvernului nr. 467/2022
pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si executie a programelor bugetare;

g) program de investitii al unei unitdti/subdiviziuni administrativ-teritoriale - actiunea
sau ansamblul coerent de actiuni, ce se referd la acelasi ordonator principal de credite,
proiectat pentru a realiza un obiectiv de investitii sau un set de obiective de investitii definite
si pentru care sunt stabiliti indicatori de program care si evalueze rezultatele ce vor fi
obtinute, in limitele de finantare aprobate.

h) mdsurd - are infelesul prevazut la pct. 111.2.B din Metodologia de elaborare,
monitorizare, raportare §i revizuire a planurilor strategice institutionale, aprobatd prin
Hotirarea Guvernului nr.427/2022.

Art.3. — (1) Procesul de analizi si etichetare a cheltuielilor bugetare ale bugetelor
previzute la art.1 alin.(2) din Legea nr.500/2002 cu modificérile si completérile ulterioare
se aplicd in mod etapizat.

(2) Procesul de analiza si etichetare a cheltuielilor fiscale prevazute la art. 2 lit.d) se

aplicd acelor cheltuieli fiscale al céror impact asupra veniturilor bugetare poate fi cuantificat.




(3) In procesul de etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale se respecti
principiile generale precum si obiectivele de mediu, dupi caz, stabilite in concordanti cu
taxonomia europeand previzute In normele metodologice privind reglementarea etichetarii

cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde.

(4) Procesul de analiza si etichetare a cheltuielilor bugetare se aplici masurilor
asociate programelor bugetare Intocmite de ordonatorii principali de credite, anexd la
bugetele In vigoare ale acestora.

(5) Cheltuielile bugetare si cheltuielile fiscale sunt evaluate din punct de vedere al
impactului asupra obiectivelor de mediu, fiind incadrate in urmatoarele categorii: cheltuieli
»verzi”, cheltuieli ,,maro”, cheltuieli ,,mixte”, cheltuieli ,,neutre”, cheltuieli ,,neetichetate”,
de la efectul cel mai favorabil, respectiv ,, cheltuieli verzi” la efectul nefavorabil, respectiv
»cheltuieli maro”, care vor fi prezentate in normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.

(6) Incepand cu exercitiul bugetar al anului 2024 prevederile prezentei ordonante de
urgenta se aplicé, in prima fazi, in sistem pilot. Aspectele tehnice si organizatorice privind
functionarea in sistem pilot se stabilesc prin memorandum aprobat in sedintd a Guvernului
la inifiativa Ministerului Finanielor, care se adopta in termen de 30 de zile de la data intrarii
n vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

(7) Prioritizarea ordonatorilor principali de credite care vor face parte din sistemul
pilot, ale cdror cheltuieli bugetare vor fi supuse analizei si etichetdrii se aprobd de cétre
Guvern prin memorandum, initiat de Ministerul Finantelor.

(8) Procesul de analizi si etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale
prevazut la art. 3 alin.(1) i (2) si art. 7 alin.(1) din prezenta ordonanta de urgenti este aliniat
la specificul procedurilor, principiilor si cerintelor specifice procesului de constructie
bugetar3.

Art.4. - (1) Coordonarea procesului previzut la art. 3 alin. (1) si (2) se realizeazi de

catre Ministerul Finantelor prin Comitetul interministerial pentru etichetarea cheltuielilor




Finantelor, ai Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si ai Departamentului pentru
Dezvoltare Durabila.

(2) Numirea membrilor Comitetului se realizeaza prin ordin al ministrului finantelor,
al ministrului mediului, apelor si padurilor si al secretarului general al Guvernului pentru
Departamentul pentru Dezvoltare Durabila.

(3) Pentru sprijinirea activititii Comitetului, se infiinteazd Secretariatul tehnic,
constituit din membrii desemnati prin ordin al ministrului finantelor, din cadrul structurilor
implicate in procesul de analiz3 si etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale.

Art.5. - (1) Ordonatorii principali de credite, pe propria rispundere, transmit
Comitetului propunerea de etichetare a masurilor aferente programelor bugetare insotite de
justificdri corespunzitoare si participa la activititile acestuia, la solicitarea Comitetului, in
functie de domeniul supus analizel.

(2) Structura din cadrul Ministerului Finanfelor, responsabild cu estimarea
cheltuielilor fiscale, transmite Comitetului propunerea de etichetare a cheltuielilor fiscale
Insotitd de justificiri corespunzdtoare si la solicitarea acestuia participd la sedintele

Comitetului.

(3) Comitetul, cu sprijinul Secretariatului Tehnic, avizeazi etichetarea cheltuielilor
bugetare aferente masurilor cuprinse in programele bugetare, pe baza propunerilor insotite
de justificarile corespunzitoare furnizate de ordonatorii principali de credite potrivit alin.(1),
respectiv a cheltuielilor fiscale potrivit alin.(2), in conformitate cu prevederile cuprinse in

normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) Pentru realizarea activitatilor din cadrul procesului de analizd si etichetare a
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale, Ministerul Finantelor, prin Comitet, are acces
neingridit la acte, documente si informatii necesare exercitérii atributiilor sale ce decurg din
prevederile prezentei ordonante de urgentd, cu respectarea r‘egimului prevazut de
reglementirile In vigoare referitoare la protectia informatiilor clasificate.

(5) In scopul realizirii procesului de analizi si etichetare a cheltuielilor bugetare si

institutii publice In functie de domeniul analizei.
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Art.6. - (1) Comitetul, cu sprijinul Secretariatului tehnic, elaboreaza rapoarte privind
rezultatele etichetirii cheltuielilor bugetare ale ordonatorilor principali de credite, respectiv
a cheltuielilor fiscale, potrivit prevederilor art. 5 alin. (3).

(2) Rapoartele previizute la alin.(1), se publicd pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor, in vederea asigurérii informdrii societatii civil:e.

(3) Etichetarea cheltuielilor bugetare si a cheltuielilor fiscale se mentine pentru anii
bugetari urmatori.

(4) Prin exceptie de la alin.(3) etichetarea unei misuri/cheltuieli fiscale se poate
modifica, dupd caz, in urmétoarele situatii:

a) schimbiri ale legislatiei interne si internationale In domeniul mediului si climei;

b) adoptarea unor mésuri de politicd economici si politicd fiscald de céitre Guvern, cu
impact asupra populatiei si activititii mediului de afaceri;

c) schimbari de politicd intr-un anumit domeniu cu relevantd asupra mediului, care
influenteaza obiectivele de mediu si climi;

d) identificarea de noi informatii/justificari care pot influenta procesul de etichetare.

(5) Ordonatorii principali de credite pentru care s-a realizat etichetarea finald a
cheltuielilor bugetare de catre Comitet si care implementeazd mésuri noi aferente
programelor bugetare care nu au fost etichetate au obligatia de a prezenta Comitetului o
propunere de etichetare pentru aceste mésuri In termen de 60 zile de la aprobarea acestora
prin legile bugetare.

(6) In situatia in care dupi etichetarea finald a cheltuielilor fiscale de citre Comitet
apar modificdri de ordin legislativ care implementeazd cheltuieli fiscale noi, structura
responsabili cu etichetarea acestora, aga cum este prevazuti la art.5 alin.(2), are obligatia de
a prezenta Comitetului o propunere de etichetare a acestora pana la data de aprobare a legilor
bugetare din anul in care aceste cheltuieli fiscale pI-‘OdUC efecte.

Art.7. — (1) Procesul de analizi si etichetare a cheltuielilor bugetare ale bugetelor
previzute la art.l alin.(2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu

modificarile si completérile ulterioare, se aplicé incepand cu anul 2026.




(2) La nivelul administratiei publice locale, procesul de analizd si etichetare a
cheltuielilor bugetare vizeazi cheltuielile pentru investitii publice locale care sunt cuprinse
in buget, in baza programului de investitii publice al fiecarei unitati/subdiviziuni
administrativ-teritoriale, la sectiunea de dezvoltare.

(3) In procesul de etichetare a cheltuielilor bugetare se respectd principiile generale
precum si obiectivele de mediu, dupi caz, stabilite in concordantd cu taxonomia europeand
prevézute in normele metodologice, prevazute la art.1 alin.(2).

(4) Cheltuielile bugetare ale bugetelor prevazute la art.l alin.(2) din Legea
nr.273/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, sunt evaluate din punct de vedere al
impactului asupra obiectivelor de mediu, fiind incadrate in urmaétoarele categorii: cheltuieli
,verzi”, cheltuieli ,,maro”, cheltuieli ,,mixte”, cheltuieli ,,neutre”, ,,cheltuieli neetichetate”,
care vor fi prezentate in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(5) Ordonatorii principali de credite ai unit#tilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, pe propria raspundere, eticheteazi obiectivele de investitii cuprinse In programul
de investifii publice al fiecdrei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, potrivit
normelor metodologice.

(6) Urmare a etichetirii previzuti la alin.(2) ordonatorii principali de credite ai
bugetelor locale intocmesc rapoarte privind rezultatele etichetdrii cheltuielilor bugetare
realizate, care se aprobd, odati cu bugetul, de autoritétile deliberative.

(7) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au obligatia publicérii pe
paginile de internet ale unitdfilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale a rapoartelor
privind rezultatele etichetarii cheltuielilor bugetare, prevazute la alin.(6), In maximum 5 zile
lucratoare de la aprobare.

(8) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au obligatia si transmiti
directiilor generale regionale ale finantelor publice/administratiilor judetene ale finantelor
publice, odati cu bugetele locale aprobate conform legii, rapoartele previzute la alin.(6), In

termen de S zile de la aprobarea acestora.

(9) Directiile generale regionale ale finantelor publice/administragiile judetene ale




intocmesc §i transmit Ministerului Finantelor, inclusiv in format electronic, rapoartele pe
ansamblul fiecarui judet.

(10) Rapoartele previizute la alin.(6) si (9) se Intocmesc potrivit formularului anex la
Scrisoarea Cadru previzuti la art.37 din Legea nr.273/2006, cu modificirile si completérile
ulterioare.

(11) Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonantei de urgent#, ordonatorii
principali de credite ai bugetelor locale pot demara simuldri ale procesului de analizi si
etichetare a cheltuielilor bugetare in vederea indeplinirii, Tncepdnd cu anul 2026, a
obligatiilor prevazute la alin.(1).

(12) Pentru realizarea activititilor din cadrul procesului de etichetare a cheltuielilor
bugetare, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale pot solicita, in scris, clarificéri
punctuale Comitetului.

(13) Etichetarea cheltuielilor bugetare, prevazuii la alin.(2), se mentine pentru anii
bugetari urmatori.

(14) Prin exceptie de la alin.(13) etichetarea unei investitii publice locale se poate
modifica, dupi caz, in urmétoarele situatii:

a) schimbadri ale legislatiei interne si internationale in domeniul mediului $i climei;

b) adoptarea unor mésuri de politicd economicé de cétre Guvern, cu impact asupra
populatiei si activitdtii mediului de afaceri;

c) schimbdri de politicd Intr-un anumit domeniu cu relevantd asupra mediului, care
influenteaza obiectivele de mediu si clima.

Art.8. - (1) In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, Ministerul Finantelor si Ministerul Mediului, Apelor i Padurilor elaboreaza
normele metodologice prevazute la art.1 alin.(2), precum si modul de organizare, functionare
si atributiile Comitetului si ale Secretariatului tehnic, care se aprobd prin hotérdre a
Guvernului. .

(2) In termen de 15 zile de la data intriirii in vigoare a hotirarii Guvernului pentru
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aprobare

Bucuregti, 2\ .06 .Ze 24
Nr. ?—;

a Normelor metodologice prevézuti la alin. (1), se infiinteaza Comitetul.
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