EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti
privind reglementarea etichetirii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale
: pentru bugetarea verde

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Planul national de redresare §i rezilientd al Romaéniei, denumit in continuare
PNRR, este documentul strategic al Roméniei care fundamenteazé prioritatile de
reformad si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de redresare si
rezilientd - MRR la nivel national.

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei aprobat prin Decizia de
punere n aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluérii planului
de redresare si rezilientd al Roméniei, astfel cum a fost modificati prin Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023, contine Jalonul 123 —
"Bugetarea verde, din cadrul Componentei 6, Energie, ”Elaborarea §i aplicarea unei
metodologii de planificare bugetard verde”. Ministerul Finantelor va elabora i va
aplica o metodologie pentru evaluarea impactului liniilor bugetare individuale asupra
obiectivelor de mediu, In conformitate cu taxonomia Uniunii Europene pentru
activitifi durabile si indrumarea tehnici ,,a nu prejudicia In mod semnificativ”
(2021/C58/01).

Masura este complementard cu alte masuri din PNRR, respectiv cu R4. -
Revizuirea cadrului fiscal din componenta C8. - Reforma fiscala si reforma sistemului
de pensii si cu RIl. - Transport sustenabil, decarbonizare gi sigurantd
rutierd/R1.1.Decarbonizarea transportului rutier in linie cu principiul ,.poluatorul
plateste” din componenta C4. - Transport sustenabil.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Cadrul legal si institutional existent

La nivel european preocupdrile privind mediul si clima au stat intotdeauna in




instrumentele importante disponibile pentru realizarea dezvoltirii durabile.
Schimbdrile climatice si externalititile negative ale activititilor economice intensive
au evidentiat necesitatea tranzitiei spre un nou model economic bazat pe emisii reduse
de gaze cu efect de serd, utilizirii la scard mai mare a surselor de energie regenerabile
si cresterii eficientei energetice. Un rol important in acest sens il au actiunile de
sprijinire a unor elemente economice alternative, prin introducerea conceptului de
»economie verde”, pentru a impulsiona si accelera franzifia si in Romania cétre o
economie care maximizeazi calitatea vietii §i minimizeaza impactul negativ asupra
mediului inconjurdtor. Se impune astfel regandirea modelului de dezvoltare
economici pe baza utilizarii patrimoniuiui natural ca o oportunitate de dezvoltare si
crestere economicd pentru a genera un avantaj competitiv in fata multiplelor provocari
ale globalizérii. Acest model poate genera un progres la nivel de societate, bazat pe
pilonii dezvoltarii durabile — mediu, economic si social. Aceste premise constituie
fundamentul paradigmei ,,economiei verzi”, sau a unei economii in care protectia
mediului reprezintd o oportunitate si un motor al cresterii economice si dezvoltarii
sociale.

Provocidrile globale pe care le presupun schimbdrile climatice si degradarea
mediului necesita un raspuns la nivel mondial. Uniunea Europeani si statele membre
vor continua sd promoveze $i s pund in aplicare politici ambiticase in domeniul
mediului, al climei si al energiei In intreaga lume.

Durabilitatea si tranzitia citre o economie sigurd, neutrd din punct de vedere
climatic, rezilientd la schimbdrile climatice, mai eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si circulard, sunt esentiale pentru asigurarea competitivitétii pe
termen lung a economiei Uniunii Europene §i statelor membre. Durabilitatea se afla
de multd vreme In centrul autorit#tilor.

Avénd in vedere caracterul sistemic al provocérilor globale in domeniul mediului,
este necesard o abordare sistemica si orientata spre viitor a durabilitétii mediului, care
sd abordeze tendintele negative in crestere, cum ar fi schimbdrile climatice, pierderea
biodiversititii, consumul excesiv de resurse la nivel mondial, penuria de alimente,
diminuarea stratului de ozon, acidificarea oceanelor, deteriorarea sistemului de apd
dulce si schimbarea utilizirii terenurilor, precum si aparitia unor noi ameninféri,
printre care substantele chimice periculoase si efectele combinate ale acestora.

Articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand are drept obiectiv
instituirea unei piete interne care si actioneze pentru dezvoltarea durabild a Europei
si sd fic intemeiata, printre altele, pe o crestere economicd echilibratéi, pe un nivel
inalt de protectie §i pe imbunétitirea calititii mediului.

Organizatia Natiunilor Unite a adoptat un nou cadru global de dezvoltare durabila:
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

Agenda 2030 are ca element central obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) si
acopera cele trei dimensiuni ale durabilitdtii: economicé, sociald si de mediu.

In concluziile sale din 20 junie 2017, Consiliul a confirmat angajamentul Uniunii
Europene si al statelor membre ale acesteia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Agendei 2030, Intr-o manierd completi, coerentd, cuprinzéitoare, integrata si eficients,
in strdns# cooperare cu partenerii $i cu alte parti interesate.

Acordul de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiel N‘:%%
Unite asupra schimbdrilor climatice (,,Acordul de la Paris™) a fost aprobat dg43; dme




la 5 octombrie 2016. Articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Acordul de la Paris vizeazi
consolidarea réspunsului la schimbirile climatice, printre altele prin corelarea
fluxurilor financiare cu evolutia cétre o dezvoltare cu un nivel scizut de emisii de
gaze cu efect de serd si rezistentd la schimbdrile climatice.

La 11 decembrie 2019, Comisia a publicat comunicarea sa intitulata ,,Pactul
ecologic european”. Acesta prezintd o noui strategie de crestere care are drept scop
transformarea Uniunii Europene intr-o societate echitabild si prosperd, cu o economie
modernd, competitivi si eficientd din punctul de vedere al utilizérii resurselor.

Taxonomia Uniunii Europene (Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care si
faciliteze investitiile durabile i de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088
instituie o infelegere unitard a activitétilor economice durabile din punct de vedere al
mediului in Uniunea Europeni), printr-un sistem de clasificare a activitatilor durabile
si stabilirea unor praguri de performantd, reprezentate de criteriile tehnice de
examinare pentru gase obiective de mediu: (i) atenuarea schimbdrilor climatice; (ii)
adaptarea la schimbdrile climatice, (iii) utilizarea durabild si protectia resurselor de
apd si a celor marine; (iv) tranzifia cltre o economie circulard; (v) prevenirea si
controlul poludrii; (vi) protectia §i refacerea biodiversitdtii si a ecosistemelor.
Taxonomia UE este un instrument cheie al Uniunii Europene pentru a redirectiona
fluxurile de capital cétre investitii sustenabile i pentru a crea transparenta pe piaté.

Procesul de bugetare din Romaénia si sistemul de taxare nu cuprind in prezent
elemente suficiente de taxonomie §i orientare verde, acestea fiind recomandari de
semestru european, precum §i nici o manierd de stimulare de tip market-based a
atingerii tintelor din Pactul Verde European. Nici autorititile publice locale, §i nici
cele centrale nu au experienta bugetérii verzi, prin urmare este nevoie de modificarea
si completarea legislatiei actuale cu elemente privind bugetarea verde, dar si de
cresterea capacitéii autoritdtilor publice centrale si locale pentru implementarea unor
astfel de practici.

Ins# la nivel national sunt cateva acte normative care pot contribui la realizarea
jalonului din PNRR 123 ”Bugetarea verde, din cadrul Componentei 6, Energie,
?Elaborarea i aplicarea unei metodologii de planificare bugetard verde™ din PNRR
si anume:

Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completdrile
ulterioare contine prevederi privind procedura bugetaré, calendarul bugetar, modul de
constructie al bugetului national’, actorii implicati si necesitatea folosirii fondurilor
publice cu maxima eficienta.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.155/2020 privind unele mésuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare i rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru
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elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaéniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile In cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd, cu modificérile si completérile ulterioare, stabileste
fondurile alocate Romaéniei in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilientd sub
forma de granturi si imprumuturi, actorii implicai in derularea reformelor si
investitiilor incluse in PNRR.

Scopul final al PNRR este s accelereze implementarea reformelor sustenabile §i
a investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea ameliordrii stirii economiei
nationale dupi criza generati de COVID-19, cresterea economici si crearea de locuri
de muncéd necesare pentru incluziunea fortei de munci, sprijinirea tranzitiei verzi i a
celei digitale pentru promovarea cresterii durabile.

Cadrul institutional cuprinde: )

v Guvernul care asigurd realizarea politicii fiscal-bugetare, ludnd in
considerare perspectivele economice si prioritdtile politice cuprinse in
Programul de guvernare acceptat de Parlament, dar si celelalte angajamente
asumate de Roménia ca stat membru al Uniunii Europene;

v Ministerul Finantelor care coordoneazi actiunile care sunt in
responsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar si fiscal care trebuie
si fie in concordanti si si reflecte cerintele asumate de Romania. In ceea ce
priveste PNRR, Ministerul Finantelor este institutie responsabild cu primirea
de la Comisia Europeand a fondurilor europene, alocate Roméniei pentru
implementarea PNRR, cu administrarea/utilizarea acestora precum §i cu
reglementarea controlului financiar preventiv;

v' Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene care indeplinegte rolul de
coordonator national si punct unic de contact in relatia cu CE, responsabil cu
monitorizarea §i punerea in aplicare a PNRR;

v Coordonatorii de reforme si/sau investitii - ministerele/institutiile/
agentiile responsabile de implementarea reformelor si/sau investitiilor, inclusiv
a investitiilor specifice locale, componentelor aferente reformelor si/sau
investitiilor, inclusiv a investitiilor specifice locale, respectiv Secretariatul
General al Guvernului, in calitate de responsabil de implementare de reforme
si/sau investifiilor sau de componente aferente reformelor §i/sau investitiilor,
Autoritatea Nationald pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii,
care au atributiile previzute in OUG 124/2021, cu modificarile $i completérile
ulterioare;

v" Beneficiarii PNRR - entitdti de drept public sau privat, care, in baza unui
raport juridic stabilit cu coordonatorul de reforme gi/sau investitii, cu
responsabilii de implementare a investifillor specifice locale sau cu
intermediarii financiari, implementeaza si deruleazi in mod direct proiectele,
inclusiv organizatii nonguvernamentale, care primesc sprijin din fonduri
europene, inclusiv in cadrul unui instrument financiar.

Problemele Ia rezolvarea ciirora va contribui proiectul de act normativ:
Prin promovarea prezentului proiect de act normativ, in principal, vor fi avute in
vedere urmitoarele aspecte:
- Reglementarea analizei si etichetfrii cheltuielilor bugetare si
cheltuielilor fiscale care va permite autoritdilor publice din Romdmia, sd




publice din administratia publicd centrald si locald, deoarece prin inverzirea
alocatiilor bugetare se vor obfine beneficii pentru sénatate, conditii avantajoase de
investitii intr-o economie verde, o cifrd de afaceri mai mare, restructurare a
cheltuielilor institutiilor publice pentru un efect benefic asupra finantérii investitiilor
verzi, cu efect asupra dezvoltirii economice.

monitorizeze cheltuielile cu impact favorabil sau nefavorabil asupra mediului si s&
evalueze impactul politicii bugetare si fiscale asupra acestuia.

- Alociri bugetare cétre investitii verzi pe baza unor criterii clare care vor
permite protejarea si refacerea ecosistemelor naturale, utilizarea durabild a
resurselor §i Tmbunéatdtirea sénitdtii umane in contextul resurselor bugetare
limitate. .

- Cresterea transparentei si facilitarea identificérii optiunilor de realocare
a resurselor cétre inverzirea bugetelor publice.

- Implementarea bugetului ecologic prin restructurarea cheltuielilor in
functie de impactul acestora asupra obiectivelor de mediu va permite revizuirea
politicilor in materie de mediu, aprovizionare cu energie curatd in toate sectoarele
economice §i industriale, de-a lungul lanfului de productie si de consum, pentru
proiectele de infrastructurd de mare anvergurd, in sectorul transporturilor, al
alimentatiei si agriculturii, al constructiilor, al fiscalitétii si al prestatiilor sociale.

- in contextul procesului de aderare la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE), din "Recomandarea Consiliului privind
guvernanta bugetard”, Roménia va implementa cadre de guvernantd bugetard
orientate citre tranzitia verde, tendin{d care se contureazi in economia mondiali.

- Preocuparea rezolvirii problemelor de mediu va permite redirecfionarea
investitiilor publice, a consumului si a taxérii citre prioritdtile ecologice, si
eliminarea de subventii care au efecte nefaste pentru mediu, ceea ce va conduce la
cresterea calitdtii alocérilor bugetare.

- Alocarea unor importante sume cétre tranzifia verde va crea contextul
pentru instituirea unor ample reforme fiscale, pentru eliminarea subventiilor
pentru combustibilii fosili, si pentru luarea in calcul a considerentelor sociale.
Reformele fiscale bine concepute pot stimula cresterea economica si rezilienta la
socurile climatice §i pot contribui la construirea unei societiiti mai echitabile si la
asigurarea unei tranziii echitabile.

Domeniile cu impact asupra mediulni cum ar fi energia, eficientizarea
energetica, transporturile, agricultura, vor beneficia de importante alocari bugetare
care vor permite restructurarea cheltuielilor alocate acestor domenii. In urma unei
analize temeinice, in functie de impactul asupra obiectivelor de mediu, importante
fonduri vor putea fi directionate catre cheltuieli verzi favorabile mediului.

Se ofera autoritatilor publice locale un instrument legislativ care si le permiti
sd-si evalueze actiunile prin prisma mediului i sd le determine si fie preocupate
in primul rind de problematica tranzitiei ecologice prin implicarea in procesul
bugetiarii verzi.

Beneficiarii proiectului: cetifenii, investitorii, mediul de afaceri, institutiile

Necesitatea proiectului de act normativ ATRATIS,
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Crearea cit mai urgentd a cadrului conceptual, institutional si procedural pentru
elaborarea normelor metodologice de planificare bugetard verde avind in vedere
complexitatea constructiei bugetare si caracterul de noutate al metodologiei
respective,

Posibilitatea aplicdrii metodologiei de cédtre ordonatorii principali de credite
incepénd cu exercitiul bugetar 2024 pentru a permite restructurarea cheltuielilor in
functie de efectul acestora asupra mediului.

Neadoptarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte:

- intdrzierea inceperii analizei $i etichetdrii cheltuielilor bugetare si
cheltuielilor fiscale gi buna functionare a sectoarelor economice, afectate deja
de conditiile dificile ale mediului intemn §i international;

- nerealizarea jalonului 123 din PNRR, si in final la blocarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin PNRR, care au un puternic efect de antrenare
asupra dezvoltdrii economice pe termen mediu $i lung;

- sumele alocate prin bugetul national sd intérzie redirectionarea
investitiilor publice, a consumului i a taxarii cétre prioritifile ecologice, care
vor accentua rolul investitiilor verzi ca motor in dezvoltarea economicd
viitoare.

- Roménia si nu se poatd conforma cadrului european de guvernanti si
cadrului de guvernanti OCDE.

In consecinti, toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public general
si constituie situafii de urgenti si extraordinare a céror reglementare nu poate fi
amanati.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgentd a prezentului proiect de act
normativ.

2.3 Schimbiri preconizate

Prezenta ordonantd de urgen{i are rolul de a stabili cadrul conceptual, procedural
si institutional pentru reglementarea etichetérii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor
fiscale pentru bugetarea verde metodi folositd deja de o serie de state membre ale
Uniunii Europene.

Pentru a riaspunde cerintelor jalonului 123, enumeridm o serie de prevederi din
proiectul de act normativ:

a) Prezentul proiect de act normativ contine dispozitii referitoare la elaborarea
normelor metodologice pentru reglementarea procesului de analizi si etichetare a
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale in procesul de constructie a bugetului in
Roménia (art.1 alin.(2) si art.8) in vederea asigurérii unui management financiar solid
al fondurilor publice nationale, dar si ale celor alocate Roméniei prin PNRR in
conformitate cu prevederile Deciziei de punere in aplicare a Consilinlui din 3
noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii acestuia, asa cum a fost modificatd prin
Decizia de punere In aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023.

b) Proiectul de act normativ defineste principalele concepte pe care se bazeazi
bugetarea verde, cum ar fi de ex., fard a se limita la acestea ,,Activitate economicd
durabild din punctul de vedere al mediului”, ,Bugetare verde”, , Etichetarea
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale” (previzute la art. 2 lit.a), b) si e) din
ordonanta de urgentd) care prin continutul lor evidentiaza faptul ci intre
analizi si etichetare, respectiv de incadrare a unor cheltuieli in anumi




punct de vedere al impactului asupra mediului, se elaboreazi cu luarea in consideratie
a obiectivelor/criteriilor stabilite la art.9 din Regulamentul (UE) 2020/852, care
instituie o intelegere unitard a activitétilor economice durabile din punct de vedere al
mediului in Uniunea Europeand, cit si a legislatiei nationale de mediu. Regulamentul
(UE) 2020/852 care reprezintd Taxonomia Uniunii Europene pentru activitati durabile
statueaza faptul cé toate activitétile economice care contribuie in mod substantial la
obiectivele de mediu stabilite trebuie si se desfdsoare conform principiului ,.farid a
prejudicia in mod semnificativ”, prin urmare, implicit este clar c& gi metodologia de
etichetare verde anuntati de prezentul proiect act normativ varespecta acest principiu.

Articolul 3 alin.(3) din proiectul de ordonantd de urgenti este semnificativ pentru
indeplinirea jalonului 123 din PNRR intrucét prevede ci in procesul de etichetare a
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale se respecté principiile generale, precum
si obiectivele de mediu, dupé caz, stabilite in concordantd cu taxonomia europeand,
previzute in Normele metodologice privind reglementarea etichetfirii cheltuielilor
bugetare si cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde.

Procesul de analizi si etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale
previzut la art. 3 alin.(1) si (2) si art. 7 alin.(1) din ordonantd de urgent este aliniat
la specificul procedurilor, principiilor si cerintelor specifice procesului de constructie
bugetari. .

Procesul de analizi si etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale nu
(Comitetul Interministerial, ordonatorii principali de credite, structura din cadrul MF
care realizeazi etichetarea cheltuielilor fiscale, dar si bugetele locale) a
regulamentului privind taxonomia UE nr.2020/852.

Esenta proiectului de ordonanti de urgenti este etichetarea liniilor bugetare
individuale din punct de vedere al impactului asupra mediului, deci o problemi
de constructie bugetard care si conducd la eficientizarea aloc#rilor bugetare si
directionarea lor cétre investitii ecologice si nu etichetarea proiectelor europene
pentru care este instituit principiul DNSH.

Jalonul 123 nu are in vedere durabilitatea mediului care si abordeze tendintele
negative In crestere din acest domeniu, pentru care existd legislatie si proceduri
specifice. Alegerea i referinta la Regulamentul UE 2020/852 privind taxonomia UE
a fost facutd pentru a institui principii unitare si un concept comun privind
obiectivele de mediu, Rominia neavind aceste obiective stabilite in mod clar si
precis, toate aceste aspecte aplicdndu-se in functie de realitatea concretd a
mecanismelor, procedurilor bugetare, pentru ca in final liniile bugetare individuale
sd fie etichetate in mod corespunzdtor.

Regulamentul UE 2020/852 se aplici operatorilor economici, activititilor
economice, pe tot ciclul de viati a produsului, ceea ce reprezintd o viziune distincta
fata de actorii bugetari. Din punct de vedere bugetar, regulamentul reprezinti un
punct de plecare care si faciliteze etichetarea cheltunielilor bugetare si
cheltuielilor fiscale de citre ordonatorii principali de eredite.

Mai mult, abordarea consacrati prin proiectul de ordonanti de urgenti
pentru realizarea procesului de etichetare este flexibild, pentru cd, In situafia in
care ordonatorii principali de credite ai administratiei publice centrale gi/sau structura
din cadrul Ministerului Finantelor responsabila cu etichetarea cheltuielilm
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sunt de acord cu etichetarea atribuitd de Comitet, in vederea schimbirii etichetei,
acestia fundamenteazd si motiveazi noua propunere pe baza studiilor efectuate
disponibile in domeniul mediului $i al climei, rapoartelor stiintifice, conventiilor de
mediu, experientei specialistilor in domeniu, a celor mai bune practici de etichetare
a cheltuielilor bugetare si a cheltuielilor fiscale in domeniul mediului si o transmite
Comitetului.

In concluzie, etichetarea cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale poate fi
adaptata la realititile care se manifestd in domeniul mediului si al climei.

c) In ceea ce priveste cerinta ca metodologia va spori capacitatea autorititilor
publice locale de a implementa practici bugetare ecologice precizim ci proiectul de
act normativ prevede un articol distinct, art.7 din proiect, dedicat bugetelor
unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

Includerea bugetelor administratiei publice locale in procesul de analizd si
etichetare, una din cerintele jalonului 123, este marcatd de specificarea legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare
la art. 7 alin.(1) din proiectul de act normativ.

Procesul de analiza si etichetare la nivelul administratiei publice locale Incepand
cu anul 2026 are in vedere faptul cd Roménia nu a avut pand la acest moment
reglementari privind bugetul verde, deci are o experien{d limitatd in acest domeniu.
Se preconizeazi ci din anul 2024, cind va incepe procesul de analizé i etichetare §i
pand in anul 2026 s se acumuleze o anumitd experientd in procesul de etichetare si o
serie de informatii care si permitd aplicarea etichetdrii verzi si la bugetele locale ale
unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale. De altfel, art.3 alin.(1) specifici
faptul cd procesul de analizd §i etichetare se va face in mod etapizat. Pentru ca
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale si fie pregatite pentru procesul de
etichetare se prevede, la art. 7 alin.(11), c@ incepand cu data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd a Guvernului, ordonatorii principali de credite ai
bugetelor locale pot demara simuldri ale procesului de analizd si etichetare a
cheltuielilor bugetare.

Precizam ci bugetele locale ale unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale
au proceduri si principii bugetare separate fatd de administratia publicd centrald,
motiv pentru care procesul de etichetare a cheltuielilor bugetare trebuie aplicat in
conditiile unor reglementiri clare, precise circumstantiate la modul lor de functionare.

Prin inceperea etichetéirii in prima etapd la ordonatorii principali de credite ai
bugetelor prevdzute la art.l alin (2) din Legea nr.500/2002 cu modificarile si
completérile ulterioare se va realiza o restructurare a tuturor cheltuielilor bugetare si
cheltuielilor fiscale ce vor fi incadrate in categoriile reglementate prin proiectul de act
normativ, posibilitatea cresterii calititii alocérilor bugetare citre cheltuieli verzi,
ecologice favorabile mediului $i investitiilor durabile.

Astfel avand in vedere ca unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale primesc
alocéri bugetare de la bugetul de stat In primul rind pentru obiective de investitii
cuprinse in programul de investitii publice, in conditiile procesului de restructurare a
cheltulehlor bugetare este ewdent cd este pOSIblla dlrectlonarea catre acestea TN
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structurale care si contribuie la cresterea rezilienfei acestora la efectele schimbiérilor
climatice. Majorarea volumului investitional la nivel local are potentialul, cu
precédere pe termen scurt, de a genera locuri de muncd suplimentare.

Principalele caracteristici ale procesului de analizi si etichetare a cheltuielilor
bugetare si cheltuielilor fiscale pot fi rezumate astfel :

Este un proces calitativ intrucat evaluarea impactului unei cheltuieli bugetare si
cheltuieli fiscale asupra mediului se va face in functie de impactul acestora asupra
obiectivelor de mediu indiferent de dimensiunea prognozati a acestora.

Este un proces atotcuprinzitor deoarece etichetarea cheltuielilor bugetare se va
realiza pentru cheltuielile bugetelor prevazute la art. 3 alin.(1) din prezentul proiect
de ordonanta de urgentd, bugetelor previzute la art.1 alin (2) din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale cu modificarile §i completérile ulterioare Incepand cu
anul 2026, dar si pentru toate obiectivele de mediu stabilite la art.9 din Regulamentul
(UE) 2020/852, cat si a legislatiei nationale de mediu in vigoare;

Procesul de etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale are in vedere
stabilirea corectd a impactului cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale asupra
obiectivelor de mediu cu lnarea in considerare atita efectelor directe, catsia celor
indirecte ale unei anumite masuri asupra mediului.

Procesul de analizi si etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale se
aplici etapizat bugetelor prevazute la art.1 alin (2) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si completirile ulterioare.

Analiza si etichetarea cheltuielilor bugetare se aplicd maésurilor asociate
programelor bugetare intocmite de ordonatorii principali de credite prevazute in
bugetele in vigoare ale acestora. Informatiile folosite in procesul de analizd si
| etichetare de citre ordonatorii principali de credite, derulat pe parcursul anului 2024
vor avea la bazi madsurile asociate programelor bugetare, anexi la bugetul
ordonatorilor de credite, prevdzute in Legea bugetului de stat pe anul 2024,
nr.421/2023 actualizate cu eventuale modificéri apdrute pe parcursul anului bugetar
2024 pana la momentul efectudrii etichetérii.

Analiza si etichetarea cheltuielilor fiscale se aplicéd acelor cheltuieli fiscale al céror
impact asupra veniturilor bugetare poate {1 cuantificat.

Prioritizarea ordonatorilor principali de credite asupra cérora se va efectua analiza
si etichetarea cheltuielilor bugetare, precum §i calendarul bugetar aferent acestui
proces se va face prin Memorandum aprobat de Guvern, initiat de Ministerul
Finantelor.

Astfel, cheltnielile bugetare sunt evaluate din punct de vedere al impactului asupra
obiectivelor de mediu prevazute la art.9 din Regulamentul (UE) 2020/852, fiind
incadrate In urmitoarele categorii: cheltuieli ,,verzi”, cheltuieli ,,maro”, cheltuieli
,.mixte”, cheltuieli ,,neutre”, cheltuieli ,, neetichetate” de la efectul cel mai favorabil,
respectiv ,, cheltuieli verzi®” la efectul nefavorabil, respectiv ,, cheltuieli maro”, care
vor fi prezentate in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de
urgenta.

Coordonarea procesului mentionat de analizi si etichetare se realizeazi de cétre
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bugetare si cheltuielilor fiscale, care se infiinfeazi ca organism-fird personalitate
juridicd, constituit din reprezentanti ai Ministerului Finantelor si Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, denumit in continuare Comitetul. Numirea membrilor
Comitetului se realizeazd prin ordin al Ministrului Finantelor si respectiv al
Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor.

Pentru sprijinirea activiti{ii Comitetului, se infiinfeazd Secretariatul tehnic
constituit din membrii desemnati prin ordin al ministrului finantelor din cadrul
structurilor implicate in procesul de analizi si etichetare a cheltuielilor bugetare si
cheltuielilor fiscale.

Procedura de etichetare este urmétoarea:

¢ Ordonatorii principali de credite, pe propria rispundere, transmit
Comitetului propunerea de etichetare a madsurilor aferente programelor
bugetare insofite de justificari corespunzitoare si participd la activitatile
acestuia, la solicitarea Ministerului Finantelor, in functie de domeniul supus
analizei.

e Structura din cadrul Ministerului Finantelor, responsabili cu estimarea
cheltuielilor fiscale, transmite Comitetului propunerea de etichetare a
cheltuielilor fiscale insotite de justificiri corespunzitoare si la solicitarea
Ministerului Finantelor participa la activitétile Comitetului.

e Comitetul, cu sprijinul Secretariatului tehnic, analizeazi si realizeazi
etichetarea finald a cheltuielilor bugetare aferente mésurilor cuprinse in
programele bugetare, pe baza propunerilor insofite de justificarile
corespunzitoare furnizate de ordonatorii principali de credite, respectiv
cheltuielile fiscale 1in conformitate cu prevederile cuprinse In Normele
metologice date in aplicarea prezentei ordonante de urgenti.

Procesul de etichetare este unul transparent:

e Comitetul, cu sprijinul Secretariatului tehnic, elaboreazi rapoarte
privind rezultatele efichetdrii  cheltuielilor bugetare realizate asupra
ordonatorilor principali de credite, respectiv cheltuielilor fiscale.

o Rapoartele previzute se publicd pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor, in vederea asigurdrii informaérii societitii civile.

Procesul de etichetare se mentine pentru anii bugetari urmétori, dar se poate
modifica dupi caz, in urmétoarele situatii;

a) schimbdri ale legislatiei interne si internationale in domeniul mediului si climei;

b) adoptarea unor mésuri de politicd economici de cétre Guvern, cu impact asupra
populatiei si activititii mediului de afaceri;

c) schimbiri de politica intr-un anumit domeniu cu relevantd asupra mediului, care
influenteazi obiectivele de mediu si clima.

d) identificarea de noi informatii/justificiiri care pot influenta procesul de
etichetare.

La nivelul bugetelor administratiei publice locale procedura de etichetare este
reglementata la art. 7, incepand cu anul 2026 si vizeazi cheltuielile pentru investitii
publice locale care sunt cuprinse in buget in baza programului de investitii publice al
fiecdrei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, la sectiunea de dezvoltare.

desfagoara astfel:
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Ordonatorii principali de credite ai unitétilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, pe propria raspundere, eticheteazid obiectivele de investitii cuprinse in
programul de investitii publice al fiecérei unitéfi/subdiviziuni administrativ-
teritoriale, potrivit normelor metodologice.

Urmare a etichetérii ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale intocmesc
rapoarte privind rezultatele etichetarii cheltuielilor bugetare realizate, care se aproba,
odati cu bugetul, de autorititile deliberative.

Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au obligatia publicarii pe
paginile de internet ale unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale a
rapoartelor privind rezultatele etichetdrii cheltuielilor bugetare, In maximum 5 zile
lucratoare de la aprobare.

Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au obligatia s& transmité
directiilor generale regionale ale finantelor publice/administratiilor judetene ale
finantelor publice, odati cu bugetele locale aprobate conform legii, rapoartele in
termen de 5 zile de la aprobarea acestora.

Directiile generale regionale ale finantelor publice/administratiile judetene ale
finantelor publice, in termen de 10 zile de la primirea rapoartelor intocmesc §i transmit
Ministerului Finantelor, inclusiv in format electronic, rapoartele pe ansamblul fiecirui
judet.

Rapoartele se intocmesc potrivit formularului anexa la Scrisoarea Cadru prevazuti
la art.37 din Legea nr.273/2006, cu modificérile §i completérile ulterioare.

Pentru a putea fi pregétiti pentru anul 2026, incepand cu data intrérii in vigoare a
prezentei ordonaniei de urgentd a Guvernului, ordonatorii principali de credite ai
bugetelor locale pot demara simuliri ale procesului de analizd si etichetare a
cheltuielilor bugetare.

Legidtura si conlucrarea dintre Comitet si autoritifile locale este evidentiatd de
faptul cd pentru realizarea activitdtilor din cadrul procesului de etichetare a
cheltuielilor bugetare, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale pot
solicita, In scris, clarificiri punctuale Comitetului.

In termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonan{e de urgents,
Ministerul Finanfelor $i Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor elaboreazi normele
metodologice, precum §i modul de organizare, functionare si atributiile Comitetului
si ale Secretariatului tehnic, care se aprobi prin hotérare a Guvernului.

In termen de 15 zile de la data intririi In vigoare a Hotirarii de Guvern pentru
aprobarea Normelor metodologice se infiinteazd Comitetul interministerial.

2.4 Alte informatii

Prin proiectul de ordonanti de urgenti se urméreste crearea cadrului legal pentru
reglementarea etichetdrii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru
bugetarea verde in Romania, actiune ce va conduce la restructurarea cheltuielilor in
functie de impactul lor asupra mediului, avand in final consecinta cresterii calitétii
alocirilor bugetare citre actorii bugetari pentru finantarea unor proiecte verzi.

Sectiunea a 3-a
Impactul socieeconomic
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3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social
Crearea cadrului legal pentru introducerea bugetului verde va contribui la
directionarea investitiilor publice citre actiuni in domeniul climei §i al mediului,
evitdndu-se totodatd continuarea unor practici care nu au un caracter durabil.
Aceste investifii reprezintd, de asemenea, o ocazie de a inscrie decisiv tara noastra
pe o noud traiectorie de crestere durabili si favorabild incluziunii.
Inverzirea bugetului national va aduce schimbiri substantiale, o politici de mediu
proactivd, cu efecte benefice asupra sanitatii cetéfenilor, cresterii calitiitii viefii
acestora.
Va spori responsabilizarea cetétenilor, a autorititilor nationale, regionale, locale,
societéfii civile si sectorului industrial pentru folosirea adecvatd a resurselor in
vederea obfinerii unei cresteri durabile si incluzive. Misurile intreprinse ca
rdspuns la aceastd stare de fapt trebuie sé fie temerare §i cuprinzitoare si si
urmireasci maximizarea beneficiilor pentru sénétate, calitatea vietii, rezilienta si
competitivitate.
3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Reglementarea legald a constituirii bugetului verde reprezintid o oportunitate
economicd importantd pentru Roménia care va avea un impact semnificativ asupra
cadrului macroeconomic datoritd accesirii fondurilor europene dedicate economiei
verzi. Instrumentul de redresare economicad Next Generation EU, prin particularitatile
sale, creeazd premisele unei absorbtii alerte Incé din primii ani ai acestui program de
sprijin financiar prevazut sa se desfasoare in intervalul 2021-2026, la care se adaugi
cele aferente exercitiului financiar multianual standard, cu atit mai muit cu cét acestea
urmeazd a fi mobilizate in cuantum semnificativ Intr-un timp relativ scurt, cu efecte
benefice asupra potentialului de crestere a economiei, implicit §i asupra sporirii
efectului de antrenare pe termen mediu al unor astfel de investitii.

Va da posibilitatea pozitiondrii Romaéniei ca o tard atractivd pentru investitii
striine directe (ISD) din sectoarele verzi.

Restructurarea cheltuielilor si directionarea alocérilor bugetare cétre investifii
ecologice va determina schimbarea modelului de crestere economicd actual prin
orientarea céitre domenii cu valoare addugati mai mare.

Deficitul bugetar ar putea beneficia de usoare corectii pe fundalul unui cadru
macroeconomic mai favorabil comparativ cu scenariul de referinti care exclude
investitiile verzi. Folosirea granturilor europene fatid de imprumuturi de pe piata

in vederea finantérii investitiilor, ar putea conduce la o diminuare a raportului
datorie publicd/PIB, pe seama efectului favorabil de impulsionare a numltorulul

(PIB). Prin aceasta, s-ar putea crea un spatiu fiscal suplimentar, posibil a-i ; {
pentru acordarea de noi stimulente, in paralel celor finantate din fondu (éuﬁp’bﬁ}.
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Angajarea de proiecte investitionale majore verzi ar implica o crestere a cererii
pentru factorii de productie din economie (capital, muncd), iar prin cresterea
veniturilor (salarii i alte sume asimilate in cazul forfei de muncé, respectiv
randamente sporite in cazul capitalului) s-ar genera in manierd directd majoréri ale
consumului §i investitiilor, cu efecte de antrenare asupra PIB.

In structura PIB, formarea bruti de capital se prefigureazi a beneficia, totusi,
de cele mai consistente efecte.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Implementarea proiectelor cu finantare verde poate contribui la imbunatétirea
mediului de afaceri. Majorarea volumului investitional din economie are potentialul,
cu precidere pe termen scurt, de a genera locuri de munci suplimentare.

Folosirea fondurilor europene care finanteazd investifii verzi va determina
implementarea unor reforme structurale care si contribuie la cregterea rezilientei
economicei la efectele schimbdrilor climatice.

Diversificarea surselor de finantare, in sensul ca finantarea proiectelor verzi prin
stabilirea criteriilor de eligibilitate pe baza cérora se va realiza identificarea acestora,
va putea fi realizatd prin intermediul creditelor bancare dar si prin alte modalitéti de
finantare care iau amploare la nivel international: piata de capital, institutiile
financiare nebancare, obligatiunile guvernamentale verzi.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuréitor

Restructurarea cheltuielilor prin analiza efectului acestora asupra mediului va
conduce la o revizuire a politicilor in materie de aprovizionare cu energie curati in
toate sectoarele economice si industriale, de-a lungul lanfului de productie si de
consum, pentru proiectele de infrastructur® de mare anvergurd, In sectorul
transporturilor, al alimentatiei si agriculturii, al constructiilor, al fiscalitatii si al
prestatiilor sociale, acordarea unei valori mai mari protejérii §i refacerii ecosistemelor
naturale, utilizérii durabile a resurselor si imbunatétirii sénététii umane.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspeectiva inovirii si digitalizirii
Raportirile nefinanciare in domeniul mediului de citre actorii implicati pune in faa
autoritatilor necesitatea elaboririi unui model de diseminare simplificat si digitalizat
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

~-mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmadtorii 4 | Media
2024 ani pes

ani

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat
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b) bugete locale

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat

d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificiiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat

d) alte tipuri de venituri

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propunerit pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile §i completirile ulterioare, Insotitd de ipotezele i metodologia de
calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anualé si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiuneaa-5a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
» acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ;
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect
5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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5.4 Hotirari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.6 Alte informatii

Sectiuneaa-6a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect
6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritifile administratiei
publice locale
A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu prevederile Hotarérii
Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative,
respectiv s-a solicitat emiterea unui punct de vedere de catre Asociatia comunelor din
Romaénia, Asociafia Municipiilor din Roménia, Asociatia Oraselor din Roménia si
Uniunea Nationald a Consiliilor judetene din Roménia, cu adresa nr.464.822/2024.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.650/2024
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurengei
e) Curtea de Conturi
6.6 Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul penfru Relatia cu
Parlamentul cu avizul de oportunitate transmis cu adresa nr. 129A/2024

Sectiuneaa-7a
Activitiiti de informare public privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proi?%ﬂ%
o )
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Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, prin
publicarea proiectului de act normativ pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor in
data de 5 iunie 2024. Totodati, a fost realizatd procedura de consultare cu structurile
asociative ale autorititilor administratiei publice locale si s-a solicitat emiterea unui
punct de vedere de citre Asociatia comunelor din Roménia, Asociafia Municipiilor
din Roménia, Asociatia Oragelor din Romania si Uniunea Nationald a Consiliilor
judetene din Roménia, cu adresa nr.464.822/2024, asa cum se specifici la pct. 6.3.
Mai mult, in procedura de consultare s-au primit opinii si de la alte institutii, cum ar
fi Ministerul Afacerilor Interne, observatii care au fost deja preluate in proiectul de
act normativ. :

7.2 Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sinatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

a) necesitatea infiintdrii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale
sifsau locale
Prin prezentul proiect de act normativ se propune Iinfiintarea Comitetului
interministerial pentru etichetarea cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale si de
evaluare a impactului liniilor bugetare individuale asupra obiectivelor de mediu,
organism féard personalitate juridica.
b) necesitatea extinderii competentelor instituiilor existente.
Proiectul de Ordonanta de urgenté a Guvernului va fi implementat de cétre Ministerul
Finantelor impreuna cu ordonatorii principali de credite.
8.2 Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea etichetarii
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






