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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativa pentru modificarea

sicom ii educatiei fizice si sportului nr.69/2000

P

Biraul

Lennanantal wenotuialy (0192/28.05.2025)

4.6 208
_Tn'temeitil art, 2 4lin, (1 ¥ din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

-

Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legisiative pentru modificarea si completarea Legii

educatiei fizice §i sportului nr.69/2000 (b192/28.05.2025).

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Constiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 18.06.2025,
desfasuratd online, conform prevederilor Hotirdrii Plenului nr.86/17.05.2022, partile
reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social gi-au exprimat urmitoarele puncte de
vedere:
> reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de
act normativ;
> reprezentantii partii patronale §i reprezentanfii fundatiilor si asociatiilor
neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urmatoarea motivare:
e in detrimentul scopului declarat al propunerii, de a creste nivelul competitiv al
echipelor nationale pe fiecare ramurd sportiva, propunerea legislativd contravine
unor decizii judecatoresti luate pe aceeasi speti si, in plus, ar putea afecta calitatea

sportului in ansamblu;



definitia sportului profesionist, desfisurat la nivel de cluburi, este aceea de activitate
economicd generatoare de profit, inclusiv prin activitatea specifici de cesionare de
drepturi federative (,transferuri de jucidtori”). incd din anul 2015, Consiliul
Concurentei a calificat cluburile sportive, inclusiv cele organizate ca ONG-uri, drept
intreprinderi din punct de vedere al legislatiei privind concurenta si ajutorul de stat !
Prin Decizia din cauza C-519/04%, Curtea European# de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) a statutat posibilitatea ca unele reguli din domeniul sportului profesionist si
poatd avea caracter aparent anticoncurential, atunci cénd ele au In vedere exclusiv un
obiectiv sportiv, care este inerent activitafii sportive (spre exemplu, impunerea unor
penalitiiti pentru nerespectarea regulamentului competitiei), daca efectele asupra
mediului concurential sunt proportionale. in continuare, intr-o opinie emisa recent la
CIUE impotriva Federatiei Germane de Fotbal®, s-a sustinut c& proportionalitatea
unei mdasuri adoptate in temeiul acestei exceptii trebuie analizatd pentru fiecare
prevedere in parte, iar nu global, la nivel de regulament/lege. Decizia de a impune
folosirea un anumit tip de sportivi intr-o proportie clar definiti deturneaza definitiei
sportului profesionist desfasurat de cluburile sportive si contravine dispozitiilor
juridice de la nivel european. Astfel, s-ar constitui o conditie care ar putea descuraja
investitiile striine in ramurile sportive din Roménia;

propunerea legislativa incalca legislatia europeand privind libertatea de circulatie a
lucratorilor (Art. 45 TFUE) si restrictionarea concurentei (Art. 101 TFUE). CJUE
deja a interpretat, prin decizia din Cauza C-680/214, Art. 45 si 101 TFUE, in sensul
cdl se opun instituirii unor reguli privind obligativitatea folosirii unui numar minim
de jucitori de fotbal tineri, de o anumitd cetitenie. Datd fiind si jurisprudenta
europeand deja conturatd, apreciem ci adoptarea propunerii legislative ar crea un risc
serios al unei proceduri de infringement din partea Comisiei Europene;

propunerea legislativa si scopul urmdrit precizat in expunerea de motive arata intentia
de a creste nivelul competitiv al echipelor nafionale ale Roméniei. Desi intentia este
nobild, prin impunerea conditiei cetiteniei roméne, fird a fi dublatd de un istoric al
convocdrilor la echipele nationale ale Romaniei care i arate procentul jucatorilor
roméni din campionatele interne convocati, nu se garanteazi cresterea calitatii

sportivilor roméni. Astfel, regula ar putea fi respectati si folosind sportivi care, desi
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sunt cetifeni roméni, nu au un nivel sportiv ridicat, suficient pentru a participa la
actiunile echipelor nationale, ceea ce ar reduce semnificativ calitatea campionatului
intern §i, respectiv, calitatea jucitorilor roméni care ar putea fi convocati la echipele
nationale pe bazi de competentd. in acest sens, calitatea actului sportiv pe diferitele
ramuri ar putea fi profund afectatd, iar mediul sportiv si sufere impedimente in
dezvoltarea sa fireascd printr-o competitie internd calitativi;

s responsabilitatea pentru realizarea scopului urmdrit, de a creste nivelul competitiv al
echipelor nationale, apartine federatiilor nationale pe ramuri de sport. In acest scop,
printre altele, ele beneficiazi de anumite fonduri din partea forurilor internationale
in functie de performantele echipelor nationale. Spre exemplu, ca urmare a
performantelor realizate de echipa nationald de fotbal a Roméniei la Campionatul
European din 2024, Federatia Roména de Fotbal a primit din partea UEFA suma de
12.500.000 euro®. O abordare logici si compatibili cu legislatia europeana a
concurentei ar putea fi crearea de citre federatiile nationale a unor mecanisme de
distribuire a sumelor provenite de la forurile internationale (ori chiar bugetul propriu)
catre cluburile care folosesc sportivi roméni, astfel incit scopul si fie realizat prin
incurajare sau premiere, §i nu prin sanctionare, asa cum este previzut in prezenta
propunere legislativi;

e propunerea legislativa ar putea distorsiona mediul concurential din Roménia, crednd
o cerere artificiald pentru sportivii cetdteni roméni, cerere susfinuti doar de nevoia
de a evita sanctiunile, nicidecum de o crestere a performantei ori a capacitafii si
calitéitii sportivilor. Mai departe, se poate crea un efect nedorit, prin care cluburile
sportive roménesti, nevoite si foloseascd un anumit procent de sportivi cetdteni
romdni, ar putea suferi de o reducere a calititii si a capacitatii lor de a concura in
competitiile internationale si de a face performante notabile in cadrul acestora, ce ar
putea impiedica sportivii roméni de a se afirma la nivel extern;

o restul cluburilor sportive din alte state nu sunt limitate la a legitima/contracta un
numdr minim de jucatori de o anumits cetitenie, ele avind posibilitatea de a contracta
in mod nelimitat jucitori din piata internationald, crescind calitatea ramurii sportive
respective. in schimb, prin propunerea legislativa, cluburile roménesti ar trebuie si
pistreze sub contract jucitori de cetifenie roména, chiar si de o calitate sportivi mai
redusd, fird a putea contracta alti sportivi de o potentiali calitate mai ridicatd, care

sd duca la cresterea calititii sportului in ansamblu;
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din cauza omiterii unor dispozitii tranzitorii, efectele adoptarii propunerii legislative
ar putea fi resimtite $i mai puternic, ceea ce ar putea afecta performantele cluburilor

sportive romanesti i capacitatea lor de a performa.

Presedinte,
Sterici FUDULEA





