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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 .
privind organizarea $i functionarea Curfii Constitufionale, vd trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulata de Presedmtele Romamel referitoare la
neconstitutionalitatea Legii acvaculturii. (?f’ X5 >y ,.?@\//)

Va adresdm rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere péna la data de 19 septembne 2022 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr ro) ;mand seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 5 octombrie 2022.

Vi asigurdm, domnule Pregedinte, de deplina noastrd consideratie.
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Domnului MARTAN ENACHE
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea s§i functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modific#rile si completérile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii acvaculturii

In data de 4 iulie 2022, Parlamentul a transmis Presedintelui Roméniei, In
vederea promulgérii, Legea acvaculturii (PL-x nr. 474/2021, respectiv
L nr. 301/2021), act normativ ce reglementeazi cadrul juridic privind activitatea
de acvaculturd si de comercializare a produselor obtinute din acvaculturé, cénd
aceste activitdti se realizeazi pe teritoriul Roméniei, inclusiv in apele marine de
sub jurisdictia nationald a Roméniei.

Propunerea legislativi a fost initiatd cu scopul instituirii unui cadru legal
vnitar cu privire la activitatea de acvaculturd si de comercializare a produselor
Legea supusé controlului de constitutionalitate a fost adoptata tacit de Senat, ca
urmare a depasirii termenului de adoptare, potrivit art. 75 alin. (2) teza a Ill-a din
Constitutia Roméniei, in data de 11 octombrie 2021 si, ulterior, adoptatd cu

modificiri si completiri de Camera Deputatilor, Cameri decizionald, la data de
29.06.2022.



Prin conjinutul siu normativ, precum §i prin procedura de adoptare,
cx e . er (. T Y
considerim ci legea criticatd contravine unor norme §i principii constitutionale,
pentru motivele dezvoltate in cele ce urmeaza. \

1. Legea acvaculturii contravine prevederilor art. 61 alin. (2) si ale
art. 75 alin. (1) din Constitutie ‘

Legea acvaculturii a fost adoptata tacit de Senat, iar de Camera Deputatilor,
Cameri decizionald, cu un numdr semnificativ de amendamente admise, potrivit
raportului comun al Comisiei pentru agriculturd, silviculturé, industrie alimentard
si servicii specifice, al Comisiei pentru politicd economici, reforma si privatizare
si al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic. |

Printre modificirile aduse de Camera decizionald se numari eliminarca
faptei contravenfionale de detinere, transport sau comercializare fard documente
legale a pestelui si altor vietuitoare acvatice obtinute din acvacultur, continutul
infractiunii de furt piscicol, precum si schimbarea conceptiei cu privire la
confiscarea bunurilor ce au fost folosite la sd@vérgirea infractivnilor si
contraventiilor previzute de legea criticatd, aspecte prin care cea de-a doua
Camerd se indepirteazi in mod radical si faré nicio justificare obiectiva de la
scopul si filosofia initiale ale legii. Asadar, in forma adoptatd, legea criticatd
nesocoteste principiul constitutional al bicameralismului, fn virtutea caruia o lege
nu poate fi adoptatd de o singurd Camers, legea fiind, cu aportul specific al
fiecarei Camere, opera iniregului Parlament.

Principiul bicameralismului izvoraste din art. 61 alin. (2} si art. 75 din
Constitutie. Art. 75 din Legea fundamentald stabileste competente de legiferare
potrivit cdrora fiecare dintre cele doud Camere are, in cazurile expres definite, fie
calitatea de primad Camerd sesizatd, fie pe cea de Camerd decizionald. Tinind
seama de indivizibilitatea Parlamentului, ca organ reprezentativ suprem al
poporului romén, Constitutia nu permite adoptarea unei legi de citre o singilré
Camer3, fara ca proiectul de lege si fi fost dezbitut si de cealaltd Camera. Acest
articol a introdus, dupi revizuirea si republicarea Constitufiei Romaniei in
octombrie 2003, solutia obligativitdfii sesizarii, In anumite materii, ca prima
Camer3, de refleciie, a Senatului sau, dupi caz, a Camerei Deputatilor i, pe cale
de consecinfd, reglementarea rolului de Camerd decizionald, pentru anumite
materii, a Senatului si, pentru alte materii, a Camerei Deputatilor, tocmai pentru
a nu exclude o Camer# sau alta din mecanismul legiferarii.
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In jurisprudenta constitutionald au fost stabilite criteriile esentiale,
cumulative, pentru a se determina cazurile Tn care in procedura legislativd se
tncalcd principiul bicameralismului: pe de o parte, existenia unor deosebiri
majore de continut juridic intre formele adoptate de cele doud Camere ale
Parlamentului s, pe de alta parte, existenta unei configuratii semnificativ diferite
intre formele adoptate de acestea. Chiar dacd aplicarea acestui principiu nu poate
deturna rolul de Cameri de reflectie al primei Camere sesizate, legiuitorul trebuie
si tind cont de limitele impuse de principiul bicameralismului
(Decizia nr. 1/2012). In Decizia nr. 624/2016, Curtea Constitutionals a aritat ci
in Camera decizionald se pot aduce modificari si completdri propunerii
legislative, dar aceasta ,nu poate insi modifica substantial obiectul de
reglementare si configuratia initiativel legislative, cu consecinta deturnarii de la
finalitatea wrmdritd de inifiator”. Mai mult, prin Decizia or. 62/2018, instanta
constitutionald a statuat i in analiza respectirii acestui principiu , trebuie avut in
vedere (a) scopul initial al legii, in sensul de vointa politicd a autorilor propunerii
legislative sau de filosofie, de conceptie originaré a actului normativ; (b) dacé
existd deosebiri majore, substantiale, de continut juridic Intre formele adoptate de
cele dous Camere ale Parlamentului; (c) daci existd o configuratie semnificativ
diferitd intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului”,

De asemenea, Curtea Constitutionali a stabilit prin Decizia nr. 472/2008
cd: ,,Dezbaterea. parlamentard a unui proiect de lege sau a unei propuneri
legislative nu poate face abstractie de evaluarea acesteia in plenul celor doud
Camere ale Parlamentului nostru bicameral. Asadar, modificarile si completérile
pe care Camera decizionald le aduce asupra proiectului de lege adoptat de prima
Camerd sesizati trebuie sa se raporteze la materia avuti in vedere de initiator si
la forma in care a fost reglementatd de prima Camera. Altfel, se ajunge la situatia
ca o singurd Camerd, si anume Camera decizionald, si legifereze, ceea ce
contravine principiului bicameralismului {...) st a competentelor stabilite pentru
cele doud Camere, potrivit art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala”.

Totodatd, prin Decizia nr. 624/2016 Curtea Constitufionald a statuat ca
art. 75 alin. (3) din Constitutie, prin folosirea sintagmei ,,decide definitiv”’ cu
privire la Camera decizionald, nu exclude, ci, dimpotriva, presupune ca proiectul
sau propunerea legislativd adoptatd de prima Camer3 sesizatd s fie dezbdtute in
Camera decizionald, unde i se pot aduce modificiri si completari. Curtea a
subliniat ¢4, Tn acest caz, Camera decizionald nu poate Tnsé modifica substantial
obiectul de reglementare si configuratia initiativei legislative, cu consecinta

detumnérti de la finalitatea urmdritd de initiator. Dreptul fiecérei Camere de a
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decide cu privire la initiativele legislative cu care este sesizati decurge din dreptul
parlamentarilor la initiativd legislativd. Referitor la marja in care Camera
decizionald poate interveni cu modificdri asupra obiectului si configuratiei
propunerii legislative, Curtea a precizat ci pot exista abateri inerente de la forma
adoptata de Camera de reflectie, fard schimbarea obiectului esential al proiectului
de lege si atft timp cét aspectele principale pe care le-a avut in vedere proiectul
de lege se regisesc in forma sa Insusitd de Camera de reflectie (Decizia
nr. 429/2017, Decizia nr, 298/2018).

In analiza respectarit principiului bicameralismului, aplicarea criteriilor
dezvoltate pe cale jurisprudentiald trebuie s se raporteze la specificul, confinutul
si configuratia legii deduse controlului de constitutionalitate. Scopul initial al
legii criticate, de conceptie originard a actului normativ, este crearea unui cadru
de reglementare, organizare si administrare, dar si de sanctionare a ilegalitatilor
din domeniul acvaculturii.

In urma analizei comparative dintre forma initiatorului, forma adoptati
tacit de prima Camerd gi cea adoptatd de Camera decizionald si tindnd cont de
considerentele cu caracter de principiu stabilite prin deciziile mai sus indicate,
rezultd cd forma finald a legii, prin reconfigurarea faptelor contraventionale, a
infractiunii de furt piscicol, cit si a sanctiunii complementare a confiscéril,
precum si a masurii confiscarii speciale in materie penala, se indeparteazi In mod
radical st féré nicio justificare obiectivd de la scopul si filosofia initiale ale legii.

Astfel, in forma adoptatd de prima Cameri, art. 72 lit. f) al legii supuse
controlulul de constitutionalitate sanctiona contraventional fapta de detinere,
transport sau comercializare fard documente legale a pestelui si altor viefuitoare
acvatice obfinute din acvaculturd. Potrivit Raportului comun al Comisiei pentru
agriculturd, silviculturd, industrie alimentar st servicii specifice, Comisiei pentru
politicd economicd, reforma si privatizare si al Comisiei pentru mediu si echilibru
ecologic al Camerel Deputatilor, continutul normativ al art. 72 lit. f) a fost
eliminat. Agadar, in forma transmiséa spre promulgare, fapta nu se mai regéseste
sanctionati, nici contraventional si nici penal.

Ratiunea existentei ,,documentelor legale” de provenienta pentru produse
ce pot fi comercializate rezidid in necesitatea combaterii evaziunii fiscale, iar
pentru produse ce pot fi destinate consumului uman Tn nevoia apérérii si protejérii
sanatatii publice, in sensul art. 34 din Constitutie. De aceea, considerim c@
eliminarea unei asemenea fapte contraventionale nu este de naturd sa asigure
scopul urmarit de legiuitor de a Tncuraja desfasurarea acltivitatilor de pescuit si
acvaculturd in mod legal si sustenabil. Astfel, textul legii In forma adoptati de



Camera Deputatilor reprezintd o schimbare de esentd si se Indepirteazd in mod
fundamental atdt de la vointa initiatorilor, cit si de la vointa primei Camere
sesizate.

_ De asemenea, Camera decizionald, Camera Deputatilor a schimbat
concepiia cu privire la continutul infractiunii reglementate de art. 73 si
confiscarea bunurilor ce au fost folosite la savarsirea infractiunilor s
contraventiilor prevazuta de legea criticata la art. 74. ‘

Astfel, in forma adoptatd de prima Camerd, confiscarea era reglementatad
la art. 70, care avea trei alineate si prevedea c#: ,,(1) Sunt supuse ridicérii Tn
vederea confiscirii uneltele si ambarcatiunile de pescuit, animalele, mijloacele de
transport, armele de foc si orice alte bunuri care au fost folosite la sivérsirea
infractinnii de furt piscicol. (2) Bunurile rezultate din sivarsirea infractiunilor si
contraventiilor, constnd In pesle, icre, alte viefuiloare si produse acvatice, sunt
supuse confiscérii i predate proprietarului. (3) In cazurile de confiscare a
bunurilor prevézute la alin. (I) organele de constatare dispun valorificarea lor in
condifiile legii, contravaloarca ficandu-se venit la bugetul de stat”.

In schimb, in forma adoptatd de Camera decizionald, la art. 74 se detaliaza
procedura confiscdrii Tn nu mai putin de unsprezece alineate. Astfel, dincolo de
modificirile terminologice, se prevede cé bunurile sunt predate proprietarului de
drept doar dacd acesta nu este autor/complice la sivarsirea infractiunilor si/sau
contraventiilor respective.- Mai mult, sunt detaliate modalititile prin care
produsele de acvaculturd se valorifici In cazul In care proprietarul este
autor/complice la sdvérsirea infractiunilor gi/sau contraventiilor previzute de
legea dedusd controlului de constitutionalitate. In acest sens, se prevede ca
valorificarea produselor din acvacultura confiscate s se faci la preful pietei de
achizitie cu ridicata practicat de citre operatorul economic céruia 1i sunt predate
acestea, calculat ca medie aritmetic# a ultimelor 3 preturi de achizitie obtinute de
la furnizorii acestuia, pentru produsele din acvaculturd identice. In acelasi timp,
organele de inspectie si control dispun de indati valorificarea produselor din
acvaculturd rezultate din savérsirea infractiunilor si/sau contraventiilor previzute
de legea criticatd, inclusiv prin donatie catre unitati de asistentd sociald sau ciitre
orice altd entitate de utilitate publici.

Totodati, se dispune ca navele sau ambarcatiunile de pescuit, cu motoarele
st rezervoarele aferente, autovehiculele si alte bunuri neinterzise de lege la
detinere/utilizare confiscate, care au fost folosite la sivarsirea infractiunilor
prevazute de prezenta lege, se preiau In folosinta gratuiti de citre structura din
care face parte organul de inspectie si control, pentru a i folosite In activitéti de



combatere a infractiunilor/contraventiilor piscicole, pana la raiménerea definitiva
a unei decizii/hotdriri prin care se dispune restituirea bunurilor confiscate.

De asemenea, au fost introduse dispozitii noi ce prevad ca institutiile de
inspectie §i control si desemmeze persoane din rndul personalului propriu care
si se ocupe In mod special de valorificarea bunurilor confiscate, iar conducerile
institutiilor de inspectie si control s incheie parteneriate cu Ministerul Afacerilor
Interne n termen de 60 de zile de la intrarea In vigoare a legii. Totodata,
procedurile necesare punerii in aplicare a dispozitiilor cu privire 1a confiscarea
bunurilor folosite sau rezultate din sivérsirea infractiunilor si/sau contraventiilor
sa fie stabilite prin ordin comun al ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale §i
al ministrului mediului, apelor si padurilor, in termen de 60 de zile de la intrarea
n vigoare a legii supuse controlului de constitutionalitate.

Totodati, la Camera Deputatilor a fost introdus Tn lege un capitol complet
nou, neavut In vedere de prima Camerd, respectiv Capitolul XII, intitulat
nCercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologicd si inovarea in domeniul
acvaculturii”, care conferd Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale noi
atributii si responsabilitéti Tn domeniu.

Prin urmare, aportul semnificativ sub aspect cantitativ si calitativ al
Camerei Deputatilor, In calitate de Camerd decizionald, este de naturd si
contravini exigentelor principiului bicameralismului instituit de art. 61 alin. (2)
si art. 75 din Constitutie, aspect ce atrage neconstitutionalitatea Legii acvaculturii,
in ansamblul s&u.

2. Incilcarea art. 1 alin. (4) si alin. (5), art. 102 alin. (1), art. 136 si
art. 147 alin. (4) din Constitutie

Potrivit art. 14 alin. (4) din legea supusa controlului de constitutionalitate:
,»Lerenurile din domeniul public al statulni pe care se afld amplasate amenajarile
piscicole gi terenurile aferente acestora, aflate in administrarea ANPA, trec in
domeniul privat al statului prin hotarére a Guvemului, In termen de 12 luni de la
data intrarii In vigoare a prezentei legi pe baza criteriilor stabilite de art. 361
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificétile si completirile ulterioare, a Anexei nr. 2 «LISTA
cuprinzind unele bunuri care apartin domeniului public al statului», a aceluiasi
act normativ si a prevederilor art. 3 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificirile
si completarile ulteriocare”.



Asadar, In termen de un an de la data intrérii in vigoare a legii criticate, atft
terenurile din domeniul public al statului pe care se afla amplasate amenajérile
piscicole, ct si terenurile aferente acestora, vor trece in domeniul privat al
statului prin hotarére a Guvernului. )

Potrivit art. 136 din Constitutie: ,,(1) Proprietatea este publici sau privata,
.(2) Proprietatea publici este garantati st ocrotitd prin lege si apartine statului sau
unititilor administrativ-teritoriale. (3) Bogdtiile de interes public ale subsolului,
spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes national,
plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, precum §i alte bunuri stabilite de legea organici, fac obiectul exclusiv
al proprietdtii publice. (4) Bunurile proprietate publici sunt inalienabile. In
conditiile legii organice, ele pot fi date Tn administrare regitlor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi
date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publicd”. Astfel, prin Legea
fundamentald au fost stabilite doud criterii pentru delimitarea obiectului dreptului
de proprietate publicd, respectiv criteriul destinatiel bunurilor si criteriul
declaratiei legii. Norma este reluatd in cuprinsul art. 859 alin. (1) din Codul civil,
iar in Anexa nr. 2 a Codului administrativ sunt enumerate bunurile care apartin
domeniului public al statului.

In primul rand, apreciem ci dispozitiile art. 14 alin. (4) din legea criticati
contravin principiului separatiei puterilor In stat consacrat de art. 1 alin. (4), dar
si rolului constitutional al Guvernului prevazut de art. 102 alin. (1) din
Constitutie,

Dispozitia supusi controlului de constitutionalitate face trimitere la art. 361
alin. (1) din Codul administrativ, potrivit cdruia trecerea unui bun din domeniul
public al statului in domeniul privat al acestuia se face prin hotérére a Guvernului,

daci prin lege nu se dispune altfel. De asemenea, conform art. 361 alin. (3) din -

Codul administrativ, fn instrumentele de prezentare si motivare ale hot&réarii prin
care un bun trece din domeniul public Tn domeniul privat al statului se regéseste,
in mod obligatoriu, justificarea temeinicé a Incetérii uzului sau interesului public
national sau local, dupd caz. Asadar, Guvernul, in virtutea rolului séu
constitutional, dezvoltat de prevederile Codului administrativ, decide, de la caz
la caz, dacd incetarea uzului sau interesului public este temeinic justificatd,
respectiv dacé este oportund luarea unei anumite masuri de transfer interdomenial
al bunurilor.

Potrivit art. 102 alin. (1) din Constitutie: ,,Guvernul, potrivit programului
sdu de guvernare acceptat de Parlament, asigurd realizarea politicii interne si
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externe a tarii si exercitd conducerea generald a administratiei publice”. Rolul
constitutional al Guvernului este dezvoltat de prevederile Codului administrativ.
Potrivit art. 14 alin. (1) din Codul administrativ: ,,Guvernul este autoritatea
publici a puterii executive, care functioneazi in temeiul votului de Incredere
acordat de Parlament n baza programului de guvernare. Guvernul asigurd
realizarea politicii interne si externe a tirii si exercitd conducerea generald a
administratiei publice”. Iar conform art. 15 lit. a) si d) din Codul administrativ:
woentru realizarea Programului de guvernare, Guvernul exercitd urmétoarele
functii: a) functia de strategie, prin care se asigurd elaborarea strategiei de punere
in aplicare a Programului de guvernare; (..) d) funcfia de administrare a
proprietétii. statului, prin care se asigurd administrarea proprietitii publice si
private a statului, precum si gestionarea serviciilor pentru care statul este
responsabil”.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ci programul de
guvernare este un document politic ce vizeazd exclusiv raportul constitufional
dintre Parlament $i Guvern, raport guvernat de dispozitiile art. 61 alin. (1) din
Constitutie: ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén
si unica autoritate legiuitoare a {irii”, si de cele ale art. 102 alin. (1) din
Constitutie: ,,Guvernul, potrivit programului siu de guvernare acceptat de
Parlament, asigurd realizarea politicii interne §i externe a tirii §i exercitid
conducerea generald a administratiei publice” (Decizia nr. 158/2014, par. 62).

Functia de administrare a proprietitii statului asigurd realizarea rolulni
Guvernului, ca autoritate constitufionald si organ al administratiei publice cu
competentd materiald generald, aldturi de functiile de strategie, de reglementare
sau de reprezentare, iar potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, aceasta ,,s¢
exercitd prin modalitatile previzute de art. 362-364 din Codul administrativ,
respectiv prin darea in administrare, concesionarea, inchirierea si prin vanzarea
prin licitatie publicd” (Decizia nr. 139/2021, par. 111).

Din aceasti perspectiva, prin formularea art. 14 alin. (4) din legea criticata,
care, prin folosirea verbului ,,frec”, impune ope legis trecerea terenurilor pe care
se afli amplasate amenajdrile piscicole si a terenurilor aferente acestora din
domeniul public al statului in domeniulprivat al statului, care se va materializa
prin hotirdre a Guvernului, apreciem cid este incélcat rolul constitutional al
Guvernului si, implicit, principiul separatiei puterilor in stat.

Astfel, desi - formal -, norma criticati face trimitere la hotérdrea de Guvern
ca act juridic prin care ar opera trecerea terenurilor respective din domeniul public
al sfatului In domeniul privat al statului, in realitate legivitorul nu instituie o



proceduri-pe care executivul ar trebui si o parcurgi in situatiile in care Guvemul
ar decide astfel de transferuri de la caz la caz, ci, prin modul de reglementare
legislatival se substituie deciziei executivului, toate terenurile pe care se afla
amplasate amenajérile piscicole i terenurile aferente acestora urménd a {i supuse
transferului, cu ignorarea totald a ratiunii functiei de administrare ce apartine
Guvernului.

fn al doilea rand, art. 14 alin. (4) reglementeazi trecerea terenurilor in
domeniul privat ,pe baza criteriilor” stabilite de art. 361 alin. (1) din Codul
administrativ, al Anexei nr. 2 a acestuia si a prevederilor art. 3 din Legea apelor
nr, 107/1996.

Or, art. 361 alin. (1) din Codul administrativ stabileste regula potrivit cirera
trecerea unui bun din domeniul public al statului in domenin! privat al acestuia se
face prin hotdrdre a Guvernului, daca prin lege nu se dispune altfel, Anexa nr. 2
din Codul administrativ stabilegte lista cuprinzidnd unele bunuri care apartin
domeniului public al statului, iar art. 3 din Legea apelor nr. 107/1996 stabileste
categoriile de ape ce apartin domeniului public al statului. Art. 3 din Legea apelor
nr. 107/1996 indici ce categorii de ape apartin domeniului public al statului gi
anume: apele de suprafatd cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de 5 km si
cu bazine hidrografice ce depisesc suprafata de 10 km? malurile §i cuvetele
lacurilor, precum si apele subterane, apele maritime interioare, faleza si plaja
mérii, cu bogétiile lor naturale si potentialul valorificabil, marea teritoriald si
fundul apelor maritime, albiile sectoarelor cursurilor de apa cu lungimi mai mici
de 5 km si cu bazine hidrografice care nu depiisesc suprafata de 10 km?, sectoare
amenajate cu lucrari de gospodarire a apelor, aflate Tn domeniul public de interes
national si amplasate in zona de confluentd a cursului de apa principal, lacurile
de acumulare permanente a ciror executie a fost finantata din fonduri alocate de
la bugetul de stat, lucririle hidrotehnice aferente si suprafetele din lac aflate sub
cota coronamentului barajului. Totodatd, potrivit art. 3 alin. (5) din Legea
nr, 107/1996, sunt exceptate de la prevederile alin. (1) pepinierele si crescatoriile
piscicole.

Fatd de prevederile mai sus redate, rezultd cd sintagma din cuprinsul
art. 14 alin. (4) - ,,pe baza criteriilor stabilite” - este neclari. Aceasta intrucit, prin
norma criticatd, legiuitorul nu a facut o distinctie Intre bunurile care fac obiectul
exclusiv al proprietitii publice si care, potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutie
sunt inalienabile, si alte bunuri proprietate publica neexclusiva, care pot {i trecute
in domeniul privat.



Cu privire la transfernl interdomenial al bunurilor proprietate publica,
Curtea Constitutionald a statuat, in esenté, cé, potrivit art. 136 alin. (3) teza finala
din Legea fundamentald, raportat la art. 860 alin. (3) teza Inti din Codul civil, in
situatia in care bunurile formeazd obiectul exclusiv al proprietitii publice a
statului ori a unitdfii administrativ-teritoriale, in temeiul unei legi organice,
trecerea din domeniul public al statulai in domeniul public al unmitatilor
administrativ-teritoriale sau invers operecazd numai printr-o modificare a legii
organice, respectiv prin adoptarea unei legi organice de modificare a legii
organice prin care bunurile au fost declarate obiect exclusiv al proprietétii
publice. In celelalte cazuri, Curtea a retinut ¢&, potrivit art, 136 alin. (2) din
Constitutie raportat la art. 860 alin. (3) teza a dona din Codul civil, i anume
atunci cind bunurile pot apartine, potrivit destinatiei lor, fie domeniului public al
statului, fie domeniului public al unitédtilor administrativ-teritoriale, trecerca din
domeniul public al statului In cel al unitétilor administrativ-teritoriale sau invers
se face in conditiile legii. (Decizia nr. 58/2022, par. 24).

De asemenea, in viziunea instantei constitutionale: ,intrucit solutia
legislativd cuprinsi in art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 a fost preluatd de
dispozitiile art. 292 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr, 555 din 5 iulie 2019, fiind completata cu sintagma «dacd prin lege nu se
dispune altfel», Curtea a stabilit c8 noua prevedere legald nu poate fi interpretati
decidt in conformitate cu Decizia nr. 384 din 29 mai 2019, publicaté in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 499 din 20 iunie 2019, paragrafele 37, 41 si 55,
respectiv ca transferul unui bun, care nu constituie obiect exclusiv al proprietétii
‘publice, din domeniul public al statului in domeniul public al unei umnitéti
administrativ-teritoriale. se va realiza prin hotirAre a Guvernului” (Decizia
nr. 537/2019, Decizia nr. 58/2022, par. 24). Jurisprudenta amintitd priveste
transferu]l bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public al unei
unitdti administrativ teritoriale, insd apreciem cé aceste considerente se aplicé,
pentru ratiuni similare, si in situatia transferului terenurilor din domeniul public
al statului in domeniul privat al acestuia.

in privinta bunurilor care fac obiect exclusiv al proprietitii publice, Curtea
a retinut, cu valoare de principiu, c&, singura posibilitate de transmitere a acestor
bunuri din domenml public al statului in. domeniul public al unitéfilor
administrativ-teritoriale este aceea ut singuli (in acel caz, prin legea organici de
modificare a legii organice prin care terenul a fost declarat obiect exclusiv al
proprietitii publice). Pentru celelalte bunuri, care nu constituie obiect exclusiv al
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proprietdtii publice, instanta constitufionald a retinut ca transferul se face in
conditiile legii, respectiv pentru cele care trec din proprietatea publicé a statului
in cea a unititilor administrativ-teritoriale, acesta se realizeazd In conditiile
art. 292 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, prin hotirire a Guvernului.

Agsadar, prin modul de formulare a dispozitiilor art, 14 alin. (4) din legea
criticatd, este neclar dac3 trimiterea la actele normative amintite si transferul
terenurilor din domeniul public in domeniul privat ,,pe baza criteriilor” acelor acte
normative reprezinté, de fapt, o excludere a bunurilor care fac obiectul proprietafii
publice exclusive, situatie in care acestea nu ar putea fi transferate in domeniul
privat decét prin modificarea legii organice care le conferd acest regim juridic.

Nu in ultimul rénd, precizam ci in jurisprudenta sa, Curtea a refinut cé: ,in
contextul inexistentei unei distinctii clare a bunurilor care fac obiectul
transferului intradomenial, din perspectiva apartenentei acestora la domeniul
public sau privat al statului, la momentul transferului, caracterului imprecis al
regimului juridic al unor bunuri imobile ori lipsa unei reglementiri clare a insasi
masurii juridice dispuse de lege cu privire la unele dintre bunuri, mecanismul
derogatoriu instituit de legea criticatd este de naturd s contravini principiului
securitdtii raportforilor juridice, in componenta sa referitoare la claritatea i
previzibilitatea legii, prin nerespectarea normelor de tehnici legislativa, ceea ce
determind afectarea regimului juridic de proprietate publicd, astfel cum se va aréta.
in mod detaliat in cele ce urmeazi.” (Decizia nr, 1/2014, par. 174).

Or, norma de la art. 14 alin. (4) din legea dedusd controlului de
constitutionalitate, prevede, fird niciun fel de distinctie, ca terenurile din
domeniul public al statului pe care se afld amplasate amenajarile piscicole si
terenurile aferente acestora, aflate in administrarea ANPA, trec in domeniul
privat al statului. Aplicarea acestei norme ar putea avea drept consecinta chiar
afectarea dreptului de proprietate al statului asupra terenurilor respective, aflate
in domeniul public.

Pentru aceste considerente, apreciem ¢ norma cu caracter imperativ de
transfer- al tuturor terenurilor care se incadreaza in ipoteza art. 14 alin. (4), si
anume, terenuri din domeniul public al statului pe care se afld amplasate
amenajarile piscicole si terenurile aferente acestora, aflate Tn administrarea
ANPA, din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia contravine
dispozitiilor art. 1 alin. (4) si (5), art. 102 alin. (1), art. 136 si art. 147 alin. (4) din
Constitutie.
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3, Inciilcarea art. 1 alin. (5), art. 44 alin. (1) si (2) si a art. 136 din
Constitutie

Legea supuséd confrolului de constitutionalitate instituie cadrul general
pentru organizarea si administrarea sectorului de acvaculturd, inclusiv
privatizarea societitilor comerciale cu profit piscicol, a amenajdrilor piscicole 1
a terenurilor pe care sunt amplasate acestea, apartindnd statului.

Prin continutul dispozitiilor sale si prin lipsa de corelare a normelor cu
ansamblul reglementérilor in vigoare, legea contine o serie de inconsecvente,
suprapuneri si contradictii care sunt contrare art. 1 alin. (§) din Constitutie. Prin
amploarea acestor inconsecvente contrare standardelor de calitate a legii si prin
implicatiile pe care acestea le au asupra garantirii proprietétii publice si private a
statului, apreciem céd Legea acvaculturii este neconstitutionald fn ansamblul sau,
pentru motivele dezvoltate in cele ce urmeaza.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a statuat ci actele normative
derogatorii nu trebuie si lipseascd de eficientd dispozitiile constitutionale, ceea
ce ar echivala cu nerespectarea cerintelor de calitate a legii. Curtea a retinut ci
transferul masiv de bunuri din domeniul public/privat al statului in domentul
public/privat al unitétilor administrativ-teritoriale, realizat prin norme imprecise
gi prin lipsa unor distinctii clare a bunurilor care fac obiectul transferului este de
naturd sa contravina principiului securitétii raporturilor juridice, in componenta
sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii, prin nerespectarea normelor de
tehnica legislativa, ceea ce determini afectarea regimului juridic de proprietate
publicd (Decizia nr. 172014, par. 174). In cuprinsul paragrafului 175 al aceleiagi
decizii, Curtea a retinut ¢ ,,0 serie de inconsecvente de naturé terminologica,
omisiuni sau contradictii cu insesi textele legii, apte s creeze incertitudine sub
aspectul operatiunilor juridice reglementate si al situatiei bunurilor la care se
referd, genereazd o lipsé de coerentd, claritate si previzibilitate a normei legale,
care este de naturd si infrAngd principiul securitdtii juridice, sub aspectul
componentei sale referitoare la claritatea si previzibilitatea legii”, solutia fiind
declararea ca neconstitutionald a legii, in ansamblul séu.

3.1. Delimitarea sferei terenurilor supuse reglementirilor prezentei legi,

in raport cu terenurile cu destinafie agricold supuse reglementdrilor Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societdfilor ce detin in administrare terenuri
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proprietate publici si privatd a statului cu destinafie agricold si infiinfarea
Agentiei Domeniilor Statului, astfel cum este reglementatd de art. 4 alin. (2)
lit. a) si ¢) din legea criticatd contravine art, I alin. (5) din Constitufie

Potrivit art. 1 alin. (2) din legea criticatd, scopul legit este atins printr-o
serie de reglementari care vizeazi, printre altele: ,,d) aplicarea regimului juridic
al terenurilor din domeniul public si privat al statului pe care sunt amplasate
amenajérile piscicole precum si terenurile aferente acestora”. Conform art. 1
alin. (4) din lege: ,Punerea in aplicare a activitétilor prevazute la alin. (2) se
realizeazd de catre Ministerul Agrculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia
Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd, denumita tn continuare ANPA”.

ANPA are o serie de atributii, definite de art. 4 alin. (2) din legea supusé
controlului de constitutionalitate, precum cele in care: ,,a) exercitd In numele
statului, prerogativele dreptului de administrare asupra terenurilor cu destinatie
agricold apartindnd domeniului public al statului gi exerciti prerogativele
dreptului de proprietate privata al statului, pe care se afl amplasate amenajarile
piscicole si cele aferente acestora; (...) ¢) administreaza terenurile din domeniul
public si privat al statului pe care se afld amplasate amenajérile piscicole precum
si terenurile aferente acestora, in conformitate cu prevederile prezentei legi”.

Aceste atributii sunt partial preluate din reglementirile aflate in vigoare.
Potrivit art. 4 alin. (3) lit. b) si ¢) din Ordonanta de urgenta nr. 23/2008 privind
pescuitul si acvacultura, Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd are
urmatoarele atribl,i“;ii: »D) exercita, tn numele statului, prerogativele dreptului de
proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricold apartindnd domeniului privat
al statului, pe care se afld amplasate amenajérile piscicole; ¢) administreaza
terenurile pe care sunt amplasate amenajirile piscicole apartindnd domeniului
public al statului, inclusiv lacurile de acumulare care au drept folosin{d unicé
piscicultura, prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din Legea apelor
nr. 107/1996, cu modificérile st completirile ulterioare, si de la prevederile
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind Infiintarea
Administratiei Nationale «Apele Roméine», aprobatd cu modificdri prin Legea
nr. 404/2003, cu modificirile si completérile ulterioare™,

Spre deosebire de norma in vigoare, atributia privind exercitarea
prerogativelor dreptului de administrare asupra terenurilor cu destinatie agricold
apartinind domeniului- public al statului, respectiv cea de exercitare a
prerogativelor dreptulut de proprietate privatd al statului asupra terenurilor cu
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destinatie agricola pe care se afld amplasate amenajarile piscicole este completata
cu sintagma ,,s1 cele aferente acestora™.

Apreciem c@ sintagmele ,si cele aferente acestora”, respectiv ,,precum §i
terenurile aferente acestora” din cuprinsul art. 4 alin. (2) lit. a) si c) din legea
criticatd sunt neclare, lipsite de precizie gi previzibilitate, contrar art. 1 alin. (5)
din Constitutie.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,,orice act normativ trebuie
sd Indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numdirdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cé acesta trebuie si fie suficient de precis si
clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului
normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist - si prevadd intr-o méasurd rezonabild, in circumstantele spetel,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sa fie dificil
s se redacteze legi de o precizie totald si o anumitd suplete poate chiar s3 se
dovedeasca de dorit, suplete care nu trebuie sé afecteze insé previzibilitatea legii”
(Decizia nr. 447/2013). Totodats, »inconsecvente de naturd terminologici,
omisiuni sau contradictii cu Insesi textele legii, apte sd creeze incertitudine sub
aspectul operatiunilor juridice reglementate (...), genereaza o lipsé de coetenta,
claritate si previzibilitate a normei legale, care este de naturi si infringi
principiul securitafii juridice,- sub aspectul componentei sale referitoare la
claritatea §i previzibilitatea legii” (Decizia nr. 1/2014). Asa cum a retinut Curtea
Constitutionald, una din componentele principiului securitdtii raporturilor
juridice este reprezentatd de calitatea legii, in sensul in care legea trebuie sé fie
suficient de precisa si clard pentru a putea fi aplicati (Decizia nr. 447/2013).

Or, din modul de redactare a normelor, nu se poate deduce cu claritate daca
in sfera terenurilor cu privire la care ANPA va exercita aceste prerogative vor
intra doar cele din domeniul agricol pe care se afla amplasate amenajiri piscicole,
conform normei in vigoare, sau acestora li se vor adéuga alte terenuri ,,aferente”
terenurilor in cauzé ori, din contrd, daci terenurile ,,aferente acestora” se refera,
de fapt, la terenurile pe care sunt amplasate amenajari piscicole.

in cazul primei interpretdri, nu este clard modalitatea prin care ,terenurile
aferente” trec din administrarea unei alte autoritdti a statului (cum ar fi Agentia
Domeniilor Statului san agentia care administreazi terenurile care sunt supuse
regimului arillor protejate), in administrarea ANPA sau situatia in care, la
momentul intrarii In vigoare a prezentei legi, o altd institutie publici exercitd
prerogativele dreptului de proprietate asupra acelor terenuri din domeniul privat
al statului,
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Astfel, in privinta terenurilor agricole, potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) i c) din
Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in administrare
terenuri proprietate publici si privats a statului cn destinatie agricold si infiintarea
Agentiei Domentilor Statului, aceasta institutie asiguri ,,a) exercitarea in numele
statului a prerogativelor dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinatie
agricold apartindnd domeniului privat al statului; (...} ¢) administrarea terenurilor
cu destinatie agricold apartindnd domeniului public si privat al statului, aflate Tn
exploatarea societdtilor nationale, a institutelor gi stafiunilor de cercetare si
productie agricola si a unitatilor de invatamant agricol si silvic”. Intr-o asemenea
situatie, neclaritatea normei genereazi si un paralelism legislativ, conducind la
suprapunerea competentelor a doud institutii centrale cu privire la exercitarea
prerogativelor dreptului de proprietate asupra unor terenuri agricole aflate in
domeniul privat al statului, respectiv cu privire la exercitarea dreptului de
administrare asupra unor terenuri agricole aflate in domeniul public al statului.
In plus, norma nu prevede niciun criteriu pentru stabilirea terenurilor aferente
acestora si nu delimiteazi sfera acestor terenuri prin raportare Ja amplasamentul
amenajarilor piscicole.

In cea de-a doua interpretare, cea in care sintagma ,terenurile aferente
acestora” se referi la terenurile pe care sunt amplasate amenajéri piscicole, norma
este lipsitd de claritate, intrucét aceasta dubleaz3 ipoteza dezvoltata inifial, contrar
exigentelor privind calitatea legii prevazute de art. I alin. (5) din Constitutie.

Avind in vedere atributiile ANPA, cadrul legal dezvoltat in prezenta lege
cu privire la vinzarea terenurilor, respectiv transferul domenial reglementat de
art. 14 alin. (4) sau operatiunea de vinzare prevazuta de art. 30 alin. (1), norme
In cuprinsul carora se regseste aceeasi sintagmd criticaté, neclaritatea cu privire
la sfera terenurilor pentru care ANPA poate derula aceste operatiuni are implicatii
directe asupra domeniului public si privat al statului, fiind Incilcate si dispozitiile
art. 136 alin. (2)-(4) din Constitutie. !

3.2. Suprapunerea competentelor Agentiei Domeniilor Statului (ADS) si
Agentfiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA) asifel cum rezultd
din art. 4 alin. (1) si alin. (2) din legea dedusd controlului de constitutionalitate
contravine art. 1 alin. (5) din Constitutie

Laart. 4 din legea criticatd se prevede ci ,,(1) Elaborarea planului strategic
national multianual pentru dezvoltarea durabild a acvaculturii gi a reglementarilor
necesare pentru aplicarea acestuia se realizeaza de citre ANPA. (2) {n domeniul
acvaculturii. ANPA are urmitoarele atributii: a) exercitd in numele statului,
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prerogativele dreptului de administrare asnpra terenurilor cu destinatie agricola
apartinind domeniului public al statului si exercitd prerogativele dreptulni de
proprietate privatd al statului, pe care se afld amplasate amenajirile piscicole gi
cele aferente acestora; b) privatizeazi societitile cu profil piscicol $i amenajérile
piscicole pe care le are in portofoliu/patrimonin; ¢) administreaza terenurile din
domeniul public si privat al statului pe care se aflda amplasate amenajarile
piscicole precum si terenurile aferente acestora, in conformitate cu prevederile
prezentei legi; d) elaboreaza studii de oportunitate, conform prevederilor legale
in  vigoare, pe baza cdrora se  stabileste modalitatea de
concesionare/inchiriere/arendare a terenurilor pe care sunt amplasate amenajari
piscicole; e) elaboreazd contractul cadru national privind concesionarea’ sau
inchirierea terenurilor, perimetrelor de acvaculturd sau amenajarile piscicole
detinute sau administrate de catre autoritéti publice precum §i modul de calcul al
redeventei/chiriei aferente acestora pe baza claselor de bonitate a terenurilor;
f) elaboreazd caietele de sarcini, in vederea concesiondrii/privatizérii;
g) intocmeste dosarele de privatizare, in vederea privatizirii societitilor cu profil
piscicol si a amenajarilor piscicole pe care le are in portofoliu/patrimoniu; h)
incheie contracte'de concesiune/inchiriere/arendd/asociere In participatiune, in
vederea exploatarii terenurilor pe care sunt amplasate amenajéarile piscicole,
precum §i a altor terenuri aferente acestora, din domeniul public si privat al
statului, pe care le are in administrare; i) Incheie contracte de
concesiune/inchiriere/arendare in vederea exploatdrii lacurilor de acumulare i a
zonelor maritime cu potential pentru practicarea acvaculturii; j) colaboreaza cu
institutiile si cu alte organele de specialitate, cu autorititile administratiei publice
locale si cu alte organisme interne §i internationale implicate In activitatea de
acvaculturd in cadrul Comitetului Consultativ National pentru Sectorul
Pesciresc; k) elaboreaza reglementéri privind functionarea pietei produselor de
pescuit si acvaculturd, cu avizul Comitetului Consultativ National pentru Sectorul
Pescaresc; 1) organizeazd seminare, conferinte, dezbateri si activitifi de
consultantd piscicold, In limita atributiilor, asigurd si supravegheazi pregitirea
profesionald de profil, in colaborare, cu institutiile de Invitaméant, organizatiile
profesionale si organizatiile de producétori din acvaculturd; m) faciliteazi/sustine
colaborarea si parteneriatele dintre institutiile de cercetare-dezvoltare-inovare si
sectornl privat, In domeniul acvaculturii; n) elibereaza foregistrari/licente de
acvacultura si administreazd ROUA, ce cuprinde toate unititile de acvaculturd de
apa dulce si marind; o) pune In aplicare politica comuni in domeniul acvaculturii,
prin colectarea, gestionarea si diseminarea datelor statistice, in conformitate cu
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activitdtile previzute in programele de colectare a datelor si cu prevederile
legislatiei Uniunii Europene, precum si prin monitorizare, inspectie si control; p)
realizeazd investitii pentru infrastructura aferentd administrarii patrimoniului
piscicol, precum si alte tipuri de investitii specifice; r) avizeazd In regim de
urgentd, executarea de lucrdri de reparatii si Intretinere a digurilor §1 instalatiilor
hidrotehnice penfru activele amplasate pe domeniul statului; s) stimuleazi
asocierea acvacultorilor in forme asocialive cu reprezentare la nivel local,
national si international”.

Totodatd, potrivit art. 4 din Legea nr. 268/2001 ce stabileste statutul juridic
al Agentiei Domeniilor Statului si atributiile acesteia, se prevede cé: ,,Agentia
Domeniilor Statului, institutie publici cu personalitate juridic, finantats integral
de la bugetul de stat, in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale,
are urmétoarele atribufii: a) exercitarea in numele statului a prerogativelor
dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricold apartinind
domeniului privat al statului; b) gestionarea si exploatarea eficientd a
patrimoniului de stat, al carui proprietar mandatat este, precum si privatizarea
societifilor comerciale prevazute la art. 1 si 2; c) administrarea terenurilor cu
destinatie agricold apartindnd domeniului public si privat al statului, aflate In
exploatarea socieldtilor nationale, a institutelor si statiunilor de cercetare si
productie agricola si a unitafilor de invatamant agricol si silvic; ¢!) prin exceptie
de la prevederile art. 211-216, concesionarea sau arendarea terenurilor cu
destinatie agricold, libere de contract, In suprafatd maximé de 50 ha, apartindnd
domeniului public si privat al statului, aflate Tn administrarea Agentici
Domentilor Statului, prin atribuire directs, tinerilor de pénd la 40 de ani,
absolventi ai Tnvatdmantului de profil, in vederea Infiintérii de ferme; In situatia
in care suprafetele de terenuri disponibile sunt mai mici dect cele solicitate, se
aplicd procedura concurentiald reglementati de prezenta lege; d) concesionarea
sau arendarea terenurilor cu destinatie agricold aparfinand domeniului public sau
privat al statului, aflate In exploatarea societitilor nationale, a institutelor gi
statiunilor de cercetare st productie agricolf si a unititilor de Invatamant agricol
si silvic; e) concesionarea, arendarea sau inchirierea bunurilor aflate in
administrarea Agentiei Domeniilor Statului. f) cumpararea sau schimbul de
terenuri cu destinatie agricold, In vederea concesiondrii sau arenddrii acestora,
pentru realizarea de exploatatii agricole optime; schimbul de terenuri cu
destinafie agricold se admite numai in cadml aceluiagi judet. h) comasarea
terenurilor cu destinatie agricold, in numele statului, din domeniul public sau
privat al statului, in vederea concesionirii sau arendirii acestora, pentru realizarea
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de exploatatii agricole de tip ferme familiale. Concesionarea si arendarea citre
ferme familiale se vor face prin metodele previzute de lege si aprobate de
Comitetul de privatizare, concesionare si arendare al Agentiei Domeniilor
Statalui”,

De asemenea, la art. 4 alin. (1) st alin. (3) din Ordonanta de urgentad
nr. 23/2008 privind pescuitul st acvacultura se prevede ci: ,Elaborarea strategiei
nationale si a reglementirilor referitoare la conservarea i managementul
resurselor acvatice vii existente in habitatele piscicole naturale, la acvaculturd, la
organizarea pietei produselor pesciresti, la structurile de pescuit §i acvaculturd,
precum si implementarea si controlul aplicérii i respectarii acestora sunt atributul
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd. Tar potrivit alin. (3) al aceluiasi
art, 4 din O.U.G. nr. 23/2008: ,,Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvacultura
are urmitoarele atribufii: a) administreaza resursele acvatice vii din habitatele
piscicole naturale ale Roméniei, cu exceptia celor din Rezervatia Biosferei «Delta
Dunérii», care sunt administrate de Administratia Rezervatiei Biosferei «Delta
Dunérii», in colaborare cu autorititile administratiei publice locale din Rezervatia
Biosferei «Delta Dunirii», In conditiile legii; b) exercitd, in numele statului,
prerogativele dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricold
apartinind domeniului privat al statului, pe care se afla amplasate amenajérile
piscicole; ¢) administreazi terenurile pe care sunt amplasate amenajirile piscicole
apartindnd domeniului public al statului, inclusiv lacurile de acumulare care auv
drept folosintd unicé piscicultura, prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2)
din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare, si de la
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiinfarea
Administratiei Nationale «Apele Roméne», aprobati cu modificin prin Legea
ur. 404/2003, cu modificérile gi completirile ulterioare; d) elaboreaza studii de
oportunitate, conform prevederilor legale in vigoare, pe baza cérora se hotrdste
modalitatea de concesionare/inchiriere a terenurilor pe care sunt amplasate
amenajéri piscicole; e) incheie contracte de concesiune, contracte de inchiriere,
contracte de arenda si asociere In participatiune, in vederea exploatérii terenurilor
pe care sunt amplasate amenajari piscicole, precum si a altor terenuri aferente
acestora, din domeniul public si privat al statului, cu exceptia celor de pe teritoriul
Rezervatiei Biosferei «Delta Dundrii»; f) concesioneazi/inchiriaza lacurile de
acumulare care au folosintd unici piscicultura, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare; g) elaboreazi caietele de sarcini, in vederea concesiondrii; h)
colaboreazd cu ministerele si organele de specialitate, cu autoritatile
administratiei publice locale si cu alte organisme interne si internationale
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implicate in activitdfile de pescuit si acvaculturd; i) elaboreazi reglementéri
privind functionarea pietei produselor de pescuit si acvaculturd; j) elibereazd
autorizatii de pescuit in scop stiintific persoanelor juridice care au ca obiect de
activitate cercetarea Tn domeniul vizat de prezenta ordonantd de urgentd, in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificari §i
completdri prin Legea nr. 324/2Q003, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru efectuarea studiilor de evaluare a resurselor acvatice vil; k) organizeaza
seminare, conferinfe, dezbateri si consultanta piscicold, asigurd si supravegheaza
pregitirea profesionald de profil, prin colaborare cu institutiile de nvafamant; 1)
elibereazi licente de pescuit si de acvaculturd, autorizatii si permise de pescuit;
m) pune n aplicare politica comund in domeniul pescuitului in sectorul pescaresc
din Romdnia, prin coleclarea, gestionarea si diseminarea dalelor statistice, in
conformitate cu activitatile previzute in programele de colectare a datelor si cu
prevederile legislatiei Uniunii Europene, precum §i prin monitorizare, inspectie
st control; n) realizeazd investitii pentru infrastructura aferentd administrarii
patrimoniului piscicol, precum si alte tipuri de investitii specifice, stabilite de
autoritatea publicd centrald responsabild de sectorul pescéresc; o) desfégoard
orice alte activitaii stabilite de autoritatea publicd centrald responsabild de
sectoru] de pescuit”.

Dupi cum se poate observa legea criticatd intervine semnificativ asupra
domeniului de competen{d al ANPA (stabilit, in prezent, prin O.U.G.
nr. 23/2008), extinzdnd atributiile acestei institutii, insd fard a elimina
suprapunerile cu privire la competenta ADS din Legea nr. 268/2001 si fird a
diminna rolul acestei institutii In exercitarea atributiilor statului In legéturd cu
terenurile cu destinatie agricold pe care sunt amplasate amenajéri piscicole sau
frd a elimina ,,amenajirile pisciccle” din enumerarea prevézuti la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 268/2001.

Singura modificare a acestor dispozitii se referd doar Ia lit. d) a alin. (3)
care, potrivit art. 77 din legea criticatid, se abrogd. Asadar, din perspectiva
suprapunerii atributiilor ANPA cu cele ale ADS, existi un paralelism legislativ
intre atributiile mentionate la art. 4 lit. a), b), ¢), ¢!), d) din Legea nr. 268/2001 si
cele prevazute la art. 4 alin. (2) lit. a}, ¢), h) si i) din legea criticat3.
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3.3. Suprapunerea competentelor organismelor fard personalitate
Juridicd in materia privatizirilor societitilor cu profil piscicol asa cum este
reglementatd la art. 13 din legea dedusid controlului de constitufionalitate
condravine art. 1 alin. (5) din Constitufie

In conditiile in care, potrivit art, 2 alin. (2) din Legea nr. 268/2001,
terenurile pe care se afld amenajari piscicole sunt calificate drept terenwori cu
destinatie agricold, potrivit art. 5' din acelasi act normativ: ,Privatizarea
societdtilor comerciale agricole care detin in exploatare terenuri cu destinatie
agricold, constituite in conformitate cu Legea nr. 15/1990, cu modificirile
ulterioare, administrarea acestora pind la privatizare si concesionarea sau
arendarea terenurilor proprietate publicd si privata a statului, aflate In exploatarea
acestora, se coordoneazd de cidtre Comifetul de privatizare, concesionare §i
arendare, denumit in continuare Comitet, organism f&rd personalitate juridica,
constituit In cadrul Agentiei Domeniilor Statului”.

fn egals misura, potrivit art. 13 alin. (1) din legea supusi controlului de
constitutionalitate: ,,(1) Privatizarea societdtilor cu profil piscicol care detin in
exploatare terenuri cu destinatie agricold, constituite in conformitate cu Legea
nr. 15/1990 privind reorganizarea unititilor economice de stat ca regii autonome
si societdti comerciale, cu modificdrile si completarile ulterioare, administrarea
acestora pind la privatizare si concesionarea sau arendarea terenurilor proprietate
publicd st privatd a statului, aflate in exploatarea acestora, este coordonatd de
citre Comisia de privatizare, concesionare, denumitid in continuare Comisia,
organism fard personalitate juridicé, constituit in cadrul ANPA”.

Agadar, pentru acelasi operatiuni, respectiv pentru privatizarea societatilor
cu profil piscicol care detin in exploatare terenuri cu destinatie agricola,
constituite in conformitate cu Legea nr. 15/1990, pentru administrarea acestora
pand la privatizare, respectiv pentru concesionarea sau arendarea terenurilor
proprietate publicd sau privata a statulvi aflate Tn exploatarea acestora, in urma
intrarii In vigoare a legii criticate, doud organisme fard personalitate juridica,
reglementate n doud acte nopmative primare distincie, vor avea aceeasi
competentd legald, aspect ce presupune atit un paralelism legislativ, cét si o
contradictie ce Incalca standardele de calitate a legii dezvoltate in jurisprudenta
Curtii Constitutionale prin raportare Ia art. 1 alin. (5) din Constitutie.
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3.4 Incilcarea art. 1 alin. (5), art. 44 alin. (1) si (2) si art, 136 alin. (1),
alin. (2) si alin. (4) din Constitufie

Potrivit art. 30 alin. (1) din legea criticata: ,, Terenurile din domeniul privat
al statului pe care sunt construite amenajiri piscicole gi terenurile aferente
acestora, se vind direct proprietarilor de active piscicole care transmit o scrisoare
de intentie si se obligéd s mentinid activitatea de acvaculturd”,

Prin efectul cumulat al dispozitiilor art. 14 alin. (4), criticate distinct, si
art. 30 alin. (1) mai sus redat, terenurile din domeniul public al statului pe care in
prezent sunt construite amenajéri piscicole si terenurile aferente acestora vor fi
transferate in domeniul privat, iar ulterior, vindute direct ,,proprietarilor de active
piscicole care transmit o scrisoare de intentie si se obligd s& mentin& activitatea
de acvaculturd”.

Potrivit jurisprudentel recente a Curtii Constitutionale: ,line de opliunea
exclusivd a legiuitorului sd adopte o reglementare generald care si stabileasca
conditiile in care bunurile ce fac obiectul proprietatii private a statului pot fi
instriinate, caz in care autorititile publice cu competente in aplicarea legii 1si vor
ordona in mod corespunzitor conduita si/san o reglementare speciald, chiar
cazuisticd, avand ca obiect realizarea acestui transfer de proprietate, in scopul
satisfacerii unor obiective de interes pentrn dezvoltarea unui segment economic
din societate” (Decizia nr. 139/2021, par. 109). in acelasi timp, in jurisprudenta
sa, Curtea Constitutionald a refinut ci: ,acceptarea ideii potrivit céreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod
discrefionar, oricénd si In orice conditii, adoptind legi In domenii care apartin in
exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere
de la prerogativele constitutionale ale acestei autorititi, consacrate de art. 61
alin. (1) din Constitutie, si transformarea acesteia In autoritate publici executiva.
Introducerea legii, ca modalitate de trecere a bunurilor din domeniul public al
statului Tn domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, aduce atingere
art. 1 alin. (4) si art. 61 alin. (1) din Constitutie, decarece Parlamentul, care ar
trebui si adopte legi aplicabile unui numér nedeterminat de cazuri concrete, Tsi
arogd competenta de legiferare cu caracter individual pentru bunuri determinate
ut singuli, In mod discretionar, oricand si In orice condifii” (Decizia nr. 57/2022,
par. 28).

{n aceste conditii, chiar daci legiuitorul se bucura de o competentd primard
st exclusivé de a decide domeniul care face obiectul legiferirii, aceasta nu poate
fi exercitatd In mod discretionar. Mai mult, avind in vedere considereatele
Deciziei nr. 58/2022, par. 24, apreciem c4, in situatia legii criticate, prin operarea
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transferului din domeniul public in domeniul privat al statului, cit §i prin
dispunerea vinzarii tuturor terenurilor pe care sunt amplasate amenajéri piscicole
si terenurile aferente acestora, la simpla depunere a unei intentti de dobéndire,
legiuitorul si-a depisit rolul constitutional, afectind atit rolul Guvernului, cét si
protectia proprietétii publice, prin efectul cumulat al dispozitiilor art. 14 alin. (4)
st art. 30 alin. (1) din Constitutie.

fn plus, conditiile pe care leginitorul le-a stabilit pentru modalitatea in care
se face aceastd vinzare sunt neclare, lipsite de precizie si previzibilitate, Incalcand
standardele de calitate a legii, astfel cum acestea au fost dezvoltate n
jurisprudenta Curtii Constitutionale,

fn primul rind, potrivit art. 363 din Codul administrativ: ,,Vanzarea
bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale
se face prin licitatie publicd, organizati In conditiile prevézute la art. 334-346, cu
respectarea principiilor previzute la art. 311, cu exceptia cazurilor in care prin
lege se prevede altfel”. Instituirea posibilitatli vanzarii prin licitatie publicd a
bunurilor din domeniul privat al statului reprezintd o garantie legald a dreptului
de proprietate, operatiune pentru care Codul administrativ consacrd competenta
Guvernului.

Prin norma criticat nu doar ¢ se derogé implicit de la competenta stabilita
de Codul administrativ Guvemnului, dar se stabileste o derogare si de la
modalitatea de vanzare, aceasta urmind a se realiza obligatoriu si direct, iar nu
prin licitatie publica. Or, conform art. 63 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnic legislativd: ,,Pentru instituirea unei norme derogatorii se va folosi
formula «prin derogare de la...», urmatd de mentionarea reglementarii de la care
se deroga. Derogarea se poate face numai printr-un act normativ de nivel cel putin
egal cu cel al reglementdrii de baza™.

in al doilea rand, conditiile stabilite de legiuitor pentru vénzare sunt
ambigue si lacunare. Simpla transmitere a unei scrisori de intentie gi obligarea la
mentinerea activitdtii de acvaculturd lipsesc norma de garantiile necesare
protejérii dreptului de proprietate al statului. Spre exemplu, legea nu prevede
perioada pentru care proprietarii de active piscicole se obligd si mentini
activitatea de acvaculturd si nici sanctiunea juridica aplicabild contractului de
vanzare-cumpdrare, In ipoteza nerespectirii acestei obligatii. Mai mult,
dezvoltarea acestor norme si garantii in normele metodologice de aplicare a legii,
potrivit art. 78 din legea criticatd ar contraveni art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutie, potrivit caruia regimul juridic general al proprietétii st mostenirii se
stabilesc prin lege organica.
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In al treilea rnd, Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societitilor ce
detin In administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie
agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului reglementeaz3, potrivit art. 2
alin. (3): ,,regimul juridic al terenurilor cu destinatie agricold, proprietate publicd
sau privatd a statului, aflate Tn administrarea Agentiei Domeniilor Statului”.
De asemenea, potrivit art. 1 lit. (a) si ¢), Legea nr. 268/2001 mai reglementeaza
cadrul juridic privind privatizarea societatilor comerciale agricole care detin in
exploatare terenuri cu destinatie agricold, constituite in conformitate cu Legea
nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome
si socielaft comerciale, precum si administrarea societatilor comerciale si regimul
concesiondrii sau arenddrii terenurilor proprietate publicd si privatd a statului,
aflate fn exploatarea acestora. La art. 2 alin. (2) din aceeagi lege, se prevede ci:
»Prin terenuri cu destinatie agricola se intelege: terenuri agricole productive -
arabile, vii, livezi, pepiniere viticole, pomicole, plantatii de hamei si duzi, pasuni,
fanete, sere, solarii, rdsadnite si altele asemenea -, cele cu vegetatie forestiers,
dacd nu fac parte din amenajamente silvice, pasuni Impédurite, cele ocupate cu
constructii si instalatii zootehnice, amenajari piscicole si de imbunatatiri funciare,
drumuri tehnologice si de exploatare agricold, plaiforme si spatii de depozitare
care servesc nevoilor productiei agricole si terenuri neproductive care pot fi
amenajate si folosite pentru productia agricola”.

Totodatd, in Anexa 1 a Legii nr. 268/2001 sunt mentionate societitile
comerciale pe actiuni detinitoare de terenuri cu destinatie agricold (inclusiv
societatile detindtoare de terenuri ocupate cu amenajiri piscicole). Pe de altd
parte, Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unititilor economice de stat ca
regil autonome si societéti comerciale prevede la art. 1 c&:,,Unitétile economice
de stat, indiferent de organul in subordinea céruia si desfdsoard activitatea, se
organizeazd si functioneazé, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi, sub
formd de regii autonome sau societdti comerciale. De asemenea, unitdti
economice, bunuri sau activitati pot fi, dupi caz, concesionate sau Inchiriate cu
respectarea prevederilor prezentei legi.”. Iar potrivit art. 30 din acelasi act
normativ: ,Bunuri din proprietatea statnlui pot face obiectul unui contract de
inchiriere, pe baza aprobirii guvernului sau a organului administratiei locale de
stat, dupd caz.”.

Din interpretarea coroboraté a dispozitiilor art. 1 lit. a) si ¢), art. 2 alin. (2)
st (3) din Legea nr. 268/2001 si art. 1 si art. 30 din Legea nr. 15/1990, redate

anterior, rezultd cé terenurile proprietate publica si privati a statului pe care sunt

construite amenajari piscicole, considerate terenuri agricole de Legea
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nr. 268/2001, aflate in exploatarea societatilor de stat, pot fi doar concesionate
sau arendate. Societitile detindtoare de terenuri ocupate cu amenajari piscicole
sunt cele mentionate In enumerarea cuprinsd de lista inclusd in Anexa 1 a Legii
nr. 268/2001, anexd ce prevede societitile detindtoare de terenuri cu destinatie
agricold aflate In administrarea Agentiel Domeniilor Statului, printre care se afla
si terenurile ocupate cu amenajiri piscicole.

Asadar, Legea nr. 268/2001 permite Agentiei Domeniilor Statului
concesionarea san arendarea terenurilor cu destinatie agricold apartinind
domeniului public sau privat al statului, aflate in exploatarea societitilor
nationale, a institutelor si statiunilor de cercetare si productic agricold si a
unititilor de Tnvatdmant agricol si silvic, in timp ce prin legea criticati, legiuitorul
instituie obligativitatea vAnzarii terenurilor din domeniul privat al statului ocupate
cu amenajari piscicole si aflate in exploatarea societatilor cu profil piscicol, Ia
simpla depunere a unei scrisori de intentie.

Prin Decizia nr. 748/2015, par. 28 si Decizia nr. 395/2017 par. 46, Curtea
Constitutionald a retinut cd bunurile proprietate publici nu pot f{i Instrdinate, sub
nicio forma, Tns# legiuitorul a previzut un mecanism care si asigure posibilitatea
statului de a stinge regimul de proprietate public, respectiv prin trecerea bunului
in cauzi din proprietatea publicd a statului in cea privatd a acestuia. Aplicarea
acestui mecanism cunoaste dou# limitéri, respectiv In situatiile In care bunul face
parte din proprietatea publicd, potrivit Constitutiei, sau legea interzice expres
trecerea anumitor bunuri in proprietatea privati a statului.

Nu n ultimul rind, art. 30 alin. (1) din legea criticatd nu se limiteazi la a
crea posibilitatea vinzarii directe a terenurilor din domeniul privat al statului pe
care sunt consiruite amenajari piscicole si a terenurilor aferente, ci instituie acest
tip de vanzare ca o obligatie ce trebuie executati atunci cénd se formuleaza o
intentie de cumparare. '

in plus, alin. (2) al aceluiasi articol, conform caruia pretul de vanzare al
terenulut se stabileste In functie de bonitatea terenului, care va fi determinata in
baza unui raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat de Asociatia
Nationald a Evaluatorilor Autorizati din Romaénia, este lacunar. Pentru garantarea
corespunzitoare a dreptului de proprietate al statului, apreciem ci legea nu trebuie
sa se limiteze la a preciza ci pretul terenului supus vanzarii va fi stabilit de un
evaluator, ci ar trebui sd impund un mecanism si un set de criterii minimale de
stabilire a pretului, pentru a exclude orice fel de abuzuri si a se asigura cé acesta

reflecti valoarea reali a bunului, In acord cu jurisprudenta instantei
constitutionale.
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4. Incilcarea art. 1 alin. (5) si art. 147 alin. (4) din Constitutie

Potrivit art. 73 din legea criticatid ce reglementeaza infractiunea de furt
piscicol: ,,(1) Extragerea pestelui, precum si a apei din amenajarile piscicole fira
acordul administratorului fermei piscicole, reprezintd infractiune de furt si se
pedepseste conform legislatiei penale in vigoare. (2) Tentativa se pedepseste”.

In acelagi timp, art. 72 lit. f) al legii criticate, pescuitul fard drept, prin orice
mijloace, In amenajiri piscicole, constifuie contraventie §i se sancfioneazi cu
amenda de 1la 40.000 lei la 80.000 lei. Astfel, norma sanctioneaz fapta de a pescui
fard drept in amenajari piscicole. Precizém cé potrivit art. 2 pet. 25-27 din lege
pescuitul poate fi de control, de recoltd sau recreativ, iar norma criticatd nu
distinge Intre aceste tipuri de pescuit, fiind neclara sfera ilicitului contraventional
avutd n vedere de legiuitor.

Totodati, legea criticati defineste 1a art. 2 pct. 16 notiunea de ,,furt de apa”
ca fiind ,extragerea apei dintr-o amenajarea piscicola fdrd acordul
administratorului fermei piscicole, cu exceptia prevederilor art. 38 alin. (6)”, iar
la pet. 17 notiunea de , furt piscicol” ca fiind activitatea infractionald care consta
in furtul efectivului piscicol in tot sau 1n parte, prin orice mijloace ori metode, din
amenajérile piscicole.

Consideram cé din corelarea dispozitiilor mai sus redate nu rezultd o
delimitare clard nfre rispunderea contraventional si cea penala.

Potrivit art. 1 alin. (5) din Constitutie, respectarea legilor este obligatorie,
insd pentru a se putea pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege, aceasta
trebuie si fie clard, precisi si previzibild, pentru ¢ numai aga acesta is1 va putea
adapta conduita in functie de ipoteza normativa a legii. Atunei cind legiuitorul
intentioneaza ca anumite fapte s fie sanctionate ca fapte contraventionale, iar
altele s& fie considerate infracfiuni, delimitarea dintre sfera ilicitului
contraventional i a celui penal trebuie realizatd cu precizie, In functie de gradul
de pericol social si valoarea sociala ocrotita.

Art. 73 incrimineaza activitatea de ,.extragere a pestelni”, iar art. 72 lit. f)
sanctioneaza contraventional ,,pescuitul”, care, potrivit art. 2 pet. 25-27 poate fi
de control, de recoltd sau recreativ. Intrucit legea nu defineste notiunea de
extragere, interpretarea acesteia se va realiza potrivit sensului comun al acestui
termen, respectiv de ,scoatere”, iar actiunea de Insusire a pestelui dintr-o
amenajare piscicoli este susceptibild de a intruni atit elementele constitutive ale
infractiunii de furt piscicol, cét si cele ale contraventiei prevazute de art. 72 lit. f)
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din legea criticatd. Or, o astfel de neclaritate contravine art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

In ceea ce priveste cantitatea, prin folosirea sintagmei ,in parte” din
cuprinsul art. 2 pct. 17 in definitia furtului piscicol, este imposibil de stabilit In
baza unor criterii obiective daci subiectul poate avea reprezentarea ci sdvérgeste
o infractiune si nu o contraventie. De asemenes, n lipsa distinctiei intre ,,pescuit”
si ,extragerea pestelui”, destinatarii legii nu isi pot adapta conduita si nici anticipa
consecintele juridice ale actiunii lor.

Prin urmare, normele art. 72 lit. ) gi art. 73 sunt neclare §i imposibil de pus
in aplicare, crednd confuzie si lipsind in acest mod legea de caracterul
sanctionator, care si asigure desfasurarea activititilor de acvaculturd in conditii
de legalitate, avut in vedere la adoptarea sa.

Claritatea si previzibilitatea normei trebuie sé caracterizeze continutul
normativ al oricérei legi, insd, in materia dreptului penal substantial, aceste
cerinte dobindesc conotatii deosebite, din perspectiva respectarii art. 1 din Codul
penal, ce consacrd legalitatea incriminarii, potrivit caruia: ,(1) Legea penald
prevede faptele care constituie infractiuni. (2) Nicio persoand nu poate fi
sanctionatd penal pentru o faptd care nu era previzuti de legea penalé la data cdnd
a fost savirsita”.

In vederea respectirit principiului legalititii ce guverneazi dreptul penal,
consacrat chiar Tn primul articol din Codul penal, era necesarf includerea in mod
expres in continutul normativ al reglementérii a unor criterii in textul ce va
incrimina infractiunea de mai sus. Numai astfel se va putea realiza o configurare
explicitd a conceptelor si notiunilor folosite In noua reglementare, pentru a se
asigura Intelegerea lor corecti si a se evita interpretarile gregite si crearea unei
practici judiciare neunitare in materie de tragere la rispundere penald pentru
sivirsirea infractiunii previzute si pedepsite de norma criticatd, In aparenti,
inexistenta oricdror criterii in confinutul normei de incriminare poate conduce la
concluzia ci aceasta infractiune vizeaza orice fel de criteriu; in realitate, aceasti
imprecizie in reglementare lasi loc arbitrariului in aplicare. in plus, lipsa de
previzibilitate a normei nu permite destinatarului normei o corecta raportare la
sfera de aplicare a infractiunii, ceea ce conduce la insecuritate juridica.

In primul rénd, art. 73 din legea criticatd incrimineazi ,,extragerea pestelui,
precum si a apei” din amenajdrile piscicole fard acordul administratorului fermei
piscicole. Astfel, obiectul material al infractiunii este reprezentat de pestele,
respectiv de apa din amenajéarile piscicole. Furtul piscicol este definit de art. 2
pct. 17 si constd In ,activitatea infractionald care constd in furtul efectivului
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piscicol in tot sau in parte, prin orice mijloace ori metode, din amenajérile
piscicole”, iar potrivit art. 2 pct. 14 din lege, prin ,efectiv piscicol” se intelege
Hotalitatea pestilor gi a altor vietuitoare acvatice existente intr-o amenajare
piscicold ca rezultat al activititii de acvacnlturd, ce este si rdméne pani la
comercializare, in proprietatea persoanei fizice sau juridice ce exploateaza
amenajarea piscicold”. Asadar, daca infractiunea prevazutd de art. 73 vizeazd
doar pestele, furtul piscicol are un obiect material mai extins, incluzénd pe lnga
peste si alte vietuitoare acvatice existente Intr-o amenajare piscicola,

In al doilea rénd, legiuitorul a reglementat o varianti asimilatd infractiunii
de furt, denumitd potrivit art. 2 pet. 17 ,,furt piscicol”, cu privire la care stabileste,
printr-o norma de trimitere, cadrul identic de sanctionare prevazut de Codul penal
n cazul infractiunii de furt. In acest mod, se crecazi o normi speciald de
incriminare care are o structurd hibridd, prin asimilarea unor fapte prevazute in
legea criticatd conduitei de furt din Codul penal, dar cu trimitere la regimul
sanctionator previzut in Codul penal.

in conditiile in care extragerea apei sau a pestelui din amenajari piscicole
Intruneste oricum elementele constitutive ale infractiunii de furt simplu sau
calificat, potrivit Codului penal, modul defectuos de reglementare a infractiunii
previzute de art. 73, n corelare cu art. 2 pet. 16 si 17 din legea criticatd, lipseste
norma de claritate si previzibilitate si incalcd art. 1 alin. (5) in componenta sa
referitoare la calitatea legii.

Mai mult, prin trimiterea la ,legislatia penald In vigoare”, fard indicarea
normei din Codul penal in med expres lipseste, in mod suplimentar, norma de
claritate, contrar normelor de tehnicd legislativd. Potrivit art. 50 alin. (2} din
Legea nr. 24/2000 , Daci norma la care se face trimitere este cuprinsi In alt act
normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare”.

In acest sens, in jurisprudenta sa, instanta constitutionald a refinut cé
incriminarea/dezincriminarea unor fapte ori reconfigurarea elementelor
constitutive ale unei infractiuni tin de marja de apreciere a legiuitorului, marja
care nu este absolutd, ea fiind limitatd de principiile, valorile §i exigentele
constitutionale. Tn acest sens, Curtea a statuat ci legiuitorul trebuie si dozeze
folosirea mijloacelor penale in functie de valoarea sociald ocrotita, Curtea putind
cenzura optiunea legiuitorului numai dacd aceasta contravine principiilor si
exigentelor constifutionale (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 824/2015;
Decizia nr. 392/2017). De asemenea, Curtea a constatat c, potrivit art. 1 alin. (5)
din Legea fundamentald, respectarea Constitutiei este obligatorie, de unde rezultad
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ci Parlamentul nu fsi poate exercita competenia de incriminare si de
dezincriminare a unor fapte antisociale decAt cu respectarea normelor si
principiilor consacrate prin Constitutie (Decizia nr. 2/2014, Decizia
nr. 392/2017). De asemenea, instanta constitutionald a retinut ¢ accesibilitatea i
previzibilitatea legii sunt cerinte ale principiului securitdtii raporturilor juridice,
constituind garantii impotriva arbitrariului (Decizia nr. 139/2019).

Curtea a retinut ci in exercitarea competentei de legiferare in materie
penali, leginitorul trebuie sé tin seama de principiul potrivit cdruia incriminarea
unei fapte trebute sd intervini ca ultim resort in protejarea unei valori sociale,
ghidandu-se dupi principiul ultima ratio. In jurisprudenta sa, Curtea a apreciat ca,
In materie penald, acest principiu trebuie interpretat ca avind semnificatia ca
legea penala este singura In mésurd s4 atingd scopul urmarit, alte masuri de ordin
civil, administrativ etc. fiind improprii in realizarea acestui deziderat. Mai mult,
masurile adoptate de legiuitor pentru atingerea scopului urmdrit trebuie si fie
adecvate, necesare gi si respecte un just echilibru intre interesul public si cel
individual. Curtea a retinut ca din perspectiva principiului ultima ratio, in materie
penald nu este suficient si se constate ca faptele incriminate aduc atingere valorii
sociale ocrotite, ci aceastd atingere trebuie sd prezinte un anumit grad de
intensitate, de gravitate, care si justifice sanctiunea penald, ilicitul penal fiind cea
mat gravi formé de Incalcare a unor valori sociale, iar consecintele aplicarii legii
penale sunt dintre cele mai grave, astfel cd stabilirea unor garantii Tmpotriva
arbitrarului prin reglementarea de citre legiuitor a unor norme clare si predictibile
este obligatorie (Decizia nr. 501/2021 si Decizia nr. 405/2016).

5. Incilcarea art. 1 alin. (5), art. 44 alin. (1) st (2) si art. 147 alin. (4) din
Constitutie
Art. 74 din legea criticatd reglementeaza confiscarea bunurilor folosite la
sdvirsirea ,infractiunilor de furt piscicol” si prevede la alin. (1) confiscarea
uneltelor, a ambarcatiunilor de pescuit cu motoarele si rezervoarele aferente,
mijloacele de transport, armele de foc si orice alte bunuri utilizate In acest scop.
Avind in vedere lipsa de claritate a art. 73, pe cale de consecintd art. 74, prin
trimiterea la ,infractiunile de furt piscicol”, care dupid cum am ardtat sunt
imposibil de determinat, devine inaplicabil. Art. 74 alin. (2) se referd la
~produsele din acvaculturd rezultate din s3vérsirea infractiunilor si/sau
confraventiilor, constind In peste, icre, alte vietuitoare si produse acvatice”, care
sunt supuse confiscarii §i se pun la dispozitia proprietarului de drept, daca acesta
nu este autor sau complice la sdvérgirea infractiunilor gifsau contravenfitlor.
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Astfel, desi alin, (1) vorbeste despre ,,bunuri care au fost folosite la sdvarsirea
infractiunilor de furt piscicol”, alin. (2) adinceste confuzia creatd de art. 72 si
art. 73 si include si faptele contraventionale Tn rindul faptelor care sa impund
confiscarea bunurilor utilizate Ia sévarsirea lor.

5.1. Lipsa distinctiei dintre institutia confiscarii in materie
contravenfionald fatd de institutia confiscdrii in materie in materie penald, cu
consecinfe inclusiv asupra mdsurii de restituire a bunurilor

Nu se poate stabili cu exactitate dac3 legiuitorul a avut Tn vedere ca prin
art. 74 si reglementeze o confiscare speciald, in sensul celei reglementate de
art. 112 Cod penal sau ¢ confiscare In sensul celei reglementate de art. 5 alin. (3)
din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Aceasta neclaritate
este de naturd si se risfrAngd si pe planul restituirii bunurilor proprietarului, ca
forma de reparare a prejudicinlui cauzat persoanei care s-a constituit parte civila.

Distinctia este esentiald, Intrucit in materia confiscirii speciale
reglementatd de Codul penal, instanta de judecatd se pronuntd cu privire la
confiscare. Mai mult, confiscarea speciald este incompatibild cu restituirca
bunului atunci cind prejudiciul creat persoanei vitimate a fost recuperat de la
autorul faptei penale, prin echivalent banesc.

fn materie contraventionald, regimul juridic al confiscirii este previzut in
art. 24 alin. (1), respectiv In art. 41 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001. Astfel, potrivit
art. 24 alin. (1): ,Persoana imputernicitd si aplice sanctiunea dispune si
confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii. in toate
situafiile agentul constatator va descrie in procesul-verbal bunurile supuse
confiscérii s1 va lua in privinta lor masurile de conservare sau de valorificare
prevazute de lege, facind mentiunile corespunzétoare in procesul-verbal”, iar
potrivit art, 41 alin. (1) ,,Confiscarea se aduce la indeplinire de organul care a
dispus aceasta masurd, In conditiile legii”.

Asadar, in cazul sanctiunii contraventionale complementare, agentul
constatator va dispune cu privire la aceasta, iar In cazul infractiunii prevazuti de
art. 73, potrivit dispozitiilor art. 404 alin. (4) Cod proceduré penald, instanfa de
judecatd ar trebui si fie singura competentd si dispund mésura de siguranta a
confiscérii speciale. Din analiza dispozitiilor art. 74 alin. (8) si art. 75 din legea
criticatd, nu se poate stabili dacd legiuitorul a intentionat crearea unui regim
derogatoriu de la dispozitiile art. 404 alin. (4) din Codul de procedurd penali in
privinta organului competent s dispund mésura confiscirii.
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Daci totusi legiuitorul a urmérit s instituie o confiscare speciald ca masura
de drept penal, care consti in scoaterea fortati a unor bunuri, anume determinate
de lege, din patrimoniul celor care le detin si trecerea lor silitd gi gratuitd in
patrimoniul statului, se impunea trimiterea la prevederile art. 112 Cod penal,
inclusiv prin prisma Deciziei nr. 18/2005, prin care Inalta Curte de Casatie si
Justitie a stabilit ca: ,,Masura de siguranid a confiscérii speciale a mijlocului de
transport se va dispune, in temeiul art. 17 alin. (1) din Legea nr. 143/2000, numai
fn cazul in care se dovedeste cé acesta a servit efectiv la realizarea laturii obiective
a uneia dintre modalitatile normative ale infractiunilor prevézute de art. 2-10 din
Legea nr. 143/2000, precum si in cazul in care se dovedeste cid mijlocul de
transport a fost fabricat, pregitit ori adaptat in scopul realizdrii laturii obiective a
acestor infractiuni”.

Art. 112 alin, (1) lit. b) din Codul penal instituie o conditie esentiald ce
trebuie Indeplinitd pentrn luarea masurii de sigurantd a confiscdrii speciale,
anume ca bunurile si apartind faptuitorului, iar dacd nu i apartin lui, ¢t unei alte
persoarne, trebuie ca aceasta sd stie cd bunurile sale sunt folosite la savarsirea unei
infractiuni. Or, art. 74 din legea supusd controlului de constitutionalitate nu
contine astfel de garantii impotriva unor eventuale confiscari abuzive. {n ipoteza
in care bunul se afld in posesia suspectului sau inculpatului, instanta de judecatd
poate dispune masura confiscérii speciale doar daca persoana prejudiciatd nu s-a
constituit parte civild in procesul penal, far instanta nu a putut proceda din oficiu
la restabilirea situatiei anterioare. Astfel, daca instanta a dispus restituirea bunuiui
persoanei vatdmate care s-a constituit parte civild in procesul penal, dispunerea
confiscérii speciale, ca masura de siguranté, nu mai este posibild. Aceste doud
maésuri sunt incompatibile si in cazul in care prejudiciul creat persoanei vétamate
a fost deja reparat prin echivalent banesc. Agadar, lipsa corelarii normei criticate
cu ansamblul reglementirilor in materie penald riscé sé creeze atat dificultati in
aplicare, cit si o practicd judiciard neunitara.

Dintr-o altd perspectivd, Codul de procedurd penald reglementeazi, la
art. 250, contestarea mésurilor asigurdtorii, Insi prin lipsa unor trimiteri exprese
la reglementarea confiscérii speciale din Codul penal ori la procedura contestarii
din Codul de procedur# penals, masurile impuse prin art. 74 din legea criticaté nu
pot f1 contestate.,

Aviand in vedere aceste aspecte, legiuitorul a creat, prin dispozifii confuze,
contradictorii si lipsite de claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate,
cupnnse la art. 74 din legea supusa controlului de constitutionalitate, o stare de
insecuritate juridica, contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie.
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5.2. Neclaritatea sferei bunurilor care pot fi supuse confiscdrii

Prin dispozifitle art. 74 alin. (1) leginitorul a limitat confiscarea bunurilor
la bunurile care au fost folosite la savérsirea infractiunii de furt piscicol. Or,
potrivit art. 112 alin. (1) lit. b) din Codul penal ,,(1) Sunt supuse confiscirii
speciale: {...) b) bunurile care au fost folosite, in orice mod, sau destinate a fi
folosite la sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald, dacd sunt ale
faptuitorului sau daci, apartindnd altei persoane, aceasta a cunoscut scopul
folosirii lor”.

Prevederile art. 74 alin. (1) din legea criticatd ar putea fi interpretate ca
avand un caracter special in raport cu dispozitiile generale ale art. 112 din Codul
penal, deoarece solutia preconizatd are in vedere doar o anumité categorie de
bunuri pentru care so poate dispune confiscarea. In aceste conditii, este neclar
dacd alte categorii de bunuri, precum cele folosite imediat dupd sévéarsirea
infractiunii de furt piscicol, pentru a asigura scéparea faptuitorului sau pastrarea
folosului ori a produsului obtinut, dacé sunt ale faptuitorului sau dacé, apartindnd
altei persoane, aceasta a cunoscut scopul folosirii lor, bunuri enumerate la art. 112
alin. (1) lit. ¢) din Codul penal vor fi supuse confiscarii.

in conditiile in care cele doud norme nu sunt corelate, iar Codul penal
reprezinti reglementarea generald in materie, in cazul savArsirii infractiunii de
furt piscicol reglementatd de art. 73 din legea criticatd, dificultatea delimitfiri
sferei bunurilor care pot fi supuse confiscirii incalci standardele de calitate a legii
prevdzute de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

5.3. Suprapunerea cu institutia sechestrului asigurator

Potrivit art. 74 alin. (3), in situatia In care proprietarul este ,,autor/complice
la sivargirea contraventitlor/infractiunilor™ prevazute de legea criticatd, produsele
de acvaculturd mentionate la art. 74 alin. (2) se valorificd, contravaloarea lor
facindu-se venit la bugetul de stat. Asadar, bunurile nu sunt supuse, de fapt,
confiscarii, ci sunt ridicate ca urmare a dispunerii In cursul procesului penal a
unei masuri asigurétorii, in vederea luérii ulterioare a méasurii de siguranti.

Astfel, in cazul infractiunii de furt piscicol, organele de constatare sunt i
cele care dispun valorificarea bunurilor in conditiile legii, motiv pentru care
norma apare ca una derogatorie de la institutia sechestrului asigurdtor si de la
dispozitiile art. 252! din Codul de proceduri penald. Or, modul defectuos de
redactare si lipsa unor coreldri cu legislatia procesual penald in vigoare lipseste
norma de claritate si contravine art. 1 alin. (5) din Constitutie.
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6. Alte inconsecvente si contradictii ale normelor criticate, contrare
standardelor de calitate a legii, prin raportare Ia art. 1 alin. (5) din
Constitutie ' '

Potrivit art. 14 alin. (1) din legea criticata: ,,La primirea din partea unui
investitor interesat a unei scrisori de intentie pentru concesionarea terenului aflat
in administrarea ANPA ce intrd sub incidenta prezentei legi, apartinind
domeniului public sau privat al statului, aceasta este obligata s efectueze studiul
de oportunitate al concesionérii §i, concomitent, si evalueze actiunile detinute la
respectiva societate”. In conditiile in care aceste dispozitii instituie n sarcina -
ANPA obligatia de a efectua studiul de oportunitate al concesionérii, precum si
cea de evalnare a actiunilor detinute, consideram ca textul de lege nu asiguré o
reglementare clard si suficienld, ceea ce creeaza dificultati In aplicare, Intrucét nu
contine dispozitii cu privire la suportarea cheltuielilor efectuate peniru
indeplinirea acestor obligatii sau cu privire la termenul in care se realizeazd aceste
operatiuni si nici criteriile de evaluare a actiunilor astfel incft sd se asigure
functionalitatea normei juridice si executarea in conditii de obiectivitate a
cbligatiei instituite prin solutia legislativa propusa. -

Potrivit art. 18 alin. (1) din legea criticata: ,(1) Vinzarea de actiuni emise
de societitile care fac obiectul prezentei legi se face in baza unui raport de
evaluare, la pretul de piaté stabilit de cerere si oferts. (2) Pentru societétile ce fac
obiectul prezentei legi, care au datorii reprezentdnd mai mult de juméatate din.
capitalul social al acestora si care au fost scoase la vanzare de 2 or fira sa se
inregistreze vreo ofertd, din comisia de negociere fac parte si reprezentanti ai
Ministerului Finantelor, astfel Incét investitorii interesati sd poatd negocia atét
valoarea actiunilor, cét si valoarea totald a datoriilor i modul de stingere a
acestora”. Astfel, in capitolul IV din legea criticatid se reglementeaza, pe de o
parte, vinzarea actiunilor societitilor cu profil piscicol, si, pe de altd parte,
concestonarea bunurilor proprietate publicd sau privata a statului pe care sunt
amplasate amenajdrile piscicole si terenurile aferente acestora.

Potrivit art. 15 alin. (1) din legea criticatd, In termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, ANPA intocmeste lista cuprinzand societatile
cu profil piscicol, care fac obieetul privatizarii, respectiv ale céror terenurl
detinute sunt oferite spre concesionare sau arendare. Dispozitiile subsecvente
prevad depunerea de cétre persoanele fizice sau juridice interesate de cuampararea
de actiuni emise de societitile care detin in exploatare terenuri cu destinatie
agricold si/sau Tn concesionarea si arendarea terenurilor apartinind domeniului
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public sau privat al statului a unei scrisori de intentie (art. 17), iar prin art. 19 se
instituie o derogare de la prevederile art. 13 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societ3tilor comerciale, aprobata prin
Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, in privinta
metodelor de vinzare a actiunilor cétre investitorii interesati.

Ansamblul acestor reglementéri nu este, tnsé, corelat cu dispozitiile art. 1
si art. 2 alin. (1) din Legea nr. 173/2020 privind unele misuri pentru protejarea
intereselor nationale in activitatea economici, potrivit cirora: ,Se interzice,
pentru o perioada de 2 ani, instriinarea actiunilor detinute de stat la compantile si
societ#tile nationale, la institutii de credit, precum si la orice alti societate la care
statul are calitatea de actionar, indiferent de cota de capital social detinuta.
Ast. 2. - (1) Se suspendd, pentru o perioadd de 2 ani, orice operatiuni privind
instrdinarea actiunilor detinute de stat la companiile §i societatile nafionale,
precum i la alte societiti la care statul are calitatea de actionar, aflate in curs de
realizare”. In acest sens, prin par. 77 din Decizia nr. 589/2020, Curtea
Constitutionald a stabilit ci ,reglementarea interdictiei de- instrdinare a
participatiilor statului este atributul suveran al legiuitorului, care, exercitdnd
competenta constitutionals consacrati de art. 61 alin! (1), a actionat in interiorul
marjei proprii de apreciere si a stabilit dispozitii legale care constituie expresia
politicit statului tn materie de privatizare pentru urmitorii 2 ani. In al doilea rand,
odatd cu instituirea-noii politici tn materie de privatizare, legiuitorul a dispus, prin
acelasi act normativ, suspendarea dispozitiilor legale in vigoare care determinau
o politica diferitd, tocmai pentru a inldtura orice echivoc care s-ar fi putut naste
cu privire la aplicabilitatea noilor prevederi. (...) optiunea legiuitorului de a
intrerupe pe o perioadd de 2 ani politica de privatizare a participatiilor statului a
fost justificatd de "modificarea substantiald a regulilor dupi care functioneazi
economia roméaneascd, atit in plan intern, cit si in plan intemational”, solutia
legislativd adoptatd avand ca scop preintdmpinarea unor "pierderi importante
pentru acele companii §i societiti la care statul romén detine participatii", cauzatd
de fluctuarea "intr-un ritm i in directii greu de anticipat” a valori participatiilor”,

Potrivit art. 19 alin. (1) din legea criticatd: ,(1) Prin derogare de la
prevederile art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societdtilor comerciale, aprobati prin Legea nr. 44/1998, cu
modificérile §i completirile ulterioare, vanzarea actiunilor ctre investitorii
interesati se face prin urmétoarele metode: a) oferts publicd; b) negociere directa
cu preselectie; ¢) negociere directd; d) licitatie publicd cu strigare”. Desi
dispozitiile subsecvente ale art. 19 din lege detaliazi unele modalititi de vanzare
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a actiunilor, art. 19 alin. (1) nu stabileste procedura de alegere a metodei de
vanzare actiunilor si cine are competenta de a decide modalitatea de vinzare, in
functie de care, se aplicd reguli diferite potrivit art. 19 alin. (2)-(8). Or, absenta
unor criterii, respectiv a precizirii organului competent s& adopte decizia privind
modalitatea de vanzare a actiunilor, lipsesc norma de claritate si previzibilitatea,
contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie.

La art. 21 alin. (1) din legea criticata se prevede’cﬁ: ,,Prin derogare de la
prevederile art. 43 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completirile ulterioare, dividendele aferente actiunilor dobéndite de o asociatie
dintre cele prevdzute la art. 19, sunt neimpozabile pe durata executérii
contractului de vanzare.” Considerdim c&# sintagma ,pe durata executarii
contractului de vinzare” determin& neclarifatea normei intrucdt contractul de
vinzare-cumpdérare este unul cu executare uno ictu, iar nu succesiv, ceea ce atrage
inclusiv imposibilitatea de a determina pe ce duratd se aplici dispozitia de
neimpozitare, aspect contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Potrivit art, 24 alin. (2) din legea criticatd, referitor [a procedura
concesiondrii prin licitatie cu plic inchis: ,,(2) Selectarea ofertelor se face in baza
grilei de punctare aprobate in caietul de sarcini, care are ca principale elemente:
a) redeventd oferitd; b) capacitatea tehnica de a exploata bunul ce face obiectul
concesiunii; ¢) valoarea investitiilor propuse si posibilittile financiare de
realizare a acestora”. Apreciem ci si in acest caz, norma este una lipsitd de
claritate, contrar art, 1 alin. (5) din Constitutie, intrucit nu prevede ponderea
criteriifor pe baza cdrora se realizeazd selectarea ofertelor, in vederea
concesiondrii prin licitatie si nici nu este indicat un act infralegal in care acestea
vor fi detaliate. ;

Art. 26 din legea supusi controlului instantei de contencios constitutional
prevede ca: ,pprocedura concesiondrii prin negociere directd cu preselectie se
aplicd in cazul in care investitorul interesat ce conditioneazd cumpérarea
actiunilor societétii care face obiectul prezentei legi, de concesionarea terenurilor
detinute Tn exploatare de cétre societate.” Analizdnd aceste dispozitii se poate
observa ca ipoteza normei este lipsitd de coerentd in redactare, ficAnd practic
imposibild intelegerea acesteia de citre destinatarii séi.

De asemenea, mentiondm c# potrivit dispozitiilor art. 136 alin. (4) din
Constitutie, bunurile proprietate publici sunt inalienabile. in conditiile legii
organice, acestea pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate. De asemenea, bunurile proprietate
publica pot fi date in folosintd gratuita institutiilor de utilitate publica. In sensul
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acestor prevederi din Legea fundamentald, art. 873 alin. (3) Codul civil prevede
cd procedura de concesionare, precum si incheierea, executarea si incetarea
contractului de concesiune sunt supuse conditiilor previzute de lege. Sub aspectul
»conditiilor prevazute de lege” ciirora le sunt supuse contractele de concesiune a
bunurilor proprietate publici cét privéste Tncheierea, executarea si Incetarea
acestora, precizam ci acestea sunt reglementate tn cuprinsul sectiunii a 3-a a
Codului administrativ intitulat ,,Concesionarea bunurilor proprietate publici” -
art. 302 - 314, art. 316 — 327. Astfel, la art. 312 alin. (1) din Codul administraiiv,
se stabileste obligatia concedentului de a atribui contractul de concesiune de
bunuri proprietate publicé prin aplicarea procedurii licitatiel.

Prin art. 315 alin. (1) din Codul administrativ, se instituie si o exceptie de
la regula atribuirii contractului de concesiune de bunuri proprietate public prin
procedura licitatiei, in sensul ca acestea pot fi concesionate prin atribuire dircctd
companiilor nationale, societétilor nationale sau societatilor aflate in subordinea,
sub autoritatea sau in coordonarea entititilor previzute la art. 303 alin. (3) - (5),
respectiv a statului reprezentat, de ministere sau alte organe de specialitate ale
administraiiei publice centrale, judefului, reprezentat, de citre presedintele
consiliului judetean si comunei, orasului sau municipiului, dupi caz, reprezentat,
de cétre primarul comunei, al oragului sau al municipiului, respectiv de citre
primarul general al municipiului Bucuresti, cu conditia ca aceste companii si
societdfi nationale sau societafi sa fi fost infiintate prin reorganizarea regiilor
autonome si care au ca obiect principal de activitate gestionarea, intrefinerea,
repararea §i dezvoltarea respectivelor bunuri, dar numai pini la finalizarea
privalizirii acestora.

In situatia in care intentia legiuitorului era aceea de a institui o derogare de
la regula privind atribuirea contractului de concesiune prin licitatie previzuti prin
dispozitiile Codului administrativ, se impunea ca aceasta si fie previizuta expres
In cuprinsul legii. Sub acest aspect, precizim ci legea dedusi controlului de
constitutionalitate face trimitere la aplicabilitatea regulilor generale stabilite prin
Codul administrativ prin norma de la art. 23 alin. (1), dar strict In privinta
initiativei concesiondrii, in sensul ci aceasta poate apartine concedentului sau
oricirui investitor interesat, conform prevederilor Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completiirile vlterioare.

Art. 30 alin. (2) al legii criticate impune ca pretul de vinzare al terenului
sd se stabileascd in functie de bonitatea terenului, care va fi determinati in baza
unui raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat de Asociatia Nationald
a Evaluatorilor Autorizati din Roménia. Considerim ci textul este neclar, intrucét
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nu stabileste expres criteriile de selectie a evaluatorului respectiv i nici
posibilitatea de contestare a raportulul de evaluare intocmit §i poate genera o
aplicare abuziva a mecanismului de transmitere a proprietatii.

 Laart. 38 alin. (4) din Jegea supusi controlului instantei constitufionale, se
instituie obligatia administratorului canalelor de irigatii si desecéri sd asigure
conditiile de functionare a acestora in vederea asignrdrii volumului de apa necesar
alimentdrii, far4 costuri, pAni la limita amenajarii piscicole. Considerdm ci aceste
dispozitii sunt incomplete, fapt ce atrage neclaritatea lor, Intrucét In practici se
pot ivi situatii imprevizibile, cazuri fortuite (la care noua lege nu face referire),
de naturd s atragi imposibilitatea obiectivd de executare a obligatiilor impuse
prin norma criticatd. Mai mult, potrivit art. 4 din Legea apelor nr. 107/1996:
{1} Resursele de api, de suprafatd si subterane sunt monopol natural de interes
strategic. Stabilirea regimului de folosire a resurselor de apd, indiferent de forma
de proprietate, este un drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin autoritatea
publici centrald din domeniul apelor”. In aceste conditii, apreciem ci norma
previzuta de art. 38 alin. (4) din legea criticati intrd T contradictie cu norma

menticnatd din Legea apelor In privinta {olosirii resurselor de apa.

Art, 44 al legii criticate stabileste c#: ,,Addugarea sau eliminarea unor alte
specii din ‘portofolinl de specii al detindtorului Inregistrarii/licentei de
acvaculturd, cu exceptia speciilor exotice sau absente la nivel local, se face prin
notificarea ANPA si a autorititii publice centrale care raspunde de protectia
mediului, care avizeazi. ANPA opereazd modificirile in ROUA in termen de 3
zile lucritoare de la primirea acesteia”. Tindnd cont de faptul cé, potrivit art. 3
din legea supusi controluiui de constitutionalitate, ANPA este autoritatea din
cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, direct responsabild cu
definirea si implementarea politicii referitoare la acvaculturd, considerim ca
textul de lege mai sus mentionat contine dispozitii care creedza confuzie in ceea
ce priveste rolul acestei autorititi, avind In vedere c# acesteia i s impune o
obligatie expresd, fard a avea dreptul de a aprecia oportunitatea operarii
respectivelor modificari in ROUA. Totodatd, prevederea vine in contradictie cu
dispozitiile art. 5 alin. (3) din Legea apelor nr. 107/1996, conform céirora
popularea cu elemente de ihtiofaund a unui corp de apd sau a unui sector de corp
de apd se face doar cu specii indigene si cu acceptul autorititii competente in
domeniul apelor si al administratorului in cazul ariilor naturale protejate.

Potrivit art. 57 din legea criticatd: ,,(1) La propunerea ANPA, prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, se stabilesc criteriile de
recunoastere/retragere, dupd caz, a organizatiilor de producétori/profesionale din
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sectorul pesciresc, precum si drepturile si facilitisile acordate acestora. (2)
Activitatea economicd desfasuratd de membrii organizatiilor in zonele geografice
in care s-au constituit reprezinti criteriul principal de recunoastere”. Apreciem ci
in lipsa altor detalieri ale normei, este neclar cum anume se aplic ,criteriul
principal de recunoastere” si la ce moment se raporteazi acesta. De asemenea,
sunt neclare implicatiile recunoagterii/retragerii recunoasterii acestor organizatii,
care este entitatea care realizeazi aceast recunoagtere $i care este actul prin care
se realizeazd aceastd operatiune prevazuta de lege. Totodatd, din continutul
lacunar al normei, nu se deduce daca 'insé§i constituirea acestor organizatil
profesionale, in temeiul art. 55 din legea criticatd, este conditionatd de
recunoagterea previzuti la art. 57 din lege.

La art. 77 din legea dedusé controlului de constitutionalitate se prevede cé
la data intr&rii In vigoare a legii se abrogi o serie de articole din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 23/2008, precum si orice alte dispozitii contrare
prezentei legi. Considerdm ca sintagma ,,orice alte dispozitii contrare prezentei
legi” nu fespectd normele de tehnici legislativd impuse de Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicé legislativd pentru elaborarea actelor normative, La
alin. (3) al art. 65 din Legea nr. 24/2000 se prevede céd in vederea abrogirit,
dispozititle normative vizate trebuie determinate expres, incepind cu legile si
apot cu celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare
a acestora.

Potrivit articolului criticat, abrogarea doar a unor norme din cuprinsul
0.U.G. nr. 23/2008, féra o corelare reald a celor doui acte normative care se
suprapun partial din perspectiva obiectului de reglementare, ingreuneazi procesul
de identificare a normelor rimase in vigoare si care pot fi aplicate. In mod similar,
aceeasi dificultate de identificare a normelor contrare se aplica si in cazul Legii
apelor nr, 107/1996.

Or, In cazul legii criticate nu sunt mentionate expres care dispozitii contrare
vor fi abrogate, norma fiind imprecisa gi facAnd practic imposibil identificarea
acelor dispozitii contrare legii deduse controlului de constitutionalitate. Mai mult,
avind in vedere dimensiunea actului normativ criticat, domeniile in care acesta
intervine, complexitatea acestora, dar si contradictiile cu alte acte normative
semnalate anterior, apreciem cd norma contravine principiului securitdtii
raporturilor juridice si standardelor de calitate a legii, dezvoltate de Curtea
Constitutionald, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie.
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In considerarea argumentelor expuse, va solicit si admiteti sesizarea
de neconstitutionalitate si si constatati c¢& Legea acvaculturil este
neconstitutionali, in ansamblul siu.

PRESEPJKTELE ROMANIEI
KLAUSYZ WERNER IOHANNIS
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGEA

acvaculturii

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Capitolul 1
Dispozitii generale

Art. 1. « (1) Scopul prezentei legi este de a asigura competitivitatea
activitdtii de acvaculturd in contextul dezvoltarii durabile si de a contribui la cresterea
economicd a spatiului rural.

(2) Prezenta lege reglementeazd cadrul juridic privind activitatea de
acvaculturd si de comercializare a produselor obtinute din acvaculturs, cdnd aceste
activitdfi se realizeazd pe teritoriul Roméniei, inclusiv in apele marine de sub
jurisdictia nationald a Roméniei, prin:

a) organizarea si administrarea sectorului de acvaculturi;

b) privatizarea societitilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati,
cu modificrile §i completdrile ulterioare, denumite in continuare societdti, cu profit
piscicol, a amenajdrilor piscicole si a terenurilor pe care sunt amplasate acestea,
apartinind statului;

c) administrarea societdfilor si regimul concesionirii sau arenddrii
terenurilor proprietate publica si privatd a statului pe care sunt amplasate amenajarile

piscicole si terenurile aferente acestora, indiferent de detindtor, cu exceptia celor
aflate Tn perimetrul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii*;

d) aplicarea regimului juridic al terenurilor din domeniul public i privat al
statului pe care sunt amplasate amenajérile piscicole precum si terenurile aferente
acestora;



e) asigurarea resurselor alimentare, reprezentate de peste si alte viefuitoare
acvatice, din acvaculturd, activifate de interes national, ce contribuie la asigurarea
securitatii alimentare si la diversificarea alimentatiei, cu efecte pozitive asupra
sAndtatii publice;

f) sprijinirea organizatiilor de producétori pentru dezvoltarea durabild a
activitdtilor de acvaculturg;

g) cercetarea stiintifics, dezvoltarea tehnologicad i inovarea in domeniul
acvaculturii;

h) formarea profesionala in domeniul acvaculiurii;

i) relatiile internationale in domeniul acvaculturii;

j) punerea In aplicare a politicilor comune privind acvacultura;

k) controlul si respectarea legislatiei in domeniul acvaculturii;

1) réspunderi gi sanetiuni.

(3) Prezenta lege reprezint3 cadrul general de reglementare, pe baza céreia
se emite legislatia subsecventi in domeniul acvaculturii.

{4) Punerea in aplicare a activitdtilor previizute la alin. (2) se realizeazi de
catre Ministerul Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale, prin Agentia Nationald pentru
Pescuit si Acvaculturs, denumiti in continuare ANPA.

Art. 2. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmitoarele semnificatii:

l. active piscicole - diguri, stafii de pompare, instalatii de
alimentare/evacuare a apei, instalatii/echipamente plutitoare sau submerse, canale de
alimentare/evacuare a apei, canale drenoare, statii de incubatie si crestere a puietului,
hale de crestere a pestelui, centre administrative, unititi de procesare primari,
magazin de vanzare in cadrul fermei de acvaculturl, magazit de furaje, magazii de
depozitare materiale §i unelte pesciresti, precum si alte constructii aferente care sunt
necesare asigurarii funcfionalititii acesteia;

2. acvaculturd — activitatea de crestere sau cultivare de organisme acvatice
utilizéind tehnici destinate cresterii productiei organismelor in cauzi prin populare,
asigurarea resurselor de hranii, protectia fati de diundtori, intr-un cadru in care
organismele respective rimén proprietatea unei persoane fizice sau juridice pe
intreaga perioadd de crestere/cultivare si recoliare;

3. acvaculturd extensivd — tip de acvaculturd in care productia se bazeazi
pe ciclul normal al nutrientilor specific ecosistemelor naturale, in sistem deschis si in

care interventiile tehnologice sunt menite s imbunititeascd procesele naturale pentru
a creste productivitatea spectilor tints;

4. acvacultura intensivd —~ tip de acvaculturii care nu depinde de ciclul
natural al nutrientilor, intregul ciclu de produciie fiind controlat de fermier;



5. amengjare piscicold mixtd — reprezintd o amenajarea piscicola de tipul
unui complex de capacititi de productie, conform prevederilor pct.8 ;

6. amenajare piscicold semisistemicd — reprezintd o amenajare piscicoli de
tipul 1azuluj;

7. amengjare piscicold sistematicd — reprezintd o amenajare piscicold de
tipul unui complex de helesteie, cu regim de alimentare si evacuare independente
pentru fiecare bazin;

8. amenajare piscicold/fermd piscicold - unitatea de bazi a acvaculturii,
reprezentatd de o capacitate de productie formatd din ansamblul dintre un teren sau o
zond marind sau de apa dulce si activele piscicole amplasale pe ucesta/aceasta.
Amenajérile piscicole sunt urmdtoarele constructil/instalatii sau un complex dintre
acestea:

a) helesteu - bazin piscicol realizat in sipdturd sau umpluturd, inconjurat
total ori partial de diguri, prevazut cu canale de alimentare si de evacuare, dotat cu
constructii §i instalatii hidrotehnice care permit gestionarea apei;

b) iaz - bazin piscicol realizat prin bararea unei vii cu un baraj, previzut cu
instalatii hidrotehnice pentru retinerea si evacuarea apei;

¢) statie de reproducere controlati;

d) viviera flotabild - instalatie plutitoare, alc#tuitd dintr-un cadru poliedric
cu pereti din plasi, destinati cresterii pestilor sau altor viefuitoare acvatice;

e} lac de acumulare In care se practicd acvacultura;

f) sistem recirculant de acvaculturs;

g) instalatii de acvaculturi submerse;

9.Comitetul Consultativ National pentru Sectorul Pescéresc — organismul
de avizare i consultare, cu autoritate gtiinfifici in domeniul piscicol, care este format
din reprezentantii institutiilor publice si private cu atributii specifice in domeniul
resursei acvatice si al mediului de viati al acesteia;

10. cotd - partea din captura totald admisibil din fiecare specie ori grup de
specii, care se alocd persoanelor fizice sau juridice autorizate si desfigoare activitati
comerciale de pescuit;

11. dispozitiviaparat eleciric de pescuit - instrumentul electric alimentat de
citre o sursd de curent electric, care foloseste sisteme ce creeazd unde electrice in
" apd, electrocuteazi resursele acvatice vii, aducdndu-le la suprafata apei, unde pot fi
ugor pescuite;

12. documente primare — reprezintd acele documente specifice pentru
evidenta desfasurdrii activititii de acvaculturs;

13. echipamente de acvaculturd — uneltele §i dispozitivele, instalatiile si
masinile utilizate 1n activitatea de acvaculturd;

14. gfectiv piscicol - totalitatea pestilor gi a altor vietuitoare acvatice
existente intr-o0 amenajare piscicold ca rezultat al activitatii de acvaculturd, ce este si
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raméne pand la comercializare, In proprietatea persoanei fizice sau juridice ce
exploateaza amenajarea piscicold;

{5, fondul national de date piscicole — reprezintd totalitatea informatiilor
privind amenajérile piscicole si activitifile economice aferente codurilor CAEN 0321
si 0322 cuprinse in acestea, existente in Roménia;

16. furt de apd — extragerea apei dintr-o amenajarea piscicola fard acordul
administratorului fermei piscicole, cu exceptia prevederilor art. 38 alin. (6);

17. furt piscicol - activitatea infractional3 care consta In furtul efectivului
piscicol In tot sau in parte, prin orice mijloace ori metode, din amenajérile piscicole;

18. inspector piscicol - persoana din cadrul ANPA cu drept de inspectie si
control care are atributii de verificare a respectirii normelor nationale si politicii
comune europene in domeniul pescuitului si acvaculturii;

1. instalaie deschisd pentru acvaculturd - instalatie in care se desfagoard
aclivifi(i de acvaculturl, Intr-un mediu acvatic care nu este separat de mediul acvatic
sdlbatic prin bariere care si Tmpiedice evadarea specimenelor sau a materialelor
biologice de culturd, care pot supravietui si se pot reptoduce ulterior;

20. instalatie Inchisd pentru acvaculturd - instalatie In care se desfdsoard
activititi de acvaculturd, intr-un mediu acvatic care implici recircularea apei si care
este separat de mediul acvatic silbatic prin bariere care impiedicd evadarea
specimenelor sau a materialelor biologice de culturd, care pot supraviefui si se pot
repreduce ulterior;

21. inregistrare de acvaculturd - actul administrativ/tehnico-juridic emis de
autoritatea competentd pentru acvaculturd, prin care sunt stabilite conditiile sifsau
parametrii de functionare a activitdiii de acvaculturi si care conferd titularului
dreptul, astfel cum este determinat in normele nationale, de a utiliza o anumiti unitate
de acvaculturd In scopul exploatirii exclusiv pentru pescuit recreativ a efectivelor
piscicole;

22. licenfd de acvaculturd — actul administrativ/itehnico-juridic emis de
autoritatea competenti pentru acvaculturd, prin care sunt stabilite conditiile si
parametrii de functionare a activitatii de acvaculturd §i care conferd titularului
dreptul, astfel cum este determinat in normele nationale, de a utiliza 0 anumiti unitate
de acvaculturd/zond marind in scopul producerii pestelui si/sau altor vietuitoare
acvatice pentru comercializare, valabil pe toat3 durata existenjei dreptului de utilizare
a amenajrii piscicole, cu conditia respectérii prevederilor legale;

23. pepinierd — unitatea de acvaculturi in care se practic reproducerea sau
dezvoltarea postembrionard a pestilor si a altor organisme acvatice §i care urmireste
obtinerea materialului piscicol juvenil pentru popularea crescitoriilor;

24, pescdrie - ansamblul de activitafi care privesc pescuitul, acvacultura,

procesarea si comercializarea pestelui. Acest termen poate defini si un segment al
acestui ansamblu pentru o specie sau un grup de specii;



25, pescuit de control — activitdfi de evaluare a stocurilor de resurse
acvatice vii din amenajrile piscicole;

26. pescuit de recoltd — activitdti de extragere a resurselor acvatice vii
desfasurate In amenajirile piscicole, In vederea comercializiirii sau populirilor
proprii;

27. pescuit recreativ - activitati necomerciale de pescuit care exploateazi
resursele acvatice vii in scop de agrement sau sportiv;

28. procesare primard - procesul prin care pestele a fost pregétit pentru
comercializare; aceasta include desolzirea, eviscerarea, filetarea, por{ionarea,
ambalarea i alte operatiuni fird adaos de ingrediente;

29. produse din acvaculturd — organisme acvatice, In orice stadiu al ciclului
lor de viatd, care rezultd din orice activitate de acvaculturi sau produsele derivate din
acestea,;

30. registrul operatorilor §i unitdfilor de acvaculturé — bazi de date
electronicd, publics, cu caracter tehnico-administrativ, denumiti in continuare RQUA
constituitd, pe baza unui program informatic unitar gestionat de ANPA, care cuprinde
date despre toate unititile de acvaculturd, capacitate, tipuri de tehnologie permise,
specii admise, precum si despre operatorii economici licentiati sau inregistrati pentru
desfagurarea activitatii de acvaculturl, indiferent de detinstor;

31. servicii ecosistemice - contribuiiile directe si indirecte ale ecosistemelor
la bungstarea umani;

32. specie alogend - orice exemplar viu dintr-o specie, subspecie sau taxon
inferior de animale, plante, ciuperci sau microorganisme introdus in afara ariei sale
naturale de rdspandire; aceasta include orice parte, gameti, seminfe, oud sau
propagule ale acestor specii, precum si orice hibrizi, soiuri sau rase care ar putea
supravietui si s-ar putea reproduce ulterior;

33. specii exotice — speciile sau subspeciile de organisme acvatice care
trdlesc in afara arealului lor natural si a ariei lor de dispersie potential, precum si
organismele poliploide §i speciile hibride fertile in mod artificial, indiferent de arealul
lor natural sau de aria lor de dispersie potential;

34. specii absente la nivel local — speciile sau subspeciile de organisme

acvatice care lipsesc Ia nivel local Intr-o zond din arealul lor natural din motive
biogeografice.

Capitolul II
Politica structurald

Art. 3. - Responsabilitatea privind definirea §i implementarea politicii

referitoare la acvaculturd fi revine Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, prin
ANPA,



Art. 4. - (1) Elaborarea planului strategic national multianval pentru
dezvoltarea durabild a acvaculturii si a reglementdrilor necesare pentru aplicarea
acestuia se realizeazi de citre ANPA.

(2) In domeniul acvaculturii ANPA are urmitoarele atributii:

a) exercitd In numele statului, prerogativele dreptului de administrare
asupra terenurilor cu destinatie agricold apartindnd domeniului public al statului i
exercitd prerogativele dreptulul de proprictate privatd al statului, pe care se afla
amplasate amenajarile piscicole si cele aferente acestora;

b) privatizeazi societitile cu profil piscicol i amenajirile piscicole pe care
le are 1n portofolin/patrimoniu;

¢) administreazi terenurile din domeniul public si privat al statului pe care
se afli amplasate amenajérile piscicole precum gi terenurile aferente acestora, in
conformitate cu prevederile prezentei legi;

d) elaboreazi studii de oportunitate, conform prevederilor legale in vigoare,
pe baza cirora se stabileste modalitatea de concesionare/inchiriere/arendare a
terenurilor pe care sunt amplasate amenajari piscicole;

e) elaboreazd contractul cadru nafional privind concesionarea sau
inchirierea terenurilor, perimetrelor de acvaculturd sau amenajérile piscicole detinute
sau administrate de c#tre autoritdti publice precum si modul de calcul al
redeventei/chiriei aferente acestora pe baza claselor de bonitate a terenurilor;

f) elaboreaza caietele de sarcini, in vederea concesiondrii/privatizarii;

g) intocmeste dosarele de privatizare, In vederea privatizirii societdtilor cu
profil piscicol §i a amenajarilor piscicole pe care le are in portofoliu/patrimoniu;

h) fincheie contracte de concesiune/inchiriere/arendd/asociere 1in
participatiune, In vederea exploatirii terenurilor pe care sunt amplasate amenajirile
piscicole, precum si a altor terenuri aferente acestora, din domeniul public si privat al
statului, pe care le are Tn administrare;

1) incheie contracte de concesiune/inchiriere/arendare in vederea exploatirii

lacurilor de acumulare si a zonelor maritime cu potential pentru practicarea
acvaculturii;

j) colaboreazi cu institutiile $i cu alte organele de specialitate, cu
autorititile administratiei publice locale si cu alte organisme interne si internationale

implicate in activitatea de acvaculturd in cadrul Comitetului Consultativ National
pentru Sectorul Pescaresc;

k) elaboreazd reglementiri privind functionarea pietei produselor de pescuit
si acvaculturd, cu avizul Comitetului Consultativ National pentru Sectorul Pescéresc;

1) organizeazi seminare, conferinte, dezbateri si activitdii de consultanta
piscicold, in limita atribufiilor, asigurd si supravegheazi pregitirea profesionald de
profil, In colaborare cu institutiile de invi{dméint, organizatiile profesionale si
organizatiile de producitori din acvaculturi;



m) faciliteazd/susfine colaborarea si parteneriatele dintre institutiile de
cercetare-dezvoltare-inovare si sectorul privat, in domeniul acvaculturii;

n) elibereazd inregistréri/licente de acvacultura si administreazi ROUA, ce
cuprinde toate unitifile de acvaculturi de api dulce si marin;

o) pune in aplicare politica comund in domeniul acvaculturii, prin
colectarea, gestionarea §i diseminarea datelor statistice, in conformitate cu activititile
prevézute in programele de colectare a datelor si cu prevederile legislatiei Uniunii
Europene, precum si prin monitorizare, inspectie si control:

p) realizeazd investifii pentru infrastructura aferentd administririi
patrimoniului piscicol, precum §i alte tipuri de investitii specifice;

r) avizeazd In regim de urgentd, executarea de lucriri de reparafii si
Intrefinere a digurilor §i instalatiilor hidrotehnice pentru activele amplasate pe
domeniul statului;

8) stimuleazi asocierea acvacultorilor tn forme asociative cu reprezentare la
nivel local, national i international.

Art. § - Politica structurald a sectorului de acvaculturi se realizeazi prin
masuri privind:

a) dezvoltarea durabili a acvaculturii;

b) cresterea competitivititii acvaculturii;

c) simplificarea administrativi §i reducerea birocratiei pentru stimularea
investitiilor pe termen lung;

d) obtinerea de valoare adiugati prin procesarea produselor obtinute din
acvaculturd;

e) organizarea piefei produselor pesciresti;

f) concesionarea terenurilor din domeniul public sau privat al statului, aflat
in administrarea ANPA;

g) privatizarea societitilor cu profil piscicol, a amenajrilor piscicole si a
terenurilor aferente acestora;

h) stimularea asocierii piscicultorilor in forme asociative cu reprezentare la
nivel local, national §i international;

i) stimularea cercetiirii, dezvoltirii si inovirii tn sectorul pescéresc;

J) controlul, inspectia §i colectarea de date statistice;

k) colaborarea la nivel european si international.

Art. 6. - Dezvoltarea acvaculturii se realizeazi prin urmitoarele masuri si
actiuni:

a) recunoagterea i stimularea formelor de acvaculturd generatoare de valori
de mediu;

.
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b) TImbunititirea sistemului de comercializare §i informare a
consumatorilor;

¢) instruirea producétorilor din acvaculturi;

d) aplicarea bunelor practici In procesele tehnologice pentru asigurarea
biosecuritifii si sigurantei alimentare a produselor din acvaculturd;

e) asigurarea productiei din acvaculturi pentru cazuri de fortd majora,

f) protectia mediului si a biodiversitatii;

g) dezvoltarea cercetdirii si inovirii In acvaculturi;,

h} stimujarea producétorilor din acvaculturd prin reglementiri specifice;

i) omologarea pepinierelor piscicole;

j) modernizarea tehnologiilor de reproducere gi crestere a speciilor de pegti
si alte viefuitoare acvatice, corelate cu normele de protectie a mediului;

k) asigurarea pentru operatorii din acvaculturd, In conditiile legii, a
accesului la ape;

I} stabilirea unor indicatori de calitate si durabilitate ecologics, economicd
si sociala;

m) exploatarea corespunzitoare a amenajdrilor piscicole;

n) dezvoltarea acvaculturii marine §i continentale, in conditiile asigurarii
sanatatii si bunei stdri a efectivelor piscicole;

o) asigurarea formdrii profesionale i a Invitirii continue in domeniul
acvaculturii;

p) asigurarea pe termen lung a locurilor de muncd din acvaculturd, in
special in zonele rurale;

q) desfisurarea activititilor economice, sportive, de invitamant, culturale

si de agrement, altele decét acvacultura, pe lacurile interioare navigabile, care sunt in
administrarea ANPA;

r) alte actiuni pe care necesitétile de dezvoltare a acvaculturii le impun.

Capitolul II1
Zonele de acvaculturi

Art. 7. - Alocarea/stabilirea zonelor de acvaculturd, identificarea
amplasamentelor existente sau potentiale si structura functionald a amenajirilor
piscicole trebuie s ia in considerare obiectivele sociale, economice, de mediu si de
guvernantd ale dezvoltérii durabile, indiferent de detindtorul dreptului de administrare
sau utilizare a corpului de ap4, terenului sau amenajdrii piscicole.

Art. 8, - Zona de acvaculturd constd Intr-un sistem hidrologic propice
acvaculturii §i care cuprinde partial sau in intregime un bazin hidrografic de la



izvoare g1 pind la virsare, un corp de apd, o zond costierd, pe mal ori pe mare,
desemnatd pentru practicarea acvaculturii.

Art. 9. - Desemnarea zonelor de acvaculturd marind si in lacurile de
acumulare se face la propunerea ANPA, prin hotdrire a Guvernului.

Art. 10. - ANPA fInregistreazd toate zonele de acvaculturi desemnate,
precum si capacitdtile de productie aferente in ROUA.

Art. 11. - Informatiile despre zonele de acvaculturd sunt publice si sunt
furnizate in coordonate spatiale in format GIS.

Art. 12. - Radierea unei zone de acvaculturd din ROUA se poate face doar
in baza unui studiu de impact, exclusiv tn scopul restauririi ecologice.

CAPITOLUL IV
Vinzarea actiunilor societatilor-cu profil piscicol, precum si concesionarea
bunurilor proprietate publici sau privati a statului pe care sunt amplasate
amenajarile piscicole si terenurile aferente acestora

Art. 13, - (1) Privatizarea societitilor cu profil piscicol care detin in
exploatare terenuri cu destinafie agricold, constituite In conformitate cu Legea
nr. 15/1990 privind reorganizarea unitifilor economice de stat ca regii autonome si
societi{l comerciale, cu modificdrile st completirile ulterioare, administrarea acestora
pénd la privatizarea si concesionarea sau arendarea terenurilor proprietate publici si
privatd a statului, aflate in exploatarea acestora, este coordonati de citre Comisia de
privatizare, concesionare, denumitd in continuare Comisia, organism fard
personalitate juridicd, constituit in cadrul ANPA.

(2) Din Comisie fac parte reprezentanti ai Ministerului Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale, ai ANPA, ai Agentiel Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard §i ai Ministerului Finantelor. Componenta nominali a Comisiei se
stabileste prin ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltirii rurale, la propunerea
institutiilor reprezentate. Atributiile, modul de functionare §i remunerarea membrilor
se stabilesc prin acelagi ordin,

(3) Membrii Comisiei sunt remunerati din bugetul ANPA, aprobat de
ordonatorul principal de credite, respectiv de ministrul agriculturii si dezvoltarii
rurale. Cuantumul maxim al indemnizatiei lunare se stabileste prin ordinul
ministrului agriculturii §i dezvoltirii rurale previzut la alin. (2), firi a putea depasi

"
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20% din nivelul indemnizatiei lunare acordate prin lege pentru functia de secretar de
stat. Acordarea acesteia se incadreazi in bugetul ANPA.

Art. 14. - (1) La primirea din partea unui investitor interesat a unei scrisori
de intentie pentru concesionarea terenului aflat in administrarea ANPA ce intrd sub
incidenfa prezentei legi, apartinind domeniului public sau privat al statului, aceasta
este obligati s efectueze studiul de oportunitate al concesionZrii si, concomitent, si
evalueze actiunile detinute la respectiva societate.

(2) In cazul in care investitorul interesat de concesionarea sau arendarea
terenului cu destinatie agricold solicitd si cump&rarea de actiuni, cele doui contracte

se negociazd in conformitate cu metodele si dispozitiile referitoare la privatizare
prevazute Tni prezentul capitol.

(3) In cazul in care investitorul este interesat numai de concesionarea sau
arendarea terenului cu destinatie agricold si nu solicitd si cumpdararea de actiuni, vor
putea fi concesionate sau arendate numai acele terenuri care, potrivit studiului de

oportunitate intocmit, nu sunt necesare societitilor pentru desfigurarea activititii,
potrivit obiectului lor de activitate.

(4) Terenurile din domeniul public al statului pe care se afli amplasate
amenajérile piscicole i teremurile aferente acestora, aflate in administrarca ANPA,
trec In domeniul privat al statului prin hotdrire a Guvernului, in termen de 12 luni de
la data intrarii In vigoare a prezentei legi pe baza criteriilor stabilite de art. 361
alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Cedul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, a Anexei nr. 2 ,LISTA
cuprinzénd unele bunuri care apartin domeniului public al statului”, a aceluiasi act

normativ §i a prevederilor art. 3 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Art. 15. - (1) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, ANPA intocmeste lista cuprinzdnd societitile cu profil piscicol, care
fac obiectul privatizirii, respectiv ale ciiror terenuri definute sunt oferite spre
concesionare sau arendare. Lista se aprobd prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltérii rurale.

(2) Ordinul previzut la alin. (1) se publicd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea a IV-a si cuprinde :

a) datele de identificare ale agentului economic: denumirea societdiii,

sediul, codul unic de fnregistrare, numérul de inmatriculare la oficiul registrului
comerfului;

b) capitalul social si structura actionariatului;
¢) procentul din capitalul social supus vanzirii;
d) suprafata totald de teren agricol ce urmeazi sé fie concesionati;



Il
e) termenul limit# de declansare a procesului de privatizare-restructurare.

Art. 16. - (1) In vederea asiguririi unui proces de privatizare, respectiv de
concesionare, eficient si transparent, pentru fiecare societate scoasi la privatizare si
nominalizatd, ANPA publicid In mijloacele de informare in masi anuntul publicitar
elaborat pentru vénzarea actiunilor si concesionarea terenurilor din domeniul public
sau privat al statului, detinute in exploatare de acestea.

(2) Anuntul publicitar se Intocmeste In baza dosarului de prezentare si a
studiului de oportunitate intocmit de ANPA.

(3) Anuntul publicitar cuprinde informatii minime cu privire la:

a) denumirea si sediul societatii;

b) numirul de inmatriculare la ofictul registrului comertului si codul fiscal;
¢) obiectul de activitate;

d) capitalul social §i num#irul de actiuni puse in vénzare;

e) structura actionariatului;

f) suprafata terenului care urmeaz3 si fie concesionati;

g) locul si data limitd de cumpérare a caietului de sarcini;

h) locul de unde se pot obiine alte date;

i) locul si data limita a depunerii ofertelor.

Art. 17. - Persoanele fizice sau juridice interesate In cumpérarea de actiuni
emise de societdtile care defin in exploatare terenuri cu destinatie agricold si/sau in
concesionarea i arendarea terenurilor apartindnd domeniului public sau privat al
statului, depun, spre inregistrare, la sediul ANPA o scrisoare de intentie.

Art. 18. - (1) Vénzarea de actiuni emise de societiile care fac obiectul

prezentei legi se face In baza unui raport de evaluare, la preful de piati stabilit de
cerere §i ofertd.

(2) Pentru societdtile ce fac obiectul prezentei legi, care au datorii
reprezentdnd mai mult de jumdtate din capitalul social al acestora si care au fost
scoase la vanzare de 2 ori faré si se inregistreze vreo ofert, din comisia de negociere
fac parte si reprezentanti ai Ministerului Finantelor, astfel incét investitorii interesati

sd poatd negocia att valoarea actiunilor, cét si valoarea total3 a datoriilor si modul de
stingere a acestora,

Art. 19. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 13 din Ordonanta de
wrgentd a Guvenului nr. 88/1997 privind privatizarea societétilor comerciale, aprobati

prin Legea nr. 44/1998, cu modificérile i completarile ulterioare, vinzarea actiunilor
citre investitorii interesati se face prin urmatoarele metode:
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a) oferta publici;

b} negociere directé cu preselectie;

c) negociere directs;

d) licitatie publici cu strigare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/1997, aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in cazul vanzirii de actiuni prin ofertd publicd salariatii i
membrii conducerii societd{ii au dreptul si cumpere, in termen de 30 de zile, anterior
deschiderii ofertei publice, pdnd la 20% din actiunile scoase la vinzare, cu reducere
de pand la 30% fata de pretul previzut in oferta facuti de ANPA.

(3) In cazul vanzarii de actiuni prin negociere directd cu preselectie
asociafia salariatilor, constituiti conform prevederilor art. 16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/1997, aprobati prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile st
completérile ulterioare, si alte forme asociative din acvaculturd, cu personalitate

Juridicd, au dreptul de cumpdrare preferentiali a actiunilor, in situatia in care ofers un
pret cu cel mult 40% mai mic decét cel mai mare pret oferit.

(4) Tn cazul vanzirii prin negociere direct, asociatia salariatilor, constituita
conform prevederilor art. 16 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 88/1997,
aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si
alte forme asociative din acvaculturd, cu personalitate juridicd, au dreptul s cumpere
actiuni scoase la vénzare, conform prevederilor alin. (3).

(5) In cazul vanzirii de actiuni prin licitatie publicd cu strigare, membrii

conducerii societafii au dreptul sd cumpere actiuni scoase la privatizare, conform
prevederilor alin. (2).

(6) Conditiile de participare la cump&rare de actiuni prin negociere directa
cu preselectie, In conditiile previzute la alin. (3), formele asociative din acvaculturi,
cu personalitate juridicd, vor fi previizute in mod expres in normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

(7) Criteriul de departajare a ofertantilor in cadrul ofertei publice este
preful/actiune, iar in negocierea directd cu preseleciie este pretul/actiune si pregitirea
de specialitate peniru persoanele fizice, iar pentru persoanele juridice, experienta in
domeniul acvaculturii. In cadrul negocierii se stabilesc clauze pentru pastrarea
obiectului de activitate si protectia salariatilor.

(8) Criteriul de departajare a ofertantilor In cadrul vanzarii actiunilor prin
metoda de licitatie cu strigare este pret/actiune, iar in cadrul vAnzirii prin negociere
directd, criteriile sunt pret/actiune, cuantumul redeveniei oferite, pregitirea de
specialitate pentru persoanele fizice, respectiv capacitatea tehnicd si financiard si
experienta in domeniul acvaculturii, pentru persoanele juridice, precum si alte criterii
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stabilite prin caietul de sarcini. In cadrul negocierii se stabilesc clauze pentru
pastrarea obiectulul de activitate gi protectia salariatilor.

Art. 20. - Asociatiile constituite in conformitate cu prevederile art. 16 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997, aprobati prin Legea nr. 44/1998, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si alte forme asociative din
acvacullurd, cu personalitate juridic#, pot cumpira actiuni emise de societitile cu
profil piscicol beneficiind de urmétoarele facilitati: plata in rate esalonate pe o
perioadd de maximum 5 ani de la data incheierii contractului de vAnzare-cumpirare,
cu avans de minimum 20% din pretul de adjudecare si cu o dobandi de 10% pe an,

Art. 21, - (1) Prin derogare de la prevederile art. 43 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ultericare, dividendele aferente
actiunilor dobdndite de o asociatie dintre cele previzute la art. 19, sunt neimpozabile
pe durata executdirii contractului de vénzare.

(2) Veniturile obtinute din dividendele aferente activelor dobandite de
asociatie se transferd asociafiei si se utilizeazd exclusiv pentru plata ratelor, a

dobénzilor si pentru rambursarea creditelor contractate de asociatie in vederea
cumpdarérii de actiuni.

Art. 22. - (1) Actiunile dobéndite in conformitate cu prevederile art, 19 se
inscriu in registrul actionarilor societdtilor iar asociafiile figureazi in registrul
actionarilor gi sunt inscrise In registrul comertului la pozitia ,,Actionari”, pani la plata
integrald a prefului, avind drept de vot in adunarea generaldi a actionarilor
corespunzitor cu numérul de actiuni detinute.

(2) Pentru actiunile vindute cu plata In rate actiunile neachitate se
constituie gaj si se elibereaz de sarcini pe misura achitirii lor.

Art, 23. - (1) Initiativa concesionérii o poate avea concedentul sau orice
investitor interesat, conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificdrile gi completirile ulterioare.

(2) Persoanele fizice sau juridice roméane, inclusiv asociatiile constituite in
conformitate cu prevederile art. 16 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 88/1997, aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si alte forme asociative din acvaculturd, cu personalitate juridica,
care doresc si concesioneze terenurile ce fac obiectul acestei sectiuni, depun o
scrisoare de intentie concedentului, respectiv ANPA.

(3) Dupé Inregistrarea scrisorii de intentie, ANPA intocmeste in termen de
30 de zile studiul de oportunitate continind o evaluare tehnico-economica si caietul
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de sarcini al concesiunti, pe care 1l depune spre aprobare Comisiei previizute la art. 13
alin. (1).

(4) Hotrdrea Comisiei privind aprobarea concesiondrii va cuprinde si
procedura de concesionare, care poate fi:

a) licitatie cu plic inchis, dacd investitorul interesat nu a conditionat
concesionarea terenului de cumpérarea de actiuni ale societdtii In exploatarea cireia
se afld acest teren;

b) negociere directd cu preselectie, dac investitorul interesat conditioneaz
concesionarea teremurilor de cumpirarea de actiuni ale societdfilor ce defin in
administrare aceste terenurt;

c) atribuirea directi.

Art. 24. - (1) Procedura concesiondrii prin licitatte cu plic inchis se face
intr-o singurd etapd si are drept scop concesionarea terenurilor din domeniul public
sau privat al statului §i se aplicd atunci cind investitorul nu conditioneaza
concesionarea terenurilor de cumpirarea actiunilor societiitii.

(2) Selectarea ofertelor se face in baza grilei de punctare aprobate in caietul
de sarcint, care are ca principale elemente:

a) redeventi oferiti;

b) capacitatea tehnici de a exploata bunul ce face obiectul concesiunii;

¢) valoarea investitiilor propuse gi posibilititile financiare de realizare a
acestora.

Art. 25 - (1) Concedentul incheie contractul de concesiune cu ofertantul cel
mai bine plasat, in baza grilei de punctare. Condiiiile care au condus la declararea
drept castigdtor al concesiunii, vor fi obligatoriu clauze in contract.

(2) Contractul de concesiune cuprinde clauza referitoare la Impirtirea
responsabilitdfilor de mediu Intre concedent si concesionar.

(3) La expirarea contractului de concesiune beneficiarul este obligat sa

restituie liber de orice sarcini terenul incredintat prin contract, inclusiv investitiile
realizate,

Art. 26. - Procedura concesiondrii prin negociere directd cu preselectie se
aplicd in cazul in care investitorul interesat ce conditioneazi cumpirarea actinnilor

societdii care face obiectul prezentei legi, de concesionarea terenurilor definute in
exploatare de citre societate.

Art. 27. - Prin derogare de la prevederile art. 315 din Ordonanta de
urgentd a Guvemului nr. 57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare,
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terenurile pe care sunt amplasate amenajérile piscicole, precum si terenurile aferente
acestora, care nu fac parte din capitalul social al societatilor cu profil piscicol, se
atribuie direct spre concesionare investitorilor care au cumpirat pachetul majoritar de
actiuni sau active ce implicd necesitatea exploatirii amenajirii piscicole, la cererea

detindtorilor de active, cu exceptia celor aflate in perlmetrul Rezervatiei Biosferei
Hoelta Dundrii®.

Art. 28. - Concesionarea prin atribuire directi se face pe perioada
existentei activelor ce implic3 exploatarea terenului, dar nu mai mult de 49 de ani.

Art. 29. - In cazul procedurii de concesionare, nivelul minim al redeventei
se aproba de cétre Comisie.

Art. 30. - (1) Terenurile din domeniul privat al statului pe care sunt
construite amenajdri piscicole st terenurile aferente acestora, se vand direct
proprietarilor de active piscicole care transmit o scriscare de intentie si se obligd si
mentind activitatea de acvaculturi.

(2) Preful de vAnzare al terenului se stabileste in functie de bonitatea
teremului, care va fi determinatid in baza unui raport de evaluare intocmit de un
evaluator autorizat de Asociatia Nationald a Evaluatorilor Autorizati din Roménia.

(3) Preful de vanzare al terenului poate fi achitat in rate de ciitre proprietarii
activelor in urmétoarele conditii:

a) avans 10% din pretul de vanzare;

b) rate semestriale esalonate pe un termen de pani la 10 ani;

¢) perceperea unei dobdnzi anuale la nivelul ratei lunare a dobinzii de
referintd a Béncii Nationale a Roméniei de la data facturirii.

(4) Administratorul terenului in numele statului solicitd cumpéritorului
constituirea de garantii pentru asigurarea plitii, prin:

a) scrisoare de garantie emisi de o banc comerciali; sau

b) constituirea unei ipoteci pe terenul care face obiectul vAnzirii, pani la
achitarea In totalitate a platii.

CAPITOLUL YV
Vanzarea activelor

Art. 31, - (1) Dac# in urma ofertarii unei societd{i si a oferirii de facilititi
nu au fost inregistrate cereri de cumpdérare de actiuni, se poate proceda la divizarea
societd{ii pe ferme si centre de profil, in baza unui studiu de fezabilitate si cu
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aprobarea adunirii generale a actionarilor, potrivit mandatului special acordat de
ANPA sau la restructurarea societdfii, prin vénzarea de active si concesionarea ori
arendarea terenurilor, in conformitate cu prevederile prezentului capitol.

(2) Ferma piscicold, definita ca fiind unitatea de productie ce Insumeazi
infrastructura investitionald si terenurile aferente necesare In vederea desfigurarii
procesului de productie piscicold, constituie cea mai micd subdiviziune a unei
societifi cu profil piscicol supusa privatizarii. Ferma piscicold poate fi divizatd numai
in cazurile de dizolvare sau lichidare.

(3) ANPA vinde activele fermelor piscicole din patrimoniu Tn conformitate
cu prevederile prezentei legi.

Art. 32. - (1) Vanzarea activelor societitilor se face In baza unui studiu de
oportunitate, la propunerea consiliilor de administratie ale societatilor, avizat de
ANPA si aprobat de adunarea generali a acfionarilor.

(2) Vanzarea activelor prevdzute la alin. (1) se efectueazd pe bazi de
licitatie cu strigare sau in plic inchis cu adjudecare, la prejul cel mai bun oferit.

(3) Procedura prevazutd la alin. (1) si (2) se aplicd si In cazul perfectirii
unui contract de leasing imobiliar cu clauzi irevocabila de vinzare, dacd In contractul
de leasing nu s-a prevazut altfel.

(4) Reprezentantii in adunarea generald a actionarilor si in consiliile de
administratie ale societdtilor ce detin In administrare terenuri pe care sunt amplasate
amenajiri piscicole au obligatia si Intocmeascd lista cuprinzind activele neutilizate,
In vederea avizirii acesteia de citre ANPA si publicarii ei in presi.

Art. 33. -« (1) La cumpérarea de active apartinind societitilor ce fac
obiectul prezentei legi, nu au dreptul si participe membrii adunirii generale a
actionarilor sau ai consiliului de administratie al societatii vAnzitoare.

(2) Sumele realizate din vinzarea activelor societitilor care fac obiectul
prezentei legi vor fi utilizate de catre acestea pentru:
a) rambursarea datoriilor;

b) efectuarea de investiii;
c) finalizarea activitdii din principalul obiect de activitate.

(3) Sumele previazute la alin. (2) nu pot fi ufilizate pentru plata drepturilor
salariale.

Art. 34. - (1) Societétile cu profil piscicol sau ANPA, care au in derulare
contracte de locatic de gestiune, de inchiriere sau asociere in participatiune pentru
activele piscicole, pot vinde prin negociere directd sau pot incheia contracte de
leasing imobiliar cu clauza irevocabild de vinzare cu locatarii, chiriasii sau asociatii



17

-secunzi, dacid acestia au efectuat investitii In activele utilizate st nu au obligatit
restante fafd de societate sau fatd de ANPA.

(2) Contractul de vanzare sau de leasing sc Incheie in baza raportului de
evaluare acceptat de parti si cu sciderea valorii investitiilor efectuate de locatar,
chiriag sau asociat secund.

(3) Incheierea contractelor de vénzare sau de leasing de citre socitétile cu
profil piscicol este conditionaté de aprobarea prealabild a ANPA.

Art. 35. - Societitile cu profil piscicol pot vinde, cu aprobarea prealabild a
ANPA, in condifiile stabilite de adunarea generald a acfionarilor §i de consiliul de
administratie, active cu plata In rate, salariatilor, precum si altor forme asociative din
acvaculturd, cu personalitate juridica, In urmitoarele conditii:

a) avans minim de 20% din pretul aprobat de adunarea generald a
actionarilor si de consiliul de administratie, dar nu mai mic decét valoarea contabild a
acestuia;

b} rate egalonate pe un termen de péna la 5 ani;

¢) dob&nda anuali de 10%.

Art. 36. - Coniractele de vanzare de active vor avea clauze ferme pentru
respectarea legislatiei In vigoare privind protectia mediutui.

Art. 37. -« Nu fac obiectul prevederilor art. 31 — 36 corpurile de api cu
folosin{d complex4 si ciile navigabile.

Capitolul VI
Accesul 1a resursele de apa si gestionarea acestora

Art. 38. - (1) Apa este pentru organismele acvatice mediul de viatd si
trebuie asigurati cu exceptia utilizérii pentru consumul uman.

(2) Volumele de api care tranziteazd amenajirile piscicole deschise direct

' . . : . . . . . -- f
sau indirect prin canale de aductiune, indiferent de administratorul ciilor de acces
cétre sursa de api, se plétesc.

(3) Autorizatia de gospodirire a apelor este emisd pe o pericada de
minimum 5 ani cu posibilitate de prelungire, iar In cazul aparitiei unor modificiri fa{a
de documentatia initiald in baza céreia s-a obtinut autorizatia de gospodérire a apelor
initialg, titularul acesteia solicitd printr-o noud documentatie, reautorizarea.

{4) Administratorul canalelor de irigatii si deseciri are obligatia si asigure
conditiile de functionare a acestora in vederea asiguririi volumului de apd necesar
alimentérii, fird costuri, pana la limita amenajrii piscicole.

A

L

4
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(5) Determinarea debitelor si volumelor de apa alimentate sau evacuate In
si din amenajirile piscicole deschise se face cu metode sau mijloace aprobate prin
ordin al ministrului mediului, apelor si paduriler.

(6) In cazul lacurilor de acumulare si iazurilor care au inclusiv folosintd in
irigatii, activitatea de acvaculturi trebuie s respecte prevederile Legii imbunatétirilor
funciare nr. 138/2004, republicats, cu modificdrile si completirile ulterioare.

(7) Locatiunile care urmiresc asigurarea folosintei unui bun in scopul
practiciirii activititii de acvaculturd, incheiate de persoanele care, potrivit legii, nu pot
face decat acte de administrare, se Incheie pe o perioadd de maximum 35 de ani.

(8) Procedura de derulare a locatiunii in scopul practicirii acvaculturii se

desfisoard in conditiile art. 333 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr, 57/ 2019,
cu medificirile gi completérile ulterioare.

Art. 39. - (1) Practicarea acvaculturii in lacurile de acumulare si in zonele
de acvaculturi din Marea Neagrd este administratd de ANPA si de citre
Administrajia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii”, dac# habitatele piscicole se afld
in perimetrul acesteia din urmi, prin incheierea de contracte de concesiune pentru
exploatarea potentialului de acvacultur. |

(2) Lacurile de acumulare si zonele de acvaculturd din Marea Neagrd vor fi
inregistrate in ROUA.

(3) Introducerea speciilor de pesti si a altor culturi in amenajérile marine,
indiferent de provenienta lor, se face cu avizul ANPA si al autoritétii publice centrale
pentru protectia mediului.

Art, 40. - (1) Cresterea pestelui gi altor organisme acvatice in viviere
flotabile, impune asigurarea biosecuritétii, a furajelor si a calittii mediului acvatic.

(2) Vivierele flotabile si instalatiile de acvaculturi submerse, In care se
practicd acvacultura intensivd pot fi amplasate in Marea Neagra si in lacuri de
acumulare cu folosin{i complexd care asigurd conditii optime pentru aceasta
activitate, in baza unui studiu de impact de mediu. !

(3) Prin derogare de la prevederile art. 48 din Legea nr. 107/1996, cu
modificirile si completirile ulterioare, vivierele flotabile si instalatiile de acvacultura
submetse, In care se practicd acvacultura extensiva pot fi amplasate In Marea Neagra
gi in lacuri de acumulare cu folosintd complexd care asigurd conditii optime pentru
aceastd activitate in baza unei notificiri transmise administratorului corpului de api

respectiv, cu precizarea coordonatelor GPS ale amplasamentului Inregistrat in
ROUA.

. (4) In apele de frontierd, apele maritime interioare si In marea teritoriala,

vivierele flotabile pot fi amplasate doar cu avizul prealabil al organelor Politiei de
- Frontiera.
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Art. 41. - (1) Autoritatea publici centrald responsabild de gestionarea
resurselor de api are obligatia de a asigura prin schemele directoare §i de
management ale bazinelor hidrografice i prin programele de mdésuri aferente
acestora, debitele si volumele necesare amenajirilor piscicole care sé indeplineasci
parametrii de calitate, conform legislatiei In vigoare.

(2) Evacuarea totald sau partiald ori umplerea lacurilor de acumulare care
nu sunt utilizate ca surse pentru retelele de apd potabild, in sezonul de toamnd -
primavari, se face pe cheltuiala detindtorului inregistrérii/licentei de acvaculturd, fira
afectarea echilibrelor hidrologice/hidrografice.

Art. 42. - Operatorii economici Inregistrati/licentiai pentru activitatea de
acvaculturd au, In raport cu resursa de apd utilizatd, obligajia de a asigura
conservarea, protecfia si Tmbunddfirea mediului acvatic, In condifiile utilizarii
durabile a resurselor de apa, avind la bazi principiile precautiei, prevenirii, evitarii
daunelor la sursa si ,,poluatorul plateste™.

Capitolul VII
Administrarea efectivelor acvatice

Art. 43. - Utilizarea speciilor de pesti si a altor organisme acvatice in
amenajirile piscicole se poate face doar in condifille stabilite prin
inregistrarea/licenta de acvacultura.

Art. 44, - Adaugarea sau eliminarea unor alte specii din portofoliul de
specli al defindtorului inregistrdrii/licentei de acvaculturi, cu exceptia speciilor
exotice sau absente la nivel local, se face prin notificarea ANPA si a autoritatii
publice centrale care rispunde de protectia mediului, care avizeazd. ANPA opereaza
modificédrile in ROUA 1n termen de 3 zile lucrdtoare de la primirea acesteia.

Art. 45. - (1) Autoritatea publici competenti de punere in aplicare a
reglementarilor privind utilizarca 1n acvaculturd a speciilor exotice si a speciilor
absente la nivel local este ANPA si autoritatea publici centrald care rispunde de
protectia mediului,

{2) Decizia ANPA de emitere a permisului de introducere In acvaculturd.a

speciilor exotice si absente la nivel local ia In considerare rezolutia Comitetului
Consultativ National pentru Sectorul Pescéresc.

(3) ANPA tine evidenta introducerilor §i a transferurilor Intr-un registiu
cate contine iIn ordine cronologicd toate cererile fcute §i documentatia aferentd
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colectati Inainte de emiterea unui permis i pe durata perioadei de monitorizare.
Registrul este pus gratuit la dispozitia statclor membre i a publicului.

(4) Procedura de emitere sau retragere a permisului de introducere sau de
transfer a speciilor exotice sau absente la nivel local fn acvaculturd se aproba prin
hotiirdre a Guvernului in termen de 90 de zile de la intrarea In vigoare a prezentei
legi, la propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Art. 46, - Asigurarea unei bune stiri a efectivelor piscicole pe toata durata

ciclului de productie este o conditie obligatorie pentru menfinerea
inregistrérii/licentei de acvaculturé.

Art. 47. - Buna stare a efectivelor piscicole n pisciculturd se obfine prin
masuri care vizeazi: '

a) proiectarea, constructia $i managementul amenajarilor piscicole;

b) ncadrarea de personal calificat cu studii superioare sau studii medii de
specialitate;

¢) asigurarea conditiilor de densitate, furajare si crestere adecvate speciilor
si tehnologiei declarate la Inregistrare/licentiere prin care si se asigure ci efectivele
au spatiu vital suficient, beneficiazd de hrand de buni calitate gi adecvatd cerintelor

energetice aferente speciei, dispun de oxigen dizolvat suficient pentru necesarul
metabolic;

d) asigurarea misurilor de inferventie rapida in cazuri de urgent3, hipoxii,
patologii;

e) asigurarea tratamentelor optime disponibile pentru incidentele patologice
curente;

f) reducerea stresului pe toatd durata ciclului de crestere generat de

manipuldri inadecvate, pradétori §i conditii de viatd neconforme, cum ar fi lipsa de
apd, de furaje, de tratamente.

Art. 48. - Misurile adoptate pentru asigurarea bunei stari a efectivelor

piscicole sunt asumate de citre operator in documentatia de obfinere a
inregistrarii/licentei de acvaculturi.

Art. 49. - Detinidtorul inregistracii/licentei de acvaculturd face dovada
asigurdrii evidentelor tehnologice, prin documente primare In form# scrisd sau
electronicd, printr-un program informatic.



21

Capitolul VIII
Controlu} aspectelor ihtiopatologice/patologice si acordarea compensatiilor

Art. 50. - Incidentele ihtiopatologice sunt documentate prin analize de
laborator autorizate i tratate potrivit celor mai bune informatii stiintifice disponibile.!

Art. 81, - Pentru diminuarea incidentelor patologice fermierul adoptd
- - . |
masuri profilactice asigurdndu-se cii acestea se bazeazi pe cunostinte stiinfifice

demonstrate ori pe experienta demonstratd a fermierului sau a personalului angajat. |

Art. 52. - Administratorul unititii de acvaculturd intreprinde masunle
pentru limitarea raspéndirii bolilor si epizootiilor.

Art. 53. - (1) Pentru amenajarile piscicole amplasate in arii natural!e
protejate de interes comunitar, parte a retelei ecologice europene NATURA 2000, s;le
acordd compensatii din Fondul de mediu pentru pierderile de productie cauzate de
pasdrile si mamiferele ihtiofage, precum i a celor cauzate de restrictiile prevazute de
planurile de management, care afecteazi competitivitatea.

(2) Modul de calcul si de platd a compensatiilor prevazute la alin.(1) se
stabileste prin hotirfre a Guvernului inifiatd de Ministerul Mediului Apelor si
Padurilor si de Ministerul Agriculturii si Dezvoltéirii Rurale, in termen de 60 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(3) Compensatiile acordate nu pot exclude dreptul detingtorilor
inregistrdrilor/licentelor de acvaculturd de a adopta masuri eficiente de diminuare |a
pagubelor si de mentinere a functionalité{ii exploatatiel piscicole.

Capitolul IX i
Registrul Operatorilor si Unititilor de Acvaculturi

Art. 54, - (1) Inscrierea operatorilor din acvaculturi in ROUA este
conditionatd de dovada existentei personalului calificat, a apartenentei la [o
organizatie profesionald sau de producitori recunoscutd de ANPA, ori de existenta

unui contract cu un centru de gestionare, de Inlocuire si de consiliere pentru fermele
de acvaculturd, autorizat,

(2) Orice modificare privind unitatea de productie sau detin&torul
inegistririi/licentei de acvaculturd trebuie notificati ANPA, In vederea actualizirii
ROUA si eliberdrii unei noi 1nreglstrar1/lzcen‘;e de acvaculturd, dupd caz.

(3) Inscrierea in ROUA si eliberarea mreglstramfhcentel de acvacultura se
realizeazd in conditiile stabilite de Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale,

5 S
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aprobate prin ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltirii rurale, la propunere
ANPA.

]

(4) Solicitantul Inregistrarii/licentei de acvaculturd depune o singurd
documentatie la ANPA, aceasta din urma indeplinind rolul de ghigeu unic.

(5) Unititile de procesare, ambalare sau reambalare a caviarului, persoanele
fizice sau juridice care desfisoarsi operatiuni de crestere in captivitate a speciilor de
sturioni ori cele care desfigoard activitii de export cu specimene de sturioni au
obligatia de a se Inregistra la autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, in
calitate de autoritate de management CITES, in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi sau in termen de 30 de zile de la inceperea activititii, dupd

caz, precum si de a transmite de indati orice modificare legatd de datele comunicaf[e
in vederea Inregistrérii. :

(6) Autoritatile competente pentru operarea inregistrérilor din baza de datle
pentru Registrul CITES al loturilor de sturioni din crescitoriile din Roménia sunt;
autoritatea publicd teritoriala pentru protectia mediului, respectiv agentiile jude;er%e
pentru protectia mediului, iar pentru Rezervatia Biosferei ,Delta Dunérii}
Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunérii”.

(7) Practicarea acvaculturii extensive nu necesitd autorizarea din punct de
vedere al protectiei mediului,

(8) Schimbarea parfiald sau totald a destinatiei capacititilor de productie
din acvaculturd se face in temeiul prevederilor legale si in baza unor studii de
evaluare a impactului de mediu si este aprobatd prin ordinul comun al ministrului
mediului, apelor si padurilor i al ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale, doéir
dac utilizarea terenului pentru acvaculturd nu mai este posibild si serviciile de mediu

aduse de existenta fermei piscicole sunt nesemnificative sau compensate prin alte
mésuri ce oferd servicii de mediu similare.

1]

CAPITOLUL X
Organizatiile sectorului de acvacultura

Art. 55. - Persoanele juridice de drept privat care detin sau administreazd
capacititi de productie pentru acvaculturd se pot constitui, la libera lor inifiativé, in
organizatii, profesionale sau de producitori, cu scopul practicérii unei acvaculturi
durabile, al Imbunatétirii conditiilor de productie si al cresterii competitivitatii
membrilor acestora.

Art. 56. - Membrii organizagiilor comunicd datele de productie cétlre
organizatie §i vind produsele pentru care s-au asociat, cu respectarea normelor
. . . s . . ~ . a ~ [
interne ale organizatiei si a prevederilor legale in vigoare, In scopul Imbunété{irii
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calitdtii produselor, adaptérii volumului ofertei la cerintele pietei i cresterii valorii
adfugate.

j—

Art. 57. - (1) La propunerea ANPA, prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltfirii rurale, se stabilesc criteriile de recunoastere/retragere, dupd caz, a
organizatiilor de producitori/profesionale din sectorul pescéresc, precum si drepturile
si facilitatile acordate acestora.

(2) Activitatea economici desfigurati de membrii organizatiilor in zonele
geografice In care s-au constituit reprezinti criteriul principal de recunoastere.

Art. 58, - Organizatiile de producdtori, organizatiile profesionale §1
organizatiile patronale si sindicale ale personalului din sector, au statutul de ent:tal;l
reprezentative In procesul consultativ de adoptare a deciziilor in cadrul Comitetului
Consultativ National pentru Sectorul Pesciresc.

CAPITOLUL X1
Organizarea pietei produselor pesciresti

Art. 59. - (1) Ministerul Agriculturii g1 Dezvoltarii Rurale, la propunerea
ANPA, stabilegte masuri privind productia, comercializarea, procesarea si prelucrarea
produselor obtinute din acvaculturi, pentru:

a) respectarea standardelor de calitate a produselor din acvaculturd pe toatd
durata procesului de productie, prelucrare/procesare si comercializare, pentru |a
asigura trasabilitatea, transparenta pe piatd si pentru a face posibild informarea
corespunzitoare a consumatorilor, in special in ceea ce priveste natura produsului;

b) respectarea normelor privind comercializarea produselor rezultate din
acvaculturi;

c) incurajarea si sprijinirea procesirii §i prelucririi produselor din
acvaculturi;

d) imbunétatirea calité{ii s1 promovarea produselor din acvaculturs;

e) mérirea gradului de utilizare §i crestere a valoril adiugate a materiei
prime obtinute din acvaculturi.

(2) Autorititile administratiei publice locale faciliteazd accesul
producitorilor in piete locale, in colaborare cu parteneri din mediul economic
asociativ, cu respectarea masurilor privind comercializarea si procesarea produselor
obtinute din pescuit si acvaculturd stabilite de ANPA. l

Art. 60. - (1) In scopul méririi gradului de utilizare a materiei prime si de
crestere a valorii, Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale elaboreazi cadrul de
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reglementare pentru sustinerea activitiiii de procesare a produselor provenite dis
acvacultur.

(2) Masurile de sprijin sunt indreptate citre:

a) diversificarea produselor;

b) imbunétafirea calitdtii produselor;

¢) elaborarea de norme si standarde;

d) folosirea resurselor excedentare sau subutilizate;

e) utilizarea subproduselor;

f) incurajarea organizatiilor profesionale gi interprofesionale;
g) functionarea optimi a efectivelor piscicole;

h) reducerea impactului asupra mediului Inconjurator.

pn

CAPITOLUL XII
Cercetarea stiinfificii, dezvoltarea tehnologica si inovarea in domeniul
acvaculturii

Art, 61. - Pentru atingerea obiectivelor privind cresterea competitivitatii
activititii de acvaculturi, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale coordoneaz,
promoveazi, sprijind si Tneurajeazi cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologicd si
inovarea in domeniul acvaculturii.

Art. 62. - Directiile §i obiectivele de cercetare-dezvoltare-inovare pentru
domeniul acvaculturii, previzute in cadrul Strategiei sectoriale, respectiv Programul
sectorial de cercetare-dezvoltare-inovare, sunt aprobate de citre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, la propunerea ANPA, cu avizul Comitetuléli
Consultativ National pentru Sectorul Pesciresc.

Art. 63, - Ministerul Agriculturii gi Dezvoltirii Rurale, prin ANPA,
promoveaza si susiine parteneriatele de cercetare-dezvoltare-inovare in domeniul
acvaculturili intre autoritati, institute de cercetare de profil si age lt;i
econoniici/organizatii de producétori.

Art. 64, - Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale sustine |g.i
colaboreazd cu institutiile de cercetare si invitdmant din domeniul acvaculturii in
vederea furnizirii de date stiintifice in scopul elaboririi politicilor, reglementirilor :gi
deciziilor pentru dezvoltarea si asigurarea competitivitafii sectorului. i
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CAPITOLUL XIII
Formarea profesionali si instruirea personalului

Art. 65, - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale Tn colaborare ¢
Ministerul Educatiei initiazd si sustine programe de formare profesionali in
domeniul acvaculturii, la toate nivelurile de calificare, inclusiv prin utilizarea
fondurilor europene. |

Art. 66. - Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale sustine organizatiille
de producitori care deruleazia programe de formare profesionald si de instruire
continud a personalului care lucreaza in acvaculturi si in domeniile conexe, precum
prelucrarea, procesarea, comercializarea pestelui provenit din acvaculturd, si turismul
piscicol, inclusiv prin utilizarea fondurilor europene.

. ® » "a » - s [] - |

Art. 67. - Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale contribuie la
finanfarea participdrii organizatiilor de producitori recunoscute la organisme
relevante europene si internationale, cu incadrarea in prevederile bugetare proprii. !

]
1

CAPITOLUL XIV '
Raspunderi st sanctiuni

Art. 68. - Nerespectarea dispozitiilor prezentei legi de cétre persoane fizice
sau juridice atrage, dupé caz, rispunderea administrativa, civild sau penali.

Art. 69. - (1) Pentru a se asigura de respectarea legislatiei in domeniul
acvaculturii, procesarii, transportului, comercializérii produselor din acvaculturd s
activitdtilor conexe, ANPA organizeazi actiuni permanente de inspectie si control.

(2) Persoanele supuse controlului au obligatia si permiti accesul la sediile
si punctele de lucru ale unititilor controlate, la toate navele/ambarcatiunile auxiliaré,
uneltele si instalatiile de recoltare, fermele si instalaiile de acvaculturi, constructiile-
anexe, mijloacele de transport, unitdtile de procesare, comercializare si alimentajie
publicd 51 sd pund la dispozitia personalului cu drept de inspectie si control toable
documentele §i mijloacele necesare indeplinirii functiei de inspectie si control si,
totodatd, si furnizeze date statistice in conformitate cu activititile previzute in
programele statistice 51 actele juridice comunitare in domeniul sectorului pescaresc. |

(3) Procedura de inspectie si control se stabileste de citre ANPA, prin ordin
al presedintelui.
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Art. 70. - Neindeplinirea de citre titularul Inregistrérii/licentei d|e
acvaculturd a mésurilor legale dispuse de personalul cu drept de inspectie si control la

termenele si in condifiile stabilite, constituie contraventii si se sanctioneazd 01}.1
amendd de la 10.000 lei la 15.000 lei.

Art. 71. - Urmétoarele fapte constituie contraventii si se sanctioneazi cu
amendd de la 15.000 lei la 35.000 lei:
a) introducerea In amenajarile piscicole, fard avizul ANPA si al autoritiiii
publice centrale care rispunde de protectia mediului, prevézut la art. 39 alin. (3) g,li
art. 44, a altor specii decét cele admise prin Inregistrarea/licenta de acvaculturi; l
b) refuzul de a permite accesul personalului cu drept de inspectie si control
in zonele prevézute la art. 69 alin. (2); |

c) desfasurarea activitafii de acvaculturd féri a detine Inregistrare/licentd de
acvaculturd, conform prevederilor art. 2 pct. 21 si 22.

Art, 72, - Urmatoarele fapte constituie contraventii i se sanctioneazi cu
amenda de la 40.000 lei la 80.000 lei: ,

a) distrugerea sau degradarea din culpi a digurilor, barajelor si canalelor, a
taluzurilor si malurilor, a instalatiilor hidrotehnice aferente amenajdrilor piscicole,
dacé nu constituie infractiune potrivit legii penale; !

b) reducerea din culpid a debitului de api pe cursurile de apd naturale sa
amenajate, daci prin aceasta se pericliteazd existenfa resurselor acvatice vii din
cadrul amenajérilor piscicole, dacé nu constituie infractiune potrivit legii penale;

c) distrugerea, degradarea sau micsorarea din culpd a zonelor de protecti
perimetrald a amenajdrilor piscicole, daci nu constituie infractiune potrivit legii
penale;

—
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d) neasigurarea debitului de api necesar sau a dreptului de servitute in
cazuri de fortd majord, In vederea dezvoltdrii normale a faunei plscwole dlin
amenajérile piscicole, in aval de o lucrare de barare;

e) aruncarea sau depozitarea rumegusului, deseurilor menajere i
zootehnice s a oriciror materii si materiale, produse si substante poluante pe malurile
amenajarilor piscicole;

f) pescuitul fird drept, prin orice mijloace, In amenajari piscicole;

g) neinstalarea sau distrugerea dispozitivelor care Impiedicd intrarea
pestilor iIn sistemele de alimentare cu apd, irigatii, precum si in instalatiile
hidroenergetice ce au ca sursd de api amenajarile piscicole, dacid nu constituie
infractiune potrivit legii penale;
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h) neinstalarea sau distrugerea dispozitivelor care impiedicd intrare?
pestilor in sistemele de alimentare cu ap#, irigafii, precum si in instalatiile
hidroenergetice, daci nu constituie infractiune potrivit legii penale.

Art, 73 - (1) Extragerea pestelui, precum si a apei din amenajérile piscicole
férd acordul administratorului fermei piscicole, reprezintid infractiune de furt si se
pedepseste conform legislattei penale in vigoare.

(2) Tentativa se pedepseste.

Art. 74. — (1) Sunt supuse confiscérii uneltele, ambarcatiunile de pescuitl
cu motoarele gi rezervoarele aferente, mijloacele de transport, armele de foc si orice
alte bunuri care au fost folosite la sivargirea infractiunilor de furt piscicol. |

(2) Produsele din acvaculturd rezultate din sivérgirea infractiunilor $1/sau
contraveniiilor, constdnd in pegte, icre, alte viefuitoare §i produse acvatice, sun
supuse confiscarii §i se pun la dispozitia proprietarului de drept, daci acesta nu este
autorfcomphce la sivérsirea infractiunilor si/sau contraventiilor.

(3) In situatia in care proprietarul este autor/complice la s@vargirea
infractiunilor si/sau contraventiilor previzute de prezenta lege, produsele dé
acvaculturd prevdzute la alin, (2) se valorificd, contravaloarea facdndu-se venit 15!1
bugetul de stat; produsele din acvacultura in stare proaspitd se predau de Indaté la ur11
operator economic autorizat pentru depozitare in vederea valorificarii. 1

(4) Valorificarea produselor din acvacultura confiscate se face la premi
pietei de achizifie cu ridicata practicat de citre operatorul economic ciruia ii sun
predate acestea, calculat ca medie aritmeticd a ultimelor 3 preturi de achizitie
obtinute de la furnizorii acestuia, pentru produsele din acvaculturd identice. Dovada
stabilirii pretului de comercializare a produselor din acvaculturd confiscate se face
prin documentele fiscale de achizitie.

(5) Pentru produsele din acvaculturd confiscate previzute la alin. (2), care
necesitd depozitare sau distrugere, costurile operatiunilor sunt imputate faptuitorului.

(6) Navele sau ambarcatiunile de pescuit, cu motoarele si rezervoarele
aferente, autovehiculele si alte bunuri neinterzise de lege la detinere/utilizare
confiscate, care au fost folosite la sdvirsirea infractiunilor previzute de prezentJi
lege, se preiau In folosintd gratuitd de citre structura din care face parte organul d(la
inspectie si control, pentru a fi folosite In activitafi de combatere a
infractiunilor/contraventiilor piscicole, pand la riménerea definitivdi a unei
decizii/hotérari prin care se dispune restituirea bunurilor confiscate.

(7) Odata cu restituirea bunurilor confiscate, folosite in conditiile alin. (6)
institutia care a beneficiat de folosinta acestora restituie proprietarului contravaloare£

&
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gradului de uzurd de la momentul folosintei si pAnd la momentul restituiriil
Eventualele pagube aduse bunurilor mentionate mai sus sunt suportate de institu;ié
din care face parte persoana care a produs paguba.

(8) In cazurile de confiscare a produselor din acvaculturd previzute la
alin. (2) organele de inspectie si control dispun de indatd valorificarea lor i
conditiile legii, inclusiv prin donatie citre unititi de asistentd sociald sau cdtre orice
altd entitate de utilitate publica.

(9) Operatiunile de distrugere a bunurilor interzise de legile in vigoarc?
sunt filmate, iar Inregistririle video sunt stocate pentru o perioadd de minimum 3 anj
de catre organul de inspectie §i control. De asemenea, bunurile ce necesité conditii
speciale de distrugere, sunt predate operatorilor economici specializati, urménd a fla
Incheiat un proces-verbal.

{10) Institufiile de inspectie si conirol desemneazd persoane din réndul
personalului propriu care si se ocupe In mod special de valorificarea bunurilol‘
confiscate, iar conducerile institutiilor de inspectie gi control ncheie parteneriate c 1

Ministerul Afacerilor Interne In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.

(11) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi
procedurile necesare punerii in aplicare a dispozitiilor alin. (1)-(10) se stabilesc prirll
ordin comun al ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale st al ministrului mediuluit
apelor si padurilor.

Art. 75. - (1) Pe langd organcle de urmarire penald, sunt competente si
efectueze acte de constatare pentru faptele previzute la art. 73 gt persoanele cu dreplt
de inspectie si control din cadrul ANPA, Gé#rzii Nationale de Mediu, Administra‘;ieli
Rezervatiei Biosferei “Delta Dunérii”, precum si ofiterii si agentii din cadrul Poli;ie[i
Roméne si Politiei de Frontiers Roméne, ofiterii si subofiterii din cadru}
Jandarmeriei Roméne cu drept de control si personalul silvic din cadrul Regiej
Nationale a Padwilor — Romsilva, conform prevederilor art. 61 din Legea
nr, 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificarile §1 completérile
ulterioare.

(2) Organele prevazute la alin. (1) au obligatiile organelor de constatare

infractiunilor, prevazute de Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completaﬂl
ulterioare.

(‘DN

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 7
st 72 se fac de cétre personalul previzut la alin. (1).

[
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Art, 76. - Contraventiilor previzute la art. 71 gi 72 le sunt aplicabile
dispozifiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 180/2002, CJJ
modificarile si completérile ulterioare.

CAPITOLUL XV
Dispozitii finale si franzitorii

Art, 77. — (1) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abrogi art. l
alin. (2) lit. ) 51 1), art. 2 pet. 1 si 2, art. 4 alin. (3) lit. d) i alin. {5), art. 26 lit. €)- h)
art. 43-45, 46!, 462, 47 si art. 61 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobaté cu modificéri i completiri prin
[.egea nr. 317/2009, cu modificarile i completarile ulterioare, precum si orice alte
dispozifii contrare prezentei legi.

(2) In tot cuprinsul Ordonatei de urgentd a Guvernului nr. 23/2008,
aprobatd cu modificdri §i completari prin Legea nr. 317/2009, cu modificarile si

- " - . * > L -R13 “ - : I
completdrile ulterioare, sintagma ,, pescuit §i acvaculturd“ se inlocuieste cu sintagma
wpescuit”.

Art. 78. - In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei leg
Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale impreuni cu Ministerul Mediului,
Apelor si Pddurilor elaboreazid si aprobd, prin hotarire a Guvernului, normelg
metodologice de aplicare a prezentei legi.

-
et 8

Art. 79. - Prezenta lege intri in vigoare la data de 1 noiembrie 2022.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdnie]i,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constim;‘zia
Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI, DEPUTATIL.OR SENATULUI

ION-MARCEL CIOLACU ~ ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti,
Nr.



D ortrmentul Pomdnici
Guomera %ﬂ&;fi@a

Bucuresti, 4 iulie 2022
Nr. Pixd,PLx198,PLx499,PLx294,Pix175,
PRE$ED INTE PLx490,PLx350,PLx149,PLx531,
PLx474,Pixd402,PLx133,PLx546,PLx205,
PLx400,PLx716,PLx19,PLx165,PLx356,
PLx333,PLx199,PIx285

Domnule Pregedinte,

V& inaintdm, aldturat, in vederea promulgirii, in conformitate cu prevederile
art.77 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, urmitoarele legi:

1. Legea pentru modificarea i completarea legii educajici nationale
nr. /201 1;

2. Legea privind stabilirea unor misuri referitoare la executarea sanctiunilor
contraventionale aplicate in temeiul art4 alin.(l) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.129/2021 privind implementarea formularului digital de intrare in
Romania, abrogatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernolui nr.22/2022 pentru

abrogarea Ordonantei de urgend a Guvernului nr.129/2021 privind implementarea
formularului digital de intrare in Roménia;

3. Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.98/2016 privind
achizitiile publice, pentru modificarea Legii nr.99/2016 privind achizifiile
sectoriale, pentru modificarea Legii nr.100/2016 privind concesiunile de fucrir si
concesiunile de servicit precum i pentru modificarea art.25 alin.(1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea

neregulilor aparute in obiinerea si utilizarea fondurilor enropene sifsau a fondurilor
publice nationale aferente acestora;

4. Legea pentru modificarea $i completarea Legii nr.61/1991 pentru
sanciionarea faptelor de Incilcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii §i
linistii publice;

5. Legea pentru modificarea art.363 alin.(6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ;

6. Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.31/2007 privind
reorganjzarea si functionarea Academiei Qamenilor de Stiintd din Roménia;

7. Legea privind supravegherea prudentiald a societifilor de servicii de
investitii financiare, precum i pentru modificarea si completarea unor acte
normative;

8. Legeapentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18/1991

si de completare a Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de
constructii;

L



20. Legea privind instituirea Zilei nationale a sportului cu balonul oval;
21. Legea pentru anularea unor obligatii fiscale;

22.Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.232/2016 privind
industria nationald de apérare, precum si pentru modificarea i completarea unor
acte normative.

Cu consideratie,

PRESEDINPELE
CAMEREI DEPUTATILOR

ION-MARGEL CIOLACU

Domnului KLAUS WERNER IOHANNIS
PRESEDINTELE ROMANIEI





