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Birou! permanent al Senatulul

ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 188/2000 privind executorii judeciitoresti

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 188/2000 privind executorii judecitoresti,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 46 din
07.02.2023 s5i  ioregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D125/07.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul
de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legit nr. 188/2000 privind executorii judecitoresti, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, principalele aspecte care se
preconizeazd a fi reglementate prin prezentul proiect de lege sunt:

- modificarea dispozitiilor referitoare la conditiile privind
numirea in functia de executor judecétoresc;

- introducerea unor prevederi pentru asigurarea unei gestionari si
evidente mai eficiente a executorilor judecitoresti;

- modificarea dispozitiilor referitoare la suspendarea si incetarea
functiei de executor judecétoresc;




- modificiri de nivel organizatoric, precum cele aduse
organizdrii si funcfiondrii organelor reprezentative ale profesiei;

- sistematizarea dispozitiilor privind registrele care se infiinteazi
si functioneaza la nivelul Uniunii, in scopul instituirii unor proceduri
transparente;

- modificarea substantiald a dispozifiilor privind atributiile
executorilor judecdtoresti, drepturile, obligafiile, precum si
incompatibilitdtile acestora;

- consolidarea institufiei rAspunderii disciplinare, fiind
modificate substantial prevederile privind ri3spunderea si controlul
activitifii executorilor judecétoresti.

2. Proiectul de act normativ face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din
Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera3 sesizat3 este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4. Din punct de vedere al sistematizarii legislatiei, constatim ci
art. 1 vizeazi numeroase interventii legislative - modificri,
completari si abrogiri - aduse Legii nr. 188/2000 privind executorii
judecétoresti, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in actuala redactare, art. I confine un numir de 71 de
amendamente, ceea ce este susceptibil a incdlca prevederile art. 61
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si complietirile
ulterioare.

In acest sens, mentiondm, pe de o parte, ci modificarea sau
completarea unui act normativ este admisa numai daci nu se afecteazi
concepfia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacid nu
priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementérii in cauzi; in
caz contrar actul se inlocuieste cu o noui reglementare, urmand si fie
in intregime abrogat.

Pe de altd parte, prevederile modificate sau care completeaza
actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus
modificarii ori completirii, asigurindu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea normalé a articolelor.

5. La art. I, semnaldm ci textele pot fi imbunétatite, dupd cum
urmeaza:




5.1. Cu titlu general, in ceea ce priveste actele normative la care se
fac trimiteri in cuprinsul art. I, precizim c#, pentru respectarea
dispozifiilor art. 50 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, trimiterile [a acestea trebuie realizate prin
indicarea categoriei acestora, a numdrului si a anului adoptérii lor,
urmati de indicarea titlului §i, dac3 este cazul, de mentiuni referitoare la
evenimentele legislative intervenite ulterior intrarii acestora in vigoare.

In acest sens, cu titlu de exemplu, precizim c3, Ia pet. 2, in
textul preconizat pentru art. 3! alin. (1) si (6), se face trimitere la
dispozitii ale Codului de procedurd civila, respectiv ale Codului penal;
in mod corect irimiterea trebuia ficutd la Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificirile si
completdirile ulterioare, respectiv la Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

5.2. La pct. 2, referitor la solutia legislativa de introducere a
art. 3!, specificim faptul cg, la momentul actual, art. 3, din forma de
lege lata este abrogat prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, cu
modificartle si completirile ulterioare.

Sub aspectul sesizat, in concordanti cu exigentele normative,
completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozitii
noi, cuprinzdnd solutii legislative si ipoteze suplimentare, exprimate
in texte care se adaugd elementelor structurale existente.

Pe cale de consecintd, propunem reanalizarea si reconsiderarea
evenimentului legislativ avut in vedere in cadrul acestui punct
analizat, eventual solutia legislativd preconizati si fie marcati ca
art. 2%

in ipoteza in care nu este insusitd aceasti propunere, partea
dispozitivd a pct. 2 trebuie s3 aibd urméitoarea formulare;

w2. Dupd articolul 3 se introduce un nou articol, art. 3' cu
urmdtorul cuprins:”.

Potrivit acestui model se va reformula si partea dispozitiva a
pet. 9.

In textul previzut pentru art. 3! alin. (1), semnaldm ci sintagma
5 ale altor legi aplicabile in materie®, prin gradul mare de
generalitate, nu indeplineste cerintele privind claritatea §i
previzibilitatea normelor juridice, fiind necesard revederea i
reconsiderarea aspectului sesizat.




Totodatd, pentru imbunétéfirea redactionald a textului, precum gi
rigoare normativa, recomandim ca acesta sa aiba urmétorul continut:

»{1} Pe teritoriul Romdniei profesia de executor judecdtoresc se
organizeazd §i se exercitd in conditiile prezentei legi, ale
regulamentului de aplicare a prezentei legi, ale statutului Uniunii
Nafionale a Executorilor Judecdtoresti, denumiti in continuare
Uniunea, precum si ale Codului de procedurd civild si ale altor legi
aplicabile in materie, in cadrul Uniunii §i al Camerelor Executorilor
Judecdtoresti, denumite in continuare Camere.”

La alin. (2), supunem in atentie formularea ,,...Se interzice
oricdrei persoane aproprierea gi/sau utilizarea...”, cu precédere asupra
termenului ,,aproprierea”, pentru rafionament ce vizeazi optima
infelegere a normei.

5.3. La pct. 3, in textul prevazut pentru art. 7 alin. (2), pentru
corectitudinea normei de trimitere, enuntul ,,... previzute de art. 7
alin. (1) lit. b}, ¢), g) si h).” trebuie sa figureze sub forma ,,... previzute
Ia alin. (1) lit. b), ¢), g) si h)”.

La alin. (3), peniru exactitate si conformitate cu site-ul oficial al
Uniunii Europene, propunem ca raportarea la Regulamentul (UE)
2016/679, sd se realizeze dupd cum urmeaza: ,,...Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor)”.

5.4. La pet. 5, in textul propus pentru art. 9 alin. (1), in vederea
intregirii informatiei juridice ce vizeaza norma de trimitere din cadrul
acesteia, in loc de ,,...art. 7 lit. a), €) si h)” va figura ,,...art. 7 alin. (1)
lit. a), €) si h)”.

La alin. (2), pentru concizia normei de trimitere, propunem ca
redactarea ,,...art. 7 lit. b), ¢) si d)” si fie prezentatd sub forma
,.art. 7 alin. (1) lit. b)-d)”, Formuldm prezenta observatie si pentru
alin. (5).

5.5. La pet. 9, in textul propus pentru art. 12" alin. (1), pentru
rigoare redacfionald, propunem ca sintagma ,,pe suport hértie” si fie
scrisd ,,pe suport de hartie”.




5.6. La pet. 13, in textul propus pentru art. 16 alin. (2), pentru
similitudine cu restul ipotezelor juridice, propunem, ca dupa
substantivul ,,ordinul” s# fie inserata titulatura ,,ministrului justitiei”.

5.7. La pet. 14, in textul propus pentru art. 17 alin. (5), pentru
considerente de ordin legislativ, propunem ca exprimarea ,,...In
conditiile alin. (4).” sa fie redatd sub forma ,,...In conditiile prevazute
Ia alin. (4).”

La alin. (7), pentru lejeritatea normei, dar si conformitate cu
normele de tehnica legislativi, propunem eliminarea abrevierii ,,alin.”
antepusd numeralului ,,(2)”.

Observatia mai are relevanta si in cazul normelor de trimitere de
genul ,,...art. 15 lit. a) - d) si lit. f);” - pct. 24 al art. I — textul art. 23
alin. (1) lit. £ — unde, forma abreviatd ,.lit.” ce figureaza in fata literei
»I), trebuie eliminata,

5.8. La pet. 16, referitor la textul preconizat pentru art. 18
alin. (4), pentru o exprimare specifica stilului normativ, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,persoanele mentionate la alin. (1)” cu sintagma
persoanele previzute la alin. (1)”.

5.9. La pet. 18, in textul propus pentru art. 19, pentru
corectitudine si precizie, propunem ca norma de trimitere la ,art. 15
lit. a) - f)” sé fie redactatd ,,art. 15 alin. (1) lit. a) - f)™.

5.10, La pet. 19, in ceea ce priveste norma preconizatd pentru
art. 20 alin. (2), peniru rigoarea exprimarii, este necesara inlocuirea
sintagmei ,,Nota minimd de promovare la concursul sau examenul de
dobdndire a calitdfii de executor judecdtoresc stagiar” cu sintagma
wNota minimd de promovare a concursului sau examenului de
dobdndire a calitdtii de executor judecdtoresc stagiar”.

5.11. La pet. 21, considerdm necesar ca partea dispezitiva si
fie redactaté in conformitate cu normele de tehnici legislativa astfel:

,21. Dupi articolul 20! se introduc dou noi articole, art. 20% si
20%, cu urmitorul cuprins:”

Redactarea supra are aplicabilitate pentru toate celelalte parti
dispozitive de acest gen.

5.12. La pct. 25, in textul propus pentru art. 23! alin. (1),
intlnim formularea ,,...hotardrii judec#toresti previzute la art. 23
alin. (1) lit. e).”, pe cdnd la alin. (3), este utilizatd constructia
,,-..liotdrdrii de condamnare prevazute la art. 23 alin. (1) lit. e), iar,




pentru mentinerea unit#fii redacfionale, propunem alegerea variantei
corecte §i adaptabile contextului dat.

5.13. La pet. 26, la textul propus pentru art. 24 alin. (1) lit. a),
semnaldm c&, prin gradul mare de generalitate, sintagma ,.in conditiile
legii” este insuficient de clard, ceea ce afecteazd accesibilitatea si
predictibilitatea normei. Ca urmare, este necesard reformularea
corespunzatoare a textului, astfel incit s& se precizeze in mod expres
normele vizate, ficandu-se aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. {2} din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit cirora ,,Dacd norma la care se face trimitere este
cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numdrului §i a celorlalte elemente de identificare”,
Observatia este valabild si pentru lit. d), precum §i pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La lit. g), pentru supletea textului, sintagma ,,in conditiile art. 17
si art. 17" se va inlocui cu sintagma ,,in condifiile art. 17 §i 17",

La alin. (4), pentru precizia normei, recomandam a se analiza
daci in locul sintagmei ,,de indatd” nu ar trebui indicat in mod expres
un termen. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

5.14. La pet. 27, la textul propus pentru art. 25 alin. (1), pentru
rigoarea redactarii, sintagma ,./it. @)-b), lit. d), lit. e} si lit. g)-h)” se va
reda astfel: ,,lit. a), b), d), e) 5i g)-h)”.

5.15. La pet. 29, la textul propus pentru art. 26° lit. m),
semnaldm ci exprimarea ,,numdrului posturilor destinate concursului
sau examenului pentru dobdndirea calitdfii de executor judecdtoresc
stagiar, numdrului posturilor destinate examenului de definitivat,
numdrului  posturilor destinate concursului sau examenului de
admitere in profesia de executor judecdtoresc pentru persoanele care
au cel putin 6 ani vechime in funcfii de specialitate juridicd” este
improprie, intrucit posturile nu pot fi destinate unui concurs sau
examen, flind necesard reformularea, eventual sub forma ,,numdrului
posturilor care vor fi ocupate prin concurs sau examen pentru
dobdndirea calititii de executor judecdtoresc stagiar, numdrului
posturilor care vor fi ocupate in urma promovarii examenului de
definitivat, numdrului posturilor care vor fi ocupate prin eoncurs sau
examen de admitere in profesia de executor judecdtoresc pentru




persoanele care au cel putin 6 ani veclime in functii de specialitate
Juridied”.

5.16. La pet. 31, lufnd in considerare faptul ci art. 28 este
alcdtuit din doud ipoteze juridice, pentru concordanti cu exigentele
normelor de tehnica legislativd, propunem ca prima si fie insotita de
marcajul ,,(1)”.

Totodata, semnalam identificarea eronati a enumerdrilor din
cadrul acestui alineat, in sensul ¢ dupa lit. s), figureaza lit. t), astfel
incat se impune rectificarea de rigoare.

5.17. La pet. 33, la textul propus pentru art. 29 alin. (6), pentru
o exprimare juridici adecvati in context, recomanddm eliminarea
termenului ,,efectivd” din cadrul sintagmei ,,vechime efectivid’.

5.18. La pet. 34, la textul propus pentru art. 30 alin. (9) teza I,
pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, in locul sintagmei
~cerut la alin. (8)” se va scrie sintagma ,previdzut la alin. (8).
Observatia este valabild pentru toate situafiile similare din proiect.

5.19. La pet. 38, la partea dispozitiva, In acord cu uzantele
normative, sintagma ,,care va avea urmatorul cuprins” se va inlocui cu
sintagma ,cu urmétorul cuprins”, observatie valabild pentru toate
situatiile similare.

5.20. La pct. 39, la textul propus pentru art. 34 alin. (1), in
acord cu normele de tehnicd legislativd referitoare la marcarea
enumerdrilor, pentru respectarea succesiunii literelor in alfabetul
romdnesc, la identificarea acestora se vor utiliza si lit. §) si ), cu
consecinfa revederii marcajului literelor subsecvente.

Reiterdim aceastdi observatie pentru toate cazurile similare din
proiect.

La alin. (2), pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma
wprevazute la lit. d), lit. h), lit. k), lif. n), lit. p) si lit. r)” se va reda sub
forma ,,prevazute la alin. (1) lit. d), h), k), n), p) si r)”.

5.21. La pet. 41, la textul propus pentru art. 35 alin. (1),
referitor la sintagma ,,denumit in continuare INPPEJ”, semnaldm c&
utilizarea respectivului acronim a fost stabilitd anterior, la pet. 9 al
art. I din proiect, in textul propus pentru art. 12* alin. (3); pentru
acest considerent, sugerim eliminarea sintagmei respective.

Reiterdim observatia si pentru cazul aseménitor existent la
alin. (3) lit. a) de la acelasi articol, cu privire la sintagma ,,denumit
RNEEJ”, avind in vedere cd utilizarea respectivului acronim a fost
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stabilitd anterior, la art. 12 alin. (9), astfel cum se regiseste acesta la
pet. 8 al art. I din proiect.

La alin. (3) lit. ¢}, intrucdt acronimul ,,REPES” nu este utilizat in
cadrul proiectului, propunem eliminarea sintagmei ,denumit in
continuare REPES”, observatie valabila si pentru abrevierea ,,RUAA”
de la lit. d) a aceluiasi alineat.

5.22. La pct. 44, la textul propus pentru art. 37, pentru un spor
de precizie a norinei de trimitere, sintagma ,,prevazuti la art. 15 lit. ¢)”
se va scrie sub forma ,,prevazuta la art. 15 alin. (1} lit. ¢)”.

5.23. La pet. 45, la textul propus pentru art. 39 alin. (3), pentru
respectarea exigentelor de tehnicd legislativd, enumerarile vor fi
marcate cu litere, iar nu cu cifre.

5.24. La pct. 47 referitor la textul propus pentru art. 40 alin.(2),
referitor la dispozifia potrivit céreia executorii judecatoresti nu pot
absenta de [a birou mai mult de 5 zile Iucratoare consecutive, fard a
informa Camera in care isi desfisoard activitatea si fird a asigura
functionarea arhivei, in conditiile legii, este necesar a se distinge intre
ipoteza iIn care absentarea se realizeazi in mod nejustificat saun, dupa
caz, in mod justificat, fiind necesari instituirea unor reglementari
distincte pentru fiecare dintre aceste ipoteze.

5.25. La pct. 49, referitor la textul propus pentru art. 42 lit. a)
semnalam faptul cd nu sunt respectate prevederile art. 49 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile §i completarile
ulterioare, potrivit cirora ,,0 enumerare distincts, marcatd cu o liter3,
nu poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi.
Daci ipoteza marcati cu o literd necesitd o dezvoltare sau o explicare
separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care s& urmeze
ultimei enumerdri”.

Pentru acest considerent, propunem reformularea texfului, caz in
care va fi necesari inclusiv revederea normelor de trimitere,

La lit. a) pet. 6, sugerdm detalierea unor ipoteze specifice in care
exercitarea functiei de executor judecitoresc poate deveni
incompatibild cu calitatea de membru in cadrul unei asociafii sau
fundatii.

5.26. La pet. 50, referitor la textul propus pentru art. 44, pentru
claritatea si predictibilitatea dispozitiillor preconizate, propunem
detalierea sintagmelor ,sd Indeplineascd sarcinile ce le-au fost
incredinfate”, ,.5i a personalului angajat”, ,obligatiilor binesti
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profesionale” ,situafiile statistice lunare”, .normele interne ale
profesiei”, eventual, acolo unde este posibil, si se facid trimitere la
dispozifiile care reglementeazi aceste aspecte.

5.27. La pct. 54, referitor la textul propus pentru art. 47 lit. i),
semnalam cad sintagma ,potrivit normelor si instructiunilor privind
metodologia de lucru cu aceste registre”, prin gradul mare de
generalitate, este improprie stilului normativ. Ca urmare, este necesara
indicarea In mod expres a actelor prin care se vor stabili aceste
metodologii, precum si a entititilor emitente a acestora.

5.28. La pet. 60, la partea dispozitivd, Tn acord cu uzanfele
normative, sintagma ,articolele 51' — 513 se va reda in forma
abreviatd ,art. 51' — 513",

5.29. La pet. 69, la textul propus pentru art. 65! alin. (2) lit. a),
deoarece normele de tehnicd legislativi nu recomandd folosirea
parantezelor, este necesar a se renunfa la prezentarea unor explicatii
prin utilizarea acestora.

6. La art. II alin. (1), potrivit uzangei normative, textul trebuie
reformulat, astfel:

» (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 90 de zile de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.”.

Pentru aceleasi considerente, sintagma ,In termen de 6 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi” de la alin. (2)-(6) si (8) trebuie
inlocuitd cu sintagma ,.Jn termen de 6 luni de la data intririi in
vigoare a prezentei legi”.

Potrivit acestui model trebuie reformulate si sintagma In termen
de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi” de la alin. (7),
(9), (10) si {(12), precum si sintagma W1 termen de | an de la intrarea
in vigoare a prezentei legi” de la alin. (11).

La alin, (2) pentru precizia normei, este necesard redarea
completd a denumirii Uniunii la care se face referire. Reiterdm
observatia in mod corespunzitor si pentru acronimul ,,INPPEJ”.

De asemenea, pentru o corectd si completd informare, dupa
termenul ,republicatd” se va insera sintagma ,,cu meodificiirile i
completirile ulterioare”.

La alin. (5), pentru precizia normei de trimitere, dupa sintagma
wprevizute la art. 12" se va insera formularea ,din Legea
nr. 188/2000, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare”.




La alin. (I11), pentru rigoare gramaticala sintagma ,,I an” se va
reda sub forma ,,un an”. Tetodatd, pentru rigoarea exprimarii, este
necesard finlocuirea abrevierii ,,RNEES” cu sintagma , Registrul
Natgional de Evidentd a Executdrilor Silite”.

La alin. (12), in aplicarea dispozitiilor art. 62 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
este necesard inlocuirea sintagmel ,,va aproba regulamentul privind
organizarea §i functionarea a registrelor prevdazute la art. I cu
referire la art. 35 alin. (3) §i alin. (6)” cu sintagma ,,va aproba
regulamentul privind organizarea §i functionarea registrelor
previzute la art. 35 alin. (3) §i (6) din Legea nr. 188/2000 privind
executorii judecdtoresti, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare’.

Pentru aceleasi considerente, [a art. VI alin. (1), sintagma ,,art. I
cu referire la art. 24 alin. (1) lit. ¢)” trebuie Inlocuitd cu sintagma
Lart. 24 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 18872000 privind executorii
judecdtoresti, republicatd, cn modificarile §i completdrile
ulterioare”.

7. La art. VI alin. (1), potrivit uzantelor normative, sintagma
~La intrarea in vigoare a prezentei legi” trebuie inlocuita cu sintagma
La data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

Formuldm prezenta observatie si pentru alin. (2), precum si
pentru art. VIL

8. La art. VIII, pentru respectarea unitétii redactionale, sintagma
»precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege” se
va inlocui cu sintagma ,,precum si cu cele aduse prin prezenta lege”.

PRESHDINTE

Florin IOH.'DACHE

Bucuresti
Nr. 120/07.02.2023
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