EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/2000 privind executorii

judecitoresti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului
de act
normativ

-Initiativa Ministerului Justitiei; -

In Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022—2025 si planul de
actiune aferent acesteia, aprobatd prin Hotérdrea Guvernului nr. 436/2022,
a fost prevazut ca Obiectiv specific “5. Modernizarea profesiilor juridice
conexe” (In cadrul Obiectivului strategic 1: Garantarea independentei
justitiei, cresterea calitétii si eficientei), printre rezultatele asteptate fiind
»cadru legal adaptat nevoilor de acces in profesie, formare profesionald,
atributii si conduiti profesionald a executorilor judecitoresti, precum $i de
organizare si functionare a organelor reprezentative ale profesiei etc.”

2.2.
Descrierea
situatiei
actuale

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 188/2000 privind executorii
judecatoresti, a fost reglementat profesia de executor judecétoresc, ca fiind
o profesie liberala si independenti, executorul judecatoresc desfasurandu-si
activitatea In mod independent, fird a fi subordonat vreunei institutii, cu
respectarea dispozifiilor Legii 188/2000, a statutului profesiei si a
regulamentului de aplicare a Legii 188/2000, precum si ale Codului de
proceduri civild si ale altor legi aplicabile in materie. Totodats, potrivit
Legii nr. 188/2000, executorii judecitoresti sunt investiti s Indeplineasca
un serviciu de interes public, indeplinind acte de autoritate publica, fapt ce
conferd o dimensiune de importantd majoré acestei profesii si, totodatd, o
mare responsabilitate, fiind parteneri importanti ai justitiei, avind in vedere
rolul deosebit pe care il indeplinesc in cadrul procesului civil.

Executorii judec#toresti sunt datori sd {ind pasul cu noile realitati
economice, juridice si sociale, astfel cd modernizarea acestei profesii, odata
cu modernizarea sistemului judiciar in ansamblul siu, reprezintd o
necesitate.

In acest context, una dintre priorititile actuale o reprezinta
perfectionarea cadrului legal privind organizarea profesiei, care si tind




seama n primul rdnd de rolul si locul executorului judecétoresc in sistemul
judiciar.

Cu privire la gestionarea activititii desfisurate de executorii
judecitoresti, au fost constatate unele disfunctionalitdti, care nu pot fi
remediate decdt printr-o reformare a sistemului, prin promovarea unui
proiect de Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 188/2000
privind executorii judecitoresti.

In acest context, interventiile legislative cuprinse in prezentul proiect
se axeazi pe urmétoarele:

» reformarea unor institufii din Legea nr. 188/2000 si
introducerea altora noi;

» maodificarea unor dispozitii care congin neclaritdyi;

> introducerea in cuprinsul actului normativ de nivel
primar a unor prevederi cuprinse in actele normative de nivel
inferior.

Proiectul de lege supus spre aprobare, care cuprinde norme juridice
privind organizarea profesiei de executor judecdtoresc, se inscrie in
demersul asumat de Ministerul Justitiei, mai amplu, de modernizare a
statutului profesiilor juridice conexe sistemului judiciar, urmérind
consolidarea statutului acestora, cresterea profesionalismului tuturor
categoriilor de personal afectate profesiilor juridice conexe, precum si
intdrirea formelor de raspundere in cadrul fiecérei profesii.

2.3.
Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ a fost elaborat pe baza propunerilor Uniunii
Nationale a Executorilor Judec3toresti si a solutiilor legislative propuse la
nivel Ministerului Justifiei, in urma constatirii unor disfunctionalitiiti in
gestionarea activitatii desfdgurate de executorii judecétoresti.

Printre principalele aspecte care se preconizeazi a fi reglementate si
reformate prin proiectul de lege, in scopul eficientizirii organizarii profesiei
de executor judecitoresc, mentionam:

o Modificarea dispozitiilor referitoare la conditiile privind
numirea in functia de executor judecdtoresc, acestea fiind menite si
asigure calitatea procedurilor de recrutare §i selectie a membrilor
profesiei, precum si conformitatea acestora cu legislatia Uniunii
Europene, astfel:

- a fost infiintat, Tn cadrul Uniunii Nationale a Executorilor
Judecitoresti, Institutul National de Pregétire si Perfectionare a
Executorilor Judecétoresti, entitate de interes public, cu personalitate
juridicd care asigurd perfectionarea activititii de executare siliti,
pregitirea profesionald initiald $i, dupd caz, continui a executorilor
judecitoresti stagiari i a executorilor judecitoresti, a altor specialisti,
a personalului de specialitate al birourilor executorilor judecatoresti,
al Camerelor si al Uniunii, avind dreptul de a elibera diplome sau
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certificate de absolvire recunoscute de institutiile publice $i private
abilitate;

- toate examenele §i concursurile in domeniu, respectiv
examenul de definitivat, concursul de admitere in functia de executor
judecatoresc pentru persoanele care au cel putin 6 ani vechime intr-o
functie de specialitate juridica, concursul de schimbare a sediului,
precum si examenul sau, dupé caz, concursul de dobéndire a calitatii
de executor judecitoresc stagiar se organizeazi la nivel national prin
intermediul Institutului National de Pregétire si Perfectionare a
Executorilor Judecatoresti, in cuprinsul reglementérii la nivel primar
fiind inserate dispozifii care cuprind aspectele esentiale referitoare la
aceste examene, cum sunt, spre exemplu, conditiile de participare,
regulile generale privind constituirea comisiilor de concurs, tipul
etapelor si probelor de concurs, modalitatea de stabilire a rezultatelor;

- a fost eliminatd conditia cetiteniei roméne pentru accesul in
profesie, potrivit proiectului urmdnd a putea deveni executor
judecitoresc orice cetidtean romén, cetiifean al unui stat membru al
Uniunii Europene, cetifean al unui stat apartindnd Spatiului Economic
European sau cetifean al Confederatiei Elvetiene;

- pentru corelarea conditiilor de acces in celelalte profesii
juridice si In scopul profesionalizdrii procesului de selectie a
executorilor judecitoresti, a fost eliminatd posibilitatea numirii fara
examen sau concurs in funcfia de executor judecétoresc a persoanelor
care au exercitat timp de 5 ani functia de judecitor, procuror sau avocat
si au promovat examenul de definitivat in profesia din care provin;

- a fost introdusa o dispozitie referitoare la exercitarea functiei
de executor judecétoresc dupd implinirea varstei de 75 de ani, solutia
propusa pentru mentinerea in profesie fiind aceea a dovedirii anuale,
pe baza unui aviz medical, a indeplinirii conditiei referitoare la
mentinerea capacitatii fizice necesare exercitérii functiei;

- proiectul modificd substantial dispozitiile actuale referitoare la
stagiul de pregitire teoreticd si practicd al executorilor judecdtoresti
stagiari, acesta urméand a cuprinde un an de pregétire teoretici prin
frecventarea cursurilor organizate de Institutul National de Pregitire si
Perfectionare a Executorilor Judecétoresti si un an de pregitire practica
sub Indrumarea unui executor judecitoresc coordonator;

- examenul de definitivat se va desfdsura, de asemenea, prin
intermediul Institutului National de Pregétire si Perfectionare a
Executorilor Judecatoresti, prin proiect fiind introduse noi dispozitii
referitoare la tematica si modalitatea de ocupare a posturilor;

- au fost introduse noi dispozifii referitoare la concursul de
admitere in functia de executor judecitoresc pentru persoanele care au
cel putin 6 ani vechime intr-o functie de specialitate juridica, precum
si cu privire la obligativitatea candidatilor declarati admisi de a urma
cursuri privind pregétirea practici referitoare la organizarea,




desfasurarea si exercitarea profesiei, organizate de Institutului
National de Pregitire si Perfectionare a Executorilor Judecétoresti.

o Introducerea unor prevederi pentru asigurarea unei gestiondri
si evidenge mai eficiente a executorilor judecdtoresti, astfel:

- prin noua reglementare se clarificd, prin detaliere, formele de
exercitare a functiei de executor judecatoresc, fiind uniformizate
denumirile tuturor formelor de exercitare a functiei, modificidndu-se, de
asemenea, dispozitiile privind evidenta si actualizarea numaérului de
posturi de executor judecétoresc;

- ca noutate, prin proiect se infiinteazd Registrul National de
Evidentd a Executorilor Judecitoresti. Astfel, executorii judecatoresti
sunt obligati ca, dupd numire, s& isi inregistreze sediul biroului
individual in Registrul National de Evidentd a Executorilor
Judecitoresti, iar dupd inceperea activitatii, sd isi inregistreze orice
modificare a modului de organizare si desfasurare a activitatii;

- a fost introdusé la nivel de lege institutia schimbdrii sediului dintr-
o circumscriptie in alta, fiind introduse dispozitii privind schimbarea
sediului la cerere, pe post vacant stabilit in ordinul de actualizare, |
precum si prin concurs, cind numaérul cererilor de schimbare a sediului
este mai mare decdt numérul pesturilor vacante.

e  Modificarea dispozitiilor referitoare la suspendarea si
incetarea functiei de executor judecdtoresc, fiind largita aria cauzelor
in care ministrul justitiei poate dispune aceste masuri. Totodati, pentru
a Inlétura unele interpretiri contradictorii in practicd, aceste institutii au
fost mai clar reglementate.

e Dupi modelul de reglementare a altor profesii juridice, in
randul modificdrilor de nivel organizatoric se Inscriu si cele aduse
organizdrii §i functiondrii organelor reprezentative ale profesiei, fiind
avute in vedere aspecte precum:

- introducerea dispozitiilor privind organele de conducere ale
Camerelor Executorilor Judecétoresti, respectiv Adunarea generala a
Camerei, Colegiul director al Camerei §i presedintele Colegiului
director al Camerei; dispozifiille nou introduse reglementeazd in
principal procedura de alegere a acestor organe de conducere, precum
si atributiile acestora;

- modificarea dispozitiilor referitoare la organizarea Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti, fiind instituite noi atributii in
sarcina organelor de conducere ale Uniunii, Tn scopul eficientizarii
activititii acestora;

- constituirea Tn cadrul Uniunii Nationale a Executorilor
Judecitoregti a unei entitdfi cu personalitate juridicd (Institutul
National de Pregétire si Perfectionare a Executorilor Judecétoresti),
precum $i a unor structuri fird personalitate juridicd (Comisia de
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cenzori, Consiliul de disciplind si Corpul de control), delimitarea si
paricularizarea atributiilor acestora, precum §i introducerea
dispozitiilor privind organizarea si functionarea acestor entititi; una
dintre modificérile importante aduse de acest proiect, menitd s ofere
garantii suplimentare de impartialitate, este organizarea Consiliului de
discipling, ca organ de jurisdictie la nivel national, spre deosebire de
reglementarea actuald in care Consiliul de disciplind functioneazi la
nivelul Camerelor;

e Sistematizarea dispozitillor privind registrele care se
infiinfeazi si functioneaz la nivelul Uniunii, in scopulul instituirii unor
proceduri transparente, respectiv:

- Registrul National de Evidentd a Executorilor Judecitoresti, in
care se Inregistreazi executorii judecatoresti si formele in care acestia
isi exercitd functia;

- Registrul National de Evidenti a Executdrilor Silite, finut in
format electronic, in care sunt inregistrate procedurile de executare silitd
deschise in conditiile legii;

- Registrul Electronic de Publicitate a Vinzérii Bunurilor Supuse
Executarii Silite, precum si ale Bunurilor Supuse Valorificarii de catre
Executorii Judecatoresti si de Evidentd a Licitatiilor, care functioneaza
ca un sistem informatic prin intermediul ciruia tofl executorii
judecdtoresti efectueazi publicitatea la nivel national a véanziri
bunurilor mobile cu valoare mai mare de 5.000 de lei si a bunurilor
imobile aflate in procedura de executare silitd si obtin dovada efectudrii
publicitatii;

- Registrul Unic al Actelor de Adjudecare, {inut In format electronic,
in care sunt inregistrate actele de adjudecare cu numere unice de
identificare, conform procedurii stabilite prin regulament;

- alte registre previzute de lege.

e Modificarea substantiald a dispozitiilor privind atribuiile
executorilor  judecdtoresti, drepturile, obligatiile, precum si
incompatibilitdtile acestora.

e Consolidarea institufiei rdspunderii disciplinare, fiind
modificate substantial prevederile privind raspunderea si controlul
activitifii executorilor judecatoresti, astfel:

- au fost introduse noi abateri disciplinare referitoare la
exercitiul functiei de executor judecitoresc;

- afost modificata substantial procedura prin care se poate aplica
una dintre sanctiunile disciplinare previzute de lege;

- au fost introduse dispozifii referitoare la organizarea
Consiliului de discipling, care functioneazid ca organ de jurisdictie la
nivel national, 1si desfdgoard activitatea in mod independent si nu se
subordoneazi organelor de conducere ale Uniunii;
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- au fost instituite noi prevederi referitoare la controlul

profesional-administrativ al activitatii executorilor judecdtoresti, care
se exercitd, ori de cite ori este necesar, de citre ministrul justifiei, prin
inspectori din cadrul corpului de control, de cétre Consiliul Uniunii,
prin Corpul de control al Uniunii sau de cétre Colegiul director al
Camerei, pe baza delegdrii primite de la Consilinl Uniunii.

24, Alte | Nu este cazul.

informatii

Im

Secfiunea a 3-a
actul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrérii
in vigoare a actului
normativ

Nu este cazul.

3.2. Impactul
social

3.3. Impactul
asupra drepturilor
si libertatilor

fundamentale ale
omului

Nu este cazul.

3.4.Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1.Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Nu este cazul.

34.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul
asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul
asupra  mediului
inconjuritor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea
costurilor si

Nu este cazul.




beneficiilor din

perspectiva

inovarii sl

digitalizarii

3.8. Evaluarea | Nu este cazul.
costurilor si

beneficiilor din

perspectiva

dezvoltarii

durabile

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

curent

1

2
2023

2024

4
2025

2026

2027
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4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

Nu este
cazul.

a) buget de staft,
din acesta:

(1) 1impozit pe
profit

(11) impozit pe
venit

b) bugete locale
(1) 1impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificéri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

Nu este
cazul.

a) buget de stat,
din acesta:
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(1) cheltuieli de
personal
(i) bunuri si
servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal
(1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal
(i) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

Nu este
cazul.

a) buget de stat
b) bugetele locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Nu este
cazul.

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Nu este
cazul.

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

47. Prezentarea,
in cazul
proiectelor de acte

Nu este cazul.




normative a céror
adoptare  atrage
majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmétoarelor
documente:

a) fisa financiard
prevazutd la art. 15
din Legea nr.
500/2002 privind
finantele publice,
cu modificarile si
completdrile
ulterioare, insotita
de ipotezele si
metodologia  de
calcul utilizata;

b) declaratie
conform  c#reia
majorarea de
cheltuiald

respectiva este
compatibila cu

obiectivele si
priorititile
strategice
specificate in

strategia  fiscal-
bugetari, cu legea
bugetard anuald si
cu plafoanele de

cheltuieli

prezentate in

strategia  fiscal-

bugetar3.

4.8. Alte | Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1 Misuri { Ca urmare a modificirilor propuse asupra dispozitiilor Legii nr.
normative 188/2000, este necesard adoptarea unor acte normative subsecvente,
necesare  pentru | prin ordin al ministrului justitiei sau prin hotdrdre a Plenului
aplicarea Consiliului Uniunii Nationale a Executorilor Judec&toresti.
prevederilor y

proiectului de act
normativ

5.2. Impactul | Nu este cazul.
asupra legislatiei
in domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea | Nu este cazul.
proiectului de act
norrmativ cu
legislatia UE (in
cazul proiectelor
ce transpun sau
asigurda aplicarea
unor prevederi de
drept UE)

5.3.1. Masuri { Nu este cazul.
normative
necesare
transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri | Nu este cazul.
normative
necesare aplicérii
actelor legislative
UE

5.4. Hotdrari ale { Nu este cazul.
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.5. Alte acte | Nu este cazul.
normative  si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente
asumate

5.6. Alte | Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii | Nu este cazul.
privind
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neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii
.privind  procesul
de consultare cu
organizatii
neguvernamentale
, institute de
cercetare §i  alte
organisme
implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii
despre consultérile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii
privind puncte de
vedere/opinii
emise de
organisme
consultative
constituite  prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii
privind avizarea
de cétre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de
Apérare a Tarii
c) Consiliul
Economic si
Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 120/2023.

11




Alte

6.6. La elaborarea prezentului proiect de act normativ, un rol important I-
informatii au avut consultdrile cu Uniunea Nationala a Executorilor
Judecitoresti.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publiei privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1.  Informarea
societitii civile cu
privire la
elaborarea
proiectului de act
normativ

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice, fiind indeplinitd
procedura reglementatd de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificérile
ulterioare.

7.2. Informarea
societitii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
s1 efectele asupra
sanftatii si
securitafii
cetatenilor
diversitatii
biologice

sau

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de
punere in aplicare
a proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte

informatii

Nu este caznl.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 188/2000 privind executorii judecitoresti, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenté previzuti de art.
76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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