[Eunf. cu uriginalul}

ROMANIA
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA $I
AMENAJAREA TERITORIULUI

Bucuresti 29 septembrie 2025
Nr. 7¢-7/873/2023
PLx. 689/2022

Caitre,

BIROUL PERMANENT AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va Tnaintam, aldturat, raportul asupra Legii pentru modificarea art.1 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale §i pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aflata in procedura de reexaminare ca urmare a cererii Presedintelui Romaniei, potrivit art.
77 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata, cu care Comisia pentru administratie

publica si amenajarea teritoriului a fost sesizatd pentru dezbatere in fond, cu adresa nr. PLx.

689/2022/2023 din 27 decembrie 2023.

VICEPRESEDINTE,

Virgil Alin CHIRILA
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ROMANTA
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RAPORT
asupra Legii pentru modificarea art.1 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

In conformitate cu art. 140 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului a fost
sesizatd spre dezbatere 1n fond, cu Legea pentru modificarea art.1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, aflata in procedura de
reexaminare ca urmare a cererii Presedintelui Romaniei, potrivit art. 77 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicatd, transmisd cu adresa nr. PLx. 689/2022/2023 din 27 decembrie 2023,
inregistratd cu nr.4c-7/7873/2023 1n 27 decembrie 2023.

Legea are ca obiect de reglementare modificarea art.1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.41/2016 in sensul ca, in cazul in care furnizarea serviciilor publice se realizeaza cu
perceperea de taxe/tarife/comisioane, dupa caz, sd se prevadd in mod expres obligatia institutiilor
publice si a organelor de specialitate ale administratiei publice centrale de a publica, din oficiu, pe
website-ul propriu i in punctul de contact unic electronic, si taxele/tarifele/comisioanele
practicate.

Aceastd Lege adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatad, a fost transmisd spre promulgare

Presedintelui Romaéniei la data de 21 octombrie 2023.



La data de 3 noiembrie 2023, Presedintele Roméniei, in temeiul art. 77 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata a solicitat reexaminarea Legii, conform cererii de reexaminare
din data de 3 noiembrie 2023.

In Cererea de reexaminare formulati de Presedintele Romaniei se solicitd Parlamentului
reanalizarea Legii, supunand atentiei faptul ca:

1. In prezent, ca efect al modificirilor aduse prin Legea nr. 9/2023, Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 41/2016 vizeaza atat institutiile publice si organele de specialitate ale
administratiei publice centrale, cat si institutiile publice si organele de specialitate ale
administratiei publice locale, precum si persoanele juridice de drept privat care au statut de utilitate
publica sau sunt autorizate s presteze un serviciu public.

In forma transmisi la promulgare, legea instituie obligatia de a publica informatii cu privire
la taxe, tarife sau comisioane, in cazul in care furnizarea serviciilor publice se realizeazd cu
perceperea acestora doar pentru administratia publicd centrala. Prin modificarile aduse, este
restrans domeniul de aplicare al art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului. nr. 41/2016, intrucét
nu mai face trimitere si la institutiile publice si organele de specialitate ale administratiei publice
locale, precum si la persoanele juridice de drept privat care au statut de utilitate publicad sau sunt
autorizate sa presteze un serviciu public.

Asadar, organele de specialitate ale administratiei publice locale si persoanele juridice de
drept privat anterior mentionate, nu vor mai fi {inute de obligatia de publicare n format electronic
a informatiilor si modelelor de formulare sau cererilor aferente tuturor serviciilor publice furnizate,
atat pe pagina de internet proprie, cit si pe punctul de contact unic electronic, 1n varianta actualizata
si intr-un format tehnic care sd permitd descarcarea si editarea lor n scopul completarii pe
calculator de cétre beneficiar.

Prin eliminarea acestei obligatii se realizeaza un regres in materia standardelor de prestare
a unor servicii publice de calitate in centrul cdrora se afla interesul cetatenilor. De-a lungul
timpului, politica legislativd a statului a fost aceea de a da valente efective principiilor
constitutionale ale descentralizarii si deconcentrarii serviciilor publice, prevazute de art. 120 din
Legea fundamentala. In acest context, ca o consecinti fireasca a acestei politici, cea mai mare parte
a nevoilor cetatenilor a fost concentrata spre a fi solutionata de cétre autoritatile publice de la nivel
local. Prestarea serviciilor publice la un nivel proxim fatd de cetéteni reprezintd o nevoie stringenta
a acestora, in particular, dar si a societdtii, Tn general.

In lumina tendintelor actuale de digitalizare a serviciilor publice, cetdtenii apeleaza din ce
in ce mai mult la instrumente digitale pentru accesarea diferitelor servicii, iar administratia publica
centrala si locala este necesar sa se adapteze noilor realitéti si sa contribuie la reducerea birocratiei.

In acest context, consideram cd mentinerea sferei actuale de aplicare a art. 1 din Ordonanta de
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urgentd a Guvernului nr. 41/2016 ce include autoritatile locale si persoanele juridice de drept privat
care au statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sd presteze un serviciu public, asigura
respectarea principiilor specifice de functionare a administratiei publice prevazute de art. 580 din
accesului la serviciile publice pentru toti beneficiarii, Tn special la acele servicii care raspund unor
nevoi de baza ale acestora, iar, potrivit principiului transparentei, autoritatile administratiei publice
au obligatia de a informa cetdtenii cu privire la modul de stabilire a activitatilor componente si a
obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare si evaluare a
serviciilor publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor §i la mecanismele de
solutionare a reclamatiilor si litigiilor.

Totodata, o astfel de solutie legislativd contribuie la fluidizarea prestarii serviciului public
si, implicit, la eficientizarea activitatii. Digitalizarea serviciilor publice bazatd pe eficacitate si
transparentd trebuie sa reprezinte un deziderat asumat la nivelul intregii administratii publice,
motiv pentru care consacrarea unei obligatii de a furniza informatii In format electronic despre
serviciile publice prestate doar la nivel central este n contradictie cu acest deziderat.

2. Dintr-o altd perspectiva, legea transmisa la promulgare nu respecta normele de tehnica
legislativa. Astfel, proiectul de Lege pentru modificarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative a fost adoptat de Guvern
in data de 29 septembrie 2022, fiind votat de Senat in data de 24 octombrie 2022 si de Camera
Deputatilor, Camera decizionald, in data de 11 octombrie 2023. La data adoptarii Legii supuse
reexaminarii, sfera de reglementare si titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2016
fuseserd deja extinse prin Legea nr. 9/2023, adoptata la data 7 decembrie 2022, care a intrat in
vigoare la 180 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial, respectiv la data de 4 iulie 2023.
Potrivit art. 62 teza I din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative: ,,Dispozitiile de modificare si de completare se Incorporeaza, de la data intrarii
lor 1n vigoare, Tn actul de baza, identificindu-se cu acesta". Din aceasta perspectivd, mentionarea
titlului anterior al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 in cuprinsul legii supuse
reexaminarii intrd in contradictie cu art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, potrivit caruia: ,,(5) in
cazul actelor normative prin care se modificd ori se completeaza un alt act normativ, titlul actului
va exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere".

Asadar, in aplicarea acestor dispozitii legale, era necesar ca titlul si dispozitiile Legii supuse
reexamindrii sd corespunda cu titlul actualizat al ordonantei de uegenta. In concluzie, introducerea

unor obligatii in sarcina autoritatilor publice de a publica, acolo unde este cazul, informatii privind



taxele, tarifele sau comisioanele percepute pentru prestarea unor servicii publice este 0 masura
benefica.

In acelasi timp, dat fiind faptul ci masurile prevazute de actul normativ de baza reprezinta
un ansamblu unitar care are ca scop degrevarea cetiteanului de sarcini administrative in relatia cu
autoritatile publice, atingerea scopului legii se poate realiza numai in masura 1n care sfera
entitatilor vizate este una cat mai larga, in beneficiul cetatenilor.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin. (9) pct.1
din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare Camera
Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul, in calitate de primd Camera sesizatd, a admis Cererea de reexaminare si a
adoptat Legea in sedinta din data de 18 decembrie 2023.

Potrivit prevederilor art. 62 si 133 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificérile ulterioare, Comisia pentru administratie publicad si amenajarea teritoriului a analizat
legea in forma trimisd la promulgare si Cererea de reexaminare formulatd de Presedintele
Romaniei n sedinta desfasuratd in sistem mixt (fizic si online) din data de 29 septembrie 2025.

La lucrarile Comisiei pentru administratie publica si amenajarea teritoriului deputatii au
fost prezenti conform listei de prezenta.

In conformitate cu prevederile art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, la lucrarile Comisiei a participat in calitate de invitat domnul
Dragos Draghescu - subsecretar de stat Tn cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei.

In urma examinarii Legii trimisa la promulgare si a Cererii de reexaminare membrii
Comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, adoptarea Legii pentru modificarea art.1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
in forma adoptata de Senat.

In raport cu obiectul si continutul siu, legea face parte din categoria legilor ordinare.

VICEPRESEDINTE, SECRETAR,
Virgil Alin CHIRILA Bogdan-Andrei TOADER

Consilier parlamentar Nicoleta TOMA



