Expunere de motive

Alineatul (1) al articolului 1.391 din Codul civil stabileste c3, in cazul raspunderii pentru
vitamarea integritdtii corporale ori sdndtitii unei victime, pot fi acordate si daune
morale, mai precis despigubiri pentru restrangerea posibilitdtilor de viata familial3 si
sociald, In timp ce dispozitiile alineatului {2) al articolului 1.391 din Codul civil previd c3,
pentru durerea incercati ca urmare a mortii victimei directe a unei fapte ilicite, instantele
pot acorda despdgubiri si ascendentilor, descendentilor, fratilor, surorilor, sofului sau
oricdror alte persoane care pot dovedi existenta unui prejudiciu moral prin ricoseu. Alin.
(1) al art. 1.391 din Codul civil nu prevede persoanele indreptitite si obtina aceste daune
morale, face vorbire de repararea patrimonial3 a prejudiciilor rezultate din restringerea
posibilitd{ilor de via{a familiala si sociald fiard a preciza expressis verbis, in vreme ce
alin. (2) al art. 1.391 din Codul civil enumera expressis verbis persoanele care pot
beneficia de daune morale pentru durerea prilejuita lor de moartea victimei directe a
unui fapt ilicit care std la baza raspunderii delictuale.

Prin Decizia nr. 12 din 16 mai 2016, pronuntat3 de fnalta Curte de Casatie si Justifie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, publicati in
Moenitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 498 din 4 iulie 2016, s-a stabilit ca dispozitiile
art. 1.391 alin. (1) din Codul civil se interpreteaz3 in sensul ¢, intr-o cauzi penali avand
ca obiect o infractiune de vatimare corporald din culp3, doar victima infractiunii, care a
suferit un prejudiciu, este indreptititd si obtinid o despigubire pentru restringerea

By

Alineatul (1) al articolului 1.391 a fost supus, in cadrul unei exceptii de
neconstitufionalitate, analizei Curtii Constitutionale care, prin Decizia nr. 342/2024
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1000 din 07 octombrie 2024, a admis exceptia
de neconstitutionalitate si a constatat ci: “dispozitiile art. 1.391 alin. (1) din Codul civil
sunt neconstitutionale, in mdsura in care limiteazd posibilitatea victimelor indirecte de a fi
despdgubite pentru restrdngerea posibilitdtilor lor de viatd familiald si sociald ca urmare a
vdtdmdrii integritdtii corporale ori a sdndtdtii victimei directe”.

Avand in vedere natura deciziei Curtii Constitutionale, anume interpretativd, si in
considerarea faptului cd un text trebuie si fie suficient de clar si predictibil pentru
cetdtean, am initiat prezentul demers pentru a aduce un plus de claritate alineatului 1 al
articolului 1.391 din Codul Civil si a pune in acord legea cu Decizia nr. 342/2024.

Conform considerentelor deciziei Curtii Constitutionale, jurisprudenta era neunitari:

“22. De altfel, in practica instanfelor judecdtoresti din Romdnia, art. 1.391 alin. {1) din Codul
civil a fost aplicat diferit fnainte si dupd Decizia nr. 12 din 16 mai 2016, pronuntatd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald. Anterior pronuntdrii acestei decizii, instantele penale din Romdnia aveau o
Jjurisprudenfd variabild, in care majoritard era opinia conform cdreia victimele indirecte nu
erau indreptdtite la daune morale (solatium doloris} decdt in cazul decesului victimei



directe, in vreme ce instantele civile acordau daune morale {solatium doloris) victimelor
indirecte foarte rar si doar in cazuri bine justificate, adicd pentru suferinge proprii
semnificative, in situatia in care victima directd supravietuia faptului ilicit cauzator de
prejudicii.

23. Ulterior pronuntdrii Deciziei nr. 12 din 16 mai 2016, de reguld, in cauzele penale nu au
mai fost acordate daune morale victimelor indirecte pentru restringerea posibilitdtilor lor
de viatd familiald si sociald, desi de lu aceastd reguld existd si exceptii (se vedea Decizia
penald nr. 244/A/5 martie 2018, pronuntatd de Curtea de Apel Pitesti - Sectia penald si
pentru cauze cu minori si de familie, prin care aceasta nu s-a pronuntat asupra
aplicabilitdtii Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 12 din 16 mai 2016, desi fusese
invocatd de societatea de asigurare, §i in care au fost mentinute daunele morale acordate
de prima instanfd pdringilor unui tdndr, victimd a unul accident grav in urma cdruia a
rdmas infirm, si Sentinfa penald nr. 730 din 8 septembrie 2021 in care Judecdtoria Buzdu -
Sectia penald a acordat daune morale §i sotiei, fiicelor minore si pdrintilor persoanei
viitdmate).

Curtea constatd cd, n Romdnia, acordarea de despagubiri pentru restringerea
posibilitatilor de viata familiala si sociald constituie obiectul de reglementare al alin. (1)
al art. 1.391 din Codul civil, care nu distinge intre victimele directe si victimele indirecte,
si numai interpretarea datd acestor prevederi de citre unele instante judecitoresti a
condus In practici la o restrangere a sferei sale de aplicare exclusiv la victimele directe.

Legislatia relevanta, anume Codul Civil, prevede, la art. 1.349, ci "toate prejudiciile
cauzate [..] sd le repare integral"si, la art. 1.357, "cel care cauzeazi altuia un prejudiciu
printr-o faptd ilicitd, savarsitd cu vinovitie, este obligat si il repare”, neficindu-se
distinctie dupa cum victimele au suferit in mod direct sau indirect respectivele prejudicii.

Daca in cazul victimei directe a unui accident de circulatie ce a suferit o afectare gravi,
iremediabild gi permanentd a sandtatii sale, viata sa privati social3 este definitiv afectat3,
iar repararea prejudiciului suferit trebuie si fie integrala si s3 includi si daunele morale
(pretium doloris), in cazul victimelor indirecte viata lor privatj este partial afectat3, dar
numai in ceea ce priveste interactiunile sociale cu victima directi.

Art. 22 din Constitutie protejeazi, intre altele, dreptul la integritate psihica, iar art. 26
ocroteste viata intima, familiala si privatd si impune autorititilor publice atit obligatii
negative, de abtfinere de la orice ingerinta in sfera vietii de familie a persoanei, cit si
obligatii pozitive, si anume aceea de a asigura cadrul normativ necesar protejirii acestui
drept fundamental. Componenta psihici a existentei umane este un element esential al
identitafii fiecarei persoane. Prin urmare, protejarea acestui aspect, inclusiv prin
reglementdri legale clare, este esenfiald pentru respectarea drepturilor omului. Chiar
daca nu sunt mereu vizibile sau ugor de cuantificat, suferintele psihice pot exista si pot
afecta profund persoana. Interactiunea zilnicd cu un membru aflat in ,stare vegetativi”
sau cu dizabilitati fizice severe poate crea conditii de viat3 dificile pentru ceilalii membri
ai familiei, generand la randul lor suferinte psihice.

Din perspectiva juridica, familia este privitd din dou& unghiuri principale: protejarea ei
ca entitate social3, inclusiv stabilirea conditiilor pentru dobéndirea statutului de membru



al familiei, si reglementarea raporturilor de drept intre membrii familiei. Codul civil
detaliazd aceste relatii, incluzind atat aspecte patrimoniale, cit i nepatrimoniale.

in ceea ce priveste daunele materiale rezultate din vitimairi corporale, inclusiv cele
suferite de persoanele aflate in intretinerea victimei, articolul 1.387 din Codul civil
consacri principiul reparirii integrale. In mod similar, articolul 1.391 ar trebui si ofere o
solutie adecvatd si in cazul daunelor morale derivind din obligatia de sprijin moral
reciproc. Articolul 26 din Constitutie recunoaste existenta legaturilor de familie pentru
toti membrii acesteia, fie ci sunt victime directe, fie indirecte ale unor fapte cauzatoare
de prejudicii corporale.

Curtea a statuat ca legiuitorului fi revine obligatia reglementirii unor criterii in functie de
care si poatd aprecia acordarea sau nu a daunelor morale si victimelor indirecte,
respectiv a unor criterii care sa sprijine instantele judecdtoresti in determinarea sferei
persoanelor care pot beneficia de astfel de reparatii morale.

in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, victimele indirecte ale
infractiunilor, care vatima integritatea corporald sau sinitatea, au dreptul la despagubiri
pentru daunele nepatrimoniale suferite, inclusiv pentru suferinfele psihice cauzate de
pierderea unui membru al familiei. Aceste drepturi sunt garantate prin legislatia

europeand si nationald, care trebuie si asigure o despidgubire ,corectd si adecvatd” in
fiecare caz in parte.

Initiatori:

senator PSD Robert-Marius Cazanciuc

senator PNL Citilin-Daniel Fenechiu
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Catre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Niculina Stelea, senator ales in Circumscriptia electorald nr. 42 Bucuresti,
solicit s3 aprobati dobandirea calitdtii de coinitiator al urmatoarelor initiative legislative:

- Propunere legislativd pentru compietarea articolului 29 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.80/2013 privind taxele judiciare de timbre (b204/2025);

- Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice (b205/2025);

- Propunere legislativa pentru modificarea art. 1391 alin(1) din Legea nr.287/2009
privind Codul Civil (b212/2025);

- Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernuiui nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice (b213/2025);

- Propunere legislativd pentru completarea Legii nr.46/2003 privind drepturile
pacientului cu modificarile si completarile ulterioare (b220/2025);

- Propunere legislativd pentru completarea art.14 din Ordonanta Guvernului
nr.65/1994 privind organizarea activitatii de expertiza contabilé si a contabililor
autorizati (b221/2025);

- Propunere legislativd pentru completarea art.2 din Ordonanta Guvernului
nr.71/2001 privind organizarea activitafii de consultanta fiscalad si a art.2 din
Ordonanta Guvernului nr.24/2011 privind organizarea si exercitarea activitatii
de evaluare (b223/2025).

Va multumesc.

Senator AlJJ,R.,

Niculina@# ELEA
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Parlamentul Romdniei

Citre: Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul, Rujan lon-Cristinel, senator in circumscriptia electorald nr.20 Gorj,
vd rog sa aprobati dobdndirea calititii de coinitiator al Propunerii legislative pentru
modificarea art.1391 alin(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul Civil, inregistrata cu
nr. L188/2025, pentru dezbatere si adoptare la Senat.

Va mulfumesc!

Senator PSD Ion-Cristinel Rujan
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L188/2025

Programut Senatului Romaniei

Propunere legislativa pentru modificarea art.1391 alin(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul Civil

Numdr de inregistrare Senat:  L188/2025

Numir de inregistrare Camera
Deputatilor:

Adresa: -

Prima cameri: Senat

Tip inifiativi: Propunere legislativd

Tniiatori: Cazanciuc Robert-Marius - senator PSD; Fenechiu Catilin-Daniel - senator

Avizul Consiliului Legislativ:
Procedura de urgenta:

Stadiu:

Caracterul legii:

Termen adoptare:

Opiniile persoanelor interesate asupra
propunerilor legislative aflate in
consultare publica:

Derularea procedurii legislative

Data

PNL,; Stelea Niculina - senator AUR

384/12.06.2025

Nu

in lucru, la comisiile permanente ale Senatului
Ordinard

Termenul de adoptare taciti este de 45 de zile §i se calculeazd de la
data de 23.06.2025.

Termenul urmeaza si se implineascd dupd vacanta parlamentard, la
37 zile de la reluarea activititii Senatului.

Termenul este calculat conform art.75 alin.(2) si art. 115 alin.(5)
din Constitutia Roméniei, republicati, coroborat cu art.117-119 din
Regulamentul Senatului.

Opinit trimise (1)

Actiunea

fnregistrat la Senat pentru dezbatere cu nr.b212

04-06-2025 _expunerea de motive la inifiativa legislativd SE

forma initiatorului

adresa de Inaintare a initiativei legislative pentru dezbatere

10-06-2025 trimis pentru aviz la Consiliul Economic si Social

12-06-2025

SE
10-06-2025 trimis pentru aviz la Consiliul Legislativ (termen: 20.06.2025) SE
10-06-2025 trimis pentru aviz la Consiliul Superior al Magistraturii SE
10-06-2025 trimis pentru punct de vedere la Guvern <&
primire aviz de la Consiliul Legislativ - cu nr. 384/12.06.2025 (favorabil)
SE
™ avizul Consiliului Legislativ
23-06-2025 Y nr.1.188 prezentare in Biroul permanent; Senatul e prima Camera sesizati SE
trimis pentru raport la Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunititi si validari SE

23-06-2025

about:blank

(TERMEN: 03/09/2025)
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Data

23-06-2025

23-06-2025

23-06-2025

23-06-2025

Programul Senatului Roméaniei

Actiunea

Termen depunere amendamente: 25/06/2025

~ trimis pentru aviz la Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si

minorititi (TERMEN: 25/06/2025)

trimis pentru aviz la Comisia pentru munci, familie si protectie sociald (TERMEN:

25/06/2025)

trimis pentru aviz la Comisia pentru sinitate (TERMEN: 25/06/2025)

- adresa de naintare a initiativei legislative pentru dezbatere

.- forma initiatorului

12 - expunerea de motive la initiativa legislativi

- adresa pentru aviz la Consiliul legislativ, Guvern, Consiliul economic si social,...
.- avizul Consiliului Legislativ

2 e

‘@ - Evaluare primard

SE

SE

SE

SE





