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~Consiliul Economic si Social-este organ consultativ al Parlamentului $i al Guvernului in domeniile de specialitate

stabtilte prin legea sa organicd %Ie: infiinfare, organizare gi functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romdniei revizuitd}
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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea

si completaréa Legii nr.448 din 6 decembrie 2006 privind protectia
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sipr gmo,vﬁarea drepturilor persoanelor cu handicap
(b60/5.03.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile i completarile ulterioare, si art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a fost

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.448 din 6 decembrie 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap (b60/5.03.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. S lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 19.03.2025, desfisurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ cu
urmatoarea motivare:

e conform propunerii legislative, inifiatorii mentioneazi necesitatea consultdrii
Consiliului National al Dizabilitatii din Roménia (CNDR), insi, cu toate acestea,
consultirile in cauzi nu au avut loc, iar organizatiile relevante nu au fost consultate;

¢ se constatd cd existd o suprapunere §i o extindere nejustificati a competentelor
anumitor institutii, precum si neconcordante cu legislatia in vigoare;

¢ desi initiatorii Isi propun si sprijine persoanele cu dizabilitati, initiativa legislativa

introduce prevederi care genereazi o supralegiferare si o extindere nejustificati a



atributiilor Comisiei de evaluare, ale Comisiei pentru Protectia Copilului si ale
Institutiei Prefectului. Astfel, se creeaza suprapuneri nejustificate cu atributiile deja
reglementate ale Directiilor Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
(DGASPC) si ale Agentiei Nationale pentru Pliti si Inspectie Sociald (ANPIS),
afectdnd claritatea si coerenta procesului de acordare a drepturilor sociale;

e de asemenea, se ingreuneaza birocratic procesul de acordare a beneficiilor derivate din
acordarea Certificatului de handicap prin obligativitatea de a prezenta celor dous
comisii cereri suplimentare inutile si redundante;

¢ formularea textului, in special in ceea ce priveste beneficiarul copil cu handicap, este
deficitar si neadaptat legislatiei in vigoare. Termenul de "aparfindtor al copilului” nu
este utilizat in textele legale din domeniul drepturilor copilului, ci cel de "reprezentant
legal al copilului”;

¢ conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, cu modificérile si completdrile ulterioare, dreptul la asistentd sociali sub
forma de prestatii sociale se acordd automat persoanelor care detin un certificat de
incadrare in grad de handicap, firi a fi necesard depunerea unei cereri de plat. Singura
excepfie este situatia in care persoana in cauzi nu doreste si beneficieze de aceste
prestatii, caz in care trebuie sd depuni o cerere in acest sens;

e in locul unor prevederi care genereazi confuzii §i suprapuneri de competente,
considerdm cd este necesard introducerea unor misuri legislative care si sprijine
medicii de familie In recomandarea pacientilor pentru incadrarea in grad de handicap.
Acestia trebuie si fie abilitati s3 orienteze pacientii citre DGASPC, pentru ca procesul
de evaluare s fie cit mai eficient gi accesibil beneficiarilor;

e se¢ constatd o lipsd de informare a initiatorilor in privinta rolului $i al modului de
functionare al Comisiei de Protectie a Copilului (in procesul de evaluare a
handicapului), precum si a modului in care se realizeazi efectiv evaluarea si apoi
accesul copiilor la beneficii §i servicii sociale, consecutiv obtinerii unui certificat de
incadrare n grad si tip de handicap.

Comisia pentru protectia copilului nu are niciun motiv pentru a primi (in formi
centralizatd) informatii despre cadrul legal al beneficiilor si serviciilor la care are dreptul
copilul cu handicap. Membrii comisiei trebuie s3 cunoasca foarte bine legislatia n acest
domeniu si e important de clarificat faptul c#, in prezent, toate serviciile si beneficiile la
care copilul are dreptui sunt clar definite in lege. Nu existi nicio dificultate pentru membrii
comisiei s afle, in cazul in care nu cunosc incd, aceste drepturi ale copilului, care se

genereaza automat odatd ce este emis certificatul de incadrare in grad de handicap.




in plus, decizia de incadrare in grad si tip de handicap este (si trebuie si riménd)

total independents de aspectul accesului ulterior la beneficii i servicii. In procesul de
evaluare complexd, Serviciul de Evaluare Complexd (SEC) propune Comisiei de
Protectie a Copilului un grad de handicap, rezultat din aplicarea unor criterii foarte clare
de evaluare funcfionald a copilului. Aceasti evaluare se apleaci asupra aspectelor bio-
psiho-sociale specifice copilului respectiv si nu trebuie si fie influentate in nici un fel de
si beneficiile si serviciile la care ar avea dreptul copilul, in functie de gradul de handicap
stabilit ulterior de Comisie.

Pe baza rezultatelor evaludrii, Comisia de Protectie a Copilului (si nu "Comisia
de Evaluare” aga cum mentioneazi inifiatorii proiectului) confirmi (sau infirma)
propunerea Serviciului de Evaluare Complexi si decide gradul si tipul de handicap al
copilului.

La finalul acestui proces, gradul de handicap determini (automat) lista serviciilor

si a beneficiilor sociale de care copilul este indreptatit s3 dispund, conform legii. Va fi
rolul reprezentantului legal al copilului (si nu al aga numitului "apartiniitor”, aga cum este
incorect mentionat in proiectul legislativ) s& solicite efectiv aceste drepturi, daci
apreciazi ci ele sunt necesare i utile copilului. Reprezentantul legal are dreptul si decida
care din serviciile sau beneficiile din lista completa indicatid de Comisie pot fi mai
eficiente pentru copil, si aceastd decizie poate fi, intr-adevir, discutati cu membrii
Comisiei. Reprezentantul legal are dreptul si fie informat cu privire la aceste beneficii si
servicil, dar acest proces de informare este o obligatie a Comisiei, nu a Prefectului, nici a
reprezentantului legal, nici a unei alte autoritati locale.

Prin urmare, pentru componenta care tine de stabilirea gradului de handicap,
Comisia de Protectie a Copilului nu trebuie si primeascd informatii centralizate de
nicdieri pentru a decide acest grad. Decizia este bazati exclusiv pe evaluarea realizati de
SEC, pe baza unor criterii bio-psiho-sociale foarte clare.

In ceea ce priveste componenta care tine de stabilirea unui Plan Individualizat de
Servicii pentru copil, Comisia nu trebuie decét si aplice legislatia in vigoare si si extragi
din lege tipurile de servicii §i beneficii sociale care corespund copilului cu gradul
respectiv de handicap. In final, Comisia trebuie si acorde sprijin si informare
reprezentantului legal, pentru ca acesta si ajungi cu usurintd la serviciile si beneficiile de
care copilul are dreptul.

La fel, procesul specific stabilirii gradului i tipului de handicap la adulti este
asemdndtor. Evaluarea bio-psiho-sociali este realizati de Serviciul de Evaluare
Complexid a Persoanelor Adulte cu Handicap (SECPAH) pe baza unor criterii obiective

de evaluare. Acest serviciu transmite apoi o recomandare de incadrare in grad si tip de



handicap citre Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap (CEPAH) din
cadrul DGASPC-ului unde persoana are domiciliul. Drepturile persoanelor cu dizabilitati
decurg automat din gradul si tipul de handicap care le-a fost acordat de Comisie si nu pot

fi acordate (cu atdt mai putin centralizate) inainte de acest moment. Comisia cunoaste

foarte bine lista beneficiilor si serviciilor la care ar avea dreptul adultul cu handicap, pe
baza gradului acordat.

Daci s-ar fi efectuat consultarea Consiliului National al Dizabilititii din Roménia
au a Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi, aceste
elemente ar fi fost cunoscute, ca si amplul proces de reformi care se petrece in perioada
2023-2025 in domeniul dizabilitdtii, pentru modernizarea sistemului de evaluare a
handicapului (in cazul adultilor cu dizabilititi).

Desigur, informarea mai buni a persoanelor cu dizabilititi este un deziderat
continuu, dar un proiect legislativ nu poate dubla procese sau obligatii care existi deja,
cu atdt mai pufin nu poate pune in responsabilitatea persoanelor cu dizabilititi sau a
reprezentantilor lor legali sarcini care sunt in prezent, prin lege, obligatii neechivoce ale

autoritifilor publice.

Presedinte,
#Sterici FUDULEA





