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SENATUL ROMANIEI
Palatul Parlamentului, Stradal3 Septembrie, nr. 1-4, sector 5, Bucuresti

Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. 2127 din 27.04.2022, inregistratd la Consiliul Concurentei
cu nr. RG/6086/28.04.2022(Caz nr.2200734)

Stimate Domnule Secretar General,

Ca urmare a solicitirii dumneavoastrd mai sus mentionatd, referitoare la Propunerea legislativa
pentru modificarea Legii nr. 335/2007 a camerelor de comert din Romaénia, publicatd in
Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 836 din 06 decembrie 2007, cu modificirile si
completarile ulterioare (Propunerea), va comunicam urmdtoarele:

Din expunerea de motive reiese faptul cd Propunerea are ca scop consolidarea si recunoagterea
camerelor de comert ca institutii viabile, functionale si moderne, care sa poatd lucra in interesul
economic general §i are in vedere modele consacrate de practicd de resort din state precum
Austria, Germania, Franta, Italia $i Turcia, tiri In care relatia dintre camera de comert §i
antreprenor este legiferatd sub forma unei afilieri obligatorii. Astfel, reglementarea propusa
doreste s aduca beneficii concrete pentru antreprenori prin includerea tuturor antreprenorilor din
Romania intr-un catalog al firmelor, prin inscrierea profesionigtilor, asa cum sunt definiti de
dreptul comun, si achitarea unei contributii anuale cu o valoare rezonabila, certificarea de cétre
camerele de comert a competentelor reprezentantilor legali, introducerea certificatului de
competentd ca act obligatoriu necesar pentru desfasurarea activitatii odaté cu infiinfarea unui nou
profesionist. De asemenea, propunerea are ca scop intdrirea rolului §i importantei Camerei
Nationale in efortul de relansare a diplomatiei economice §i a modalititilor de gestionare a
situatiei camerelor bilaterale.

intrucit Camera de Comert si Industric a Romaniei (CCIR) poate desfisura atit activitati
economice, cit si neeconomice, considerim necesard definirea clard a misiunii de utilitate
publicd incredintate CCIR precum §i a activititilor neeconomice aferente indeplinirii acesteia,
drepturile, obligatiile si conditiile ce derivd din acestea, precum si separarca contabild a
activitatilor economice $i a celor neeconomice ce sunt legate de exercitarea misiunii de utilitate
publica.



Din analiza prima facie a textului de lege, precizim urmaitoarele:

1. Catalogul firmelor - in proiectul de lege! se introduce obligatia tuturor profesionistilor
inregistrati la registrul comertului de a se Inscrie In Catalogul firmelor i1 de a solicita
inregistrarea oricaror modificéri care intervin ulterior, conform unei metodologii care urmeaza
a fi elaborati de cdtre CCIR. Totodatd, se instituie o obligatie pentru toti profesionistii de a
pliti o contributie anuald diferentiatd ,pentru inregistrarea inifiald, pentru inregistrarea
modificarilor si, respectiv, pentru mentinerea actualizatd a informatiilor in Catalogul
firmelor.” Aceasta obligativitate se regaseste si In cuprinsul art. II din proiectul de lege, unde
se prevede, in plus, faptul cd depunerea situatiilor financiare anuale la Ministerul Finantelor
este conditionata de inscrierea in Catalogul firmelor si de plata acestei contributii anuale.

In ceea ce priveste aceastd contributie anuald diferentiati’, pe care trebuie s o achite
profesionistii, precizim urmétoarele:

* Scopul colectirii sale este acela de a livra cétre mediul privat servicii specializate de
sprijin si de dezvoltare, in special, pe zona de export §i internationalizarea afacerilor,
prin efectuarea inregistririi initiale $i a actualizirii mentiunilor de la Oficiul National
al Registrului Comertului (ONRC) ale profesionistilor si in Catalogul firmelor,
gestionat de CCIR.

» Contributia este anuald, indiferent daca pentru profesionisti, pe parcursul unui an, sunt
operate modificéri sau nu.

» Valoarea taxei (intre 10 gi 100 de euro) este stabilitd In functie de dimensiunea
intreprinderii §i nu de valoarea costurilor suportate de camerele de comert.

= {n alti ordine de idei, desi scopul este cel mentionat anterior, totusi, in cuprinsul art. 4
lit. m® din Propunere, se mentioneaza ci 80% din sumele Tncasate vor fi utilizate integral
pentru finantarea masurilor de sprijin, pentru stimularea, dezvoltarea g1
internationalizarea afacerilor si pentru realizarea de studii si analize relevante mediului
de afaceri.

Faté de cele mentionate anterior, considerdm oportund corelarea prevederilor, astfel incét sé se
asigure unitate de intentie in ceea ce priveste utilizarea sumelor provenite din colectarea
contributiei.

Avind in vedere faptul ci existd deja obligatia profesionistilor de a se inscrie/inmatricula in
Registrul Comertului la Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), pentru care nmu se
percep taxe si/sau tarife, o obligatie suplimentard precum cea mentionatd mai sus, care vizeaza
aceleasi aspecte, dar care presupune achitarea unor contributii, creeazi practic o
suprareglementare in sarcina acestora.

fn aceste conditii, recomandim clarificarea atributiilor celor doud entititi, respectiv ONRC si
CCIR, astfel incit si nu fie creatd o suprapunere de atributii i, astfel, o suprareglementare, cu
potential impact negativ asupra antreprenoriatului din Roménia.

2. Art. 4 lit. m® din Propunere prevede faptul c¢i ONRC pune la dispozitia CCIR
informatii cu titlu gratuit. In principiu, intrucét statul renunti la venituri pe care, pentru acest
serviciu, ONRC percepe taxe de la entititile solicitante, acest aspect poate intra sub incidenta
ajutorului de stat, in masura in care informatiile din Catalogul firmelor sunt utilizate in scop

U Art. Ipet. 3.
2 Previizutd la Art. [ pet. 3 lit. m® din proiectu! de lege.



economic.

fnsi, in situatia in care actul normativ prevede ca intocmirea, editarea si utilizarea Catalogului
firmelor sunt activititi fard caracter economic, subsumate misiunii publice incredintate CCIR,
in conditit de monopol legal, se considera cé acestea nu au caracter economic §i, prin urmare,
nu implica ajutor de stat.

3. Obligativitatea certificirii administririi propriei activititi - Prin prevederile art. 4! din
Propunere se instituie obligativitatea certificirii administrdrii propriei activititi pentru toti
profesionistii nou infiintati sau infiintati in ultimii trei ani, cu urmitoarele exceptii:

- cand administratorul dovedeste, prin studiile absolvite, competente in acest sens,

- pentru persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile familiale,

- pentru profesionistii Incadrati In categoria “Intreprinderi publice”,

- pentru profesionistii a caror activitate si administrare este reglementata de legi speciale,
fira a fi exceptate §i persoanele care indeplinesc, in paralel, functiile de administrare gi
managementul firmei, atit intr-o societate noud, cit si in cadrul unei alte entitdti mai vechi
de trei ani.

O astfel de certificare se acordd de camerele de comert teritoriale in schimbul unor tarife
aprobate de guvern si actualizate anual, la propunerea Camerei Nationale, diferentiate in
functie de forma de organizare a profesionistului i in urma absolvirii de céitre reprezentantul
legal al profesionistului a unor cursuri de instruire In domenii specifice administrarii gi
managementului afacerilor.

Potrivit art. III. din Propunere, lista cursurilor de instruire necesar a fi absolvite pentru
eliberarea certificatului de competentd, continutul si tarifele corespunzitoare acestuia sunt
stabilite prin hotarre a Guvernului, la propunerea ministerului reprezentativ pentru mediul de
afaceri.

Necesitatea obtinerii de certificari in urma absolvirii unor cursuri de cétre reprezentantii legali
ai profesionistilor care urmeaza a se infiinta ori care s-au infiintat in ultimii trei ani, dar nu au
absolvit studii de management, se constituie in bariere legislative §i administrative la
intrarea pe piata, care au ca potential efect restringerea accesului la o activitate economica,
in special in randul microintreprinderilor, si protejarea, astfel, a celor deja prezenti in piaté, ori
suportarea de cétre respectivii profesionisti a unor costuri suplimentare, care se vor reflecta
ulterior in preturile/tarifele practicate, precum si afectarea economiei In ansamblul sau.

Pe de altd parte, la stabilirea de citre guvern a tarifelor pentru eliberarea certificatelor de
competentd, inclusiv la actualizarea anuald a acestora, 1a propunerea CCIR, ar trebui avutd in
vedere valoarea costurilor ocazionate de operatiunea de eliberare a respectivelor certificate §i
nu forma de organizare a profesionistului.

In ceea ce priveste conditionarea depunerii situatiilor anuale la unititile teritoriale ale
Ministerului Finantelor, de obtinerea certificatului de competent de citre reprezentantul legal,
precum si de Inscrierea profesionistilor in Catalogul firmelor, aceasta pare a fi excesiva, in
contextul in care, Legea nr, 26/2000 prevede pentru nedepunerea situatiilor financiare sanctiuni
pecuniare, iar Intre cele doud forme de impunere nu existd o legéturd concretd justificatd din
punctul de vedere al obiectivelor urmarite.



Prin urmare, avind in vedere potentialul anticoncurential, Consiliul Concurentei propune
armonizarea prevederilor din proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 335/2007 a
camerelor de comert din Rominia cu regulile de concurenti, astfel incit sa nu fie create
bariere suplimentare la deschiderea unei afaceri in Rominia.

in misura in care se va mentine obligativitatea obtinerii unui certificat de competenti,
tarifele pentru eliberarea acestora ar trebui stabilite prin raportare la costurile
ocazionate de operatiunea de eliberare a certificatelor respective, iar in ce priveste
respectivele cursuri, daci profesionistii au posibilitatea alegerii formatorilor ce furnizeazi
acele cursuri, in conditii de piatd concurentiale, considerdm ca se asigurd astfel mentinerea unui
mediu concurential normal in privinta pietei formatorilor.

Tinénd cont de faptul cd CCIR desfégoara activititi de naturd economica, dar i neeconomici,
statul trebuie s3 se asigure ci tarifele gi contributiile propuse a fi instituite prin proiectul de
lege, nu vor fi utilizate pentru subventionarea incrucisatd sau indirectd a activititilor
economice, sens in care se impune tinerea de evidente contabile separate, alocarea costurilor gi
veniturilor intr-un mod adecvat.

Pe langa aspectele mentionate, recomanddm a se analiza oportunitatea adoptarii acestor
modificdri ale actului normativ, avand in vedere scopul urmdrit in politicile publice de
actualitate, respectiv debirocratizarea sistemului public (ex: a se avea in vedere obligatia
entitatilor de a actualiza Catalogul firmelor cu mentiunile inscrise la ONRC, in conditiile
interconectarii bazei de date a ONRC cu cea a CCIR).

in incheiere, vd asigurim de intreaga noastri deschidere i disponibilitate de a colabora in
vederea protejarii intereselor consumatorilor, pentru ca acestia sa poata beneficia de efectele unei
bune functionari a pietelor.

Cu deosebiti consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE





