EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, precum si a
altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este promovat in scopul alinierii cadrului normativ
national la normele europene relevante. Proiectul de act normativ asigura transpunereal
Directivei (UE) 2024/1226 a Parlamentului European si a Consiliului privind definirea)
infractiunilor si a sanctiunilor pentru incilcarea misurilor restrictive ale Uniunii $i de
modificare a Directivei (UE) 2018/1673.

2.2. Descrierea situatiei actuale
in data de 24 aprilie 2024, a fost adoptati Directiva (UE) 2024/1226 a Parlamentului
European si a Consiliului privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru
incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii si de modificare a Directivei (UE) 2018/1673
si a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, numdrul
2024/1226 din 29 aprilie 2024.
in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Romania are obligatia)
transpunerii pana la data de 20 mai 2025.
Circumscriindu-se obiectivului de a asigura aplicarea eficace a sanctiunilor
internationale ale Uniunii si integritatea pietei interne in cadrul U.E., noua reglementare
existentd la nivel european instituie norme comune minime, la nivelul tutyrer-statelor




sanctiunile internationale ale Uniunii, precum si disponibilitatea unor pedepse efective,
proportionale si cu efect de descurajare pentru aceste infractiuni, aplicabile atét
persoanelor fizice, cit si persoanelor juridice.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, cu modificirile si completirile ulterioare (OUG nr.,
202/2008), publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 825 din 8 decembrie
2008, aprobata cu modificari prin Legea nr. 217/2009, a fost reglementati modalitatea de
punere in aplicare, la nivel national, a sanctiunilor internationale instituite prin rezolutiile
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau alte acte adoptate in bazaj
art. 41 din Carta Natiunilor Unite, regulamente, decizii, pozitii comune, actiuni comune
si alte instrumente juridice ale Uniunii Europene, precum si modalitatea de punere in|
aplicare la nivel national a sanctiunilor internationale, care nu au caracter obligatoriu,
adoptate in cadrul unor organizatii internationale sau de citre alte state si a celor adoptate
prin decizii unilaterale ale Romaniei.

2.3. Schimbiiri preconizate

in urma analizei prevederilor Directivei (UE) 2024/1226 raportat la cadrul juridic
intern, a rezultat necesitatea elaborarii unui nou proiect de act normativ care si asigure
transpunerea actului unional susmentionat si modificarea dispozitiilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilon
internationale, referitoare la componenta si atributiile Consiliului interinstitutional pentru
implementarea sanctiunilor internationale, contraventii si exonerarea de raspundere.
Totodatd, majoritatea prevederilor Directivei vizeazd dispozitii din legislatia nationala
din cuprinsul Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, al Legii nr. 135/2010 privind Codul|
de procedurd penald si respectiv al Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationali n materie penala.
Prevederile din Directiva (UE) 2024/1226 care necesita o transpunere in plan intern
se refera la:
- actualizdri ale terminologiei specifice care si corespundd cadrului legislativ
european — art. 2 pct. 1, 2 si 3 lit. h);
- definirea infractiunilor cu privire la incélcarea sanctiunilor internationale ale
Uniunii vizénd: inghetarea fondurilor si a resurselor economice — art. 3 alin. (1) lit. b);
interdictiile de punere la dispozitie a fondurilor si a resurselor economice —art. 3 alin. (1)
lit. a); interdictiile de intrare sau de tranzit pe teritoriul unui stat membru — art. 3 alin. (1)
lit. ¢); efectuarea sau continuarea de tranzactii, inclusiv atribuirea sau continuareal

executdrii contractelor de achizitii publice sau a contractelor de conces art. 3 alin.
(1) lit. d); interzicerea comercializirii, importului, exportului, v i zifhQnarii,
transferulul tranzﬁuim sau transportuiul de bunuri sau servicii, p ﬁzrniz,éf; ¢a de
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3 alin. (1) lit. e), inclusiv cdnd sunt sévarsite din culpé si cind se referd la produse incluse
in Lista comund a Uniunii Europene cuprinzand produsele militare sau la produse cul
dubla utilizare enumerate in anexele I si IV la Regulamentul (UE) 2021/821 - art. 3 alin.
(3); interzicerea furnizarii de servicii financiare sau desfisurarea de activitati financiare
- art. 3 alin. (1) lit. f; interzicerea furnizirii altor servicii decat cele mentionate anterior -
art. 3 alin. (1) lit. g);

- definirea infractiunilor cu privire eludarea sanctiunilor internationale ale Uniunii-
art. 3 alin. (1) lit. h) si privind incilcarea sau neindeplinirea conditiilor previzute 1
autorizatiile acordate de autoritiitile competente pentru desfasurarea de activititi care, :l
absenta unei astfel de autorizatii, reprezinta o incélcare a unei interdictii sau restrictii care
constituie o sanctiune internationala ale Uniunii - art. 3 alin. (1) lit. i);

- clarificarea faptului cd definirea infractiunilor cu privire la incélcarea si eludare
sanctiunilor internationale ale Uniunii nu aduce atingere secretului profesional aail
avocatului si confidentialititii comunicarii intre avocat si clientul sdu. — art. 3 alin. (4);
- nu este incriminatd asistenta umanitard acordati persoanelor aflate in dificultate
sau activitatile care raspund unor nevoi umane de bazi si desfisurate conform principiilor
impartialitatii, umanitdtii, neutralititii si independentei si, dupd caz, dreptului
international umanitar — art. 3 alin. (5);

- incriminarea tentativei conform art. 4 alin. (2) din Directiva;
- definirea sanctiunilor cu privire la incélcarea respectivelor sanctiuni internationale
ale Uniunii aplicabile persoanelor fizice — art. 5 alin. (1)-(4) - i persoanelor juridice -
art. 7 alin. (2);
- instituirea de circumstanie atenuante judiciare speciale in completarea
circumstantelor atenuante judiciare previzute in cuprinsul art. 75 alin. (2) din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal - art. 9;
- obligativitatea ludrii mésurilor asigurdtorii, potrivit Legii nr. 135/2010 privind|
Codul de procedurid penald, cu modificarile si completirile ulterioare, si a aplicarii
dispozitiilor privind confiscarea bunurilor din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
cu modificidrile si completdrile ulterioare, in privinta fondurilor sau resurselor economice
implicate 1n savarsirea infractiunilor prevazute de art. 3 si 4 din Directiva — art. 10;
- asumarea jurisdictiei de citre statul romén pentru urmérirea infractiunilor
previazute de art. 3 si 4 din Directivi, sdvérsite de un cetdtean roman sau persoand juridica
romand in afara teritoriului tirii, fard a fi avuta in vedere conditia dublei incrimindri —
art. 12 alin. (1) lit. c¢) si alin. (4);

- efectuarea urmdririi penale in cazul noilor infractiuni previzute de aceasta lege
este de competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd
si Terorism; LT NI

- judecarea in primi instanti a respectivelor infractiuni estglyde’ competdntal
[tribunalelor; )




- protejarea persoanelor care raporteaz incilcirilor sanctiunilor internationale ale
Uniunii mentionate la articolele 3 si 4, prin aplicarea Legea nr. 361 din 16 decembrie
2022 privind protectia avertizorilor in interes public in conditiile stabilite in aceasta - art.
14;

- coordonarea si cooperarea intre autorititile competente dintr-un stat membru,
inclusiv prin desemnarea Consiliului interinstitutional pentru implementarea sanctiunilor
internationale ca autoritate competentd, in aplicarea art. 15 din Directiva - art. 15;

- cooperarea dintre autorititile competente ale statelor membre, Comisie, Europol,
Eurojust si Parchetul European - art. 16;

- instituirea unui sistem pentru inregistrarea, producerea si punerea la dispozitie a
datelor statistice anonimizate privind etapele de raportare, de anchetare si cele judiciare
referitoare la infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 din Directivi, pentru a
monitoriza incélcarea sanctiunilor internationale ale Uniunii - art. 17.
Suplimentar, modificérile art. 13 din OUG nr. 202/2008 vizeazd asigurarea
eficientizirii si supletei mecanismelor de monitorizare a implementirii sanctiunilor.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

an .

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social

Protejarea valorilor, a securititii, a independentei si a integrititii Uniunii Europene,
consolidarea §i sprijinirea democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si &
principiilor dreptului international, precum $i mentinerea pécii, prevenirea conflictelor si
consolidarea securititii internationale in conformitate cu obiectivele si principiile Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul pr01ect de lege amgura o protecpe sporitd prin I’l’li_] loace de drept penal relatnior




privind Functionarea Uniunii Europene. Incriminarea unor conduite de nerespectarea a
masurilor restrictive ale Uniunii Europene contribuie la asigurarea unui spatiu de
siguranta in interiorul statelor membre UE prin crearea unui rispuns comun la situatiile
in care anumite persoane fizice si juridice care fac obiectul unor misuri restrictive
continud sd desfisoare operatiuni economice si financiare, desi sunt sub imperiul unor
interdictii si restrictii. Astfel, prin incriminarea acestor conduite sl sanctionarea lor
disuasivd, se consolideazi legislatiile statelor membre UE prin instituirea unor
instrumente eficace de combatere a fenomenului eludirii sanctiunilor economice
unionale de citre entititile vizate.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe, fe
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv info:: t&";%

la cheltuieli si venituri
5



- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul | Urmitorii patru ani | Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare, |[Nu
iplus/minus, din care: este
cazul,

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

b). bugete locale
1. impozit pe profit

¢). bugetul asiguririlor sociale de stat:
1. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, [Nu
iplus/minus, din care: este
cazul.

a). buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

id) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din Nu
care: este
la) buget de stat cazul.

b) bugete locale




4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii [Nu
cheltuielilor bugetare este
cazul.
4.5. Propuneri pentru a compensa Nu
reducerea veniturilor bugetare este
cazul.
4.6. Calcule detaliate privind Nu
fundamentarea modificirilor veniturilor leste
si/sau cheltuielilor bugetare cazul.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

1. fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
lcu modificarile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiali respectivd este compatibili ¢
lobiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legej
bugetars anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act]
normativ

Prin prezentul proiect de lege se modifici Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, cu modificarile si
completirile ulterioare, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 825 din
8 decembrie 2008, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 217/2009.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legisla ?/QE (
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi X




Proiectul de lege transpune Directiva (UE) 2024/1226 a Parlamentului European si 3
Consiliului privind definirea infractiunilor i a sanctiunilor pentru incilcarea misurilor
L‘estrictive ale Uniunii si de modificare a Directivei (UE) 2018/1673.

5.3.1. Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de lege transpune Directiva (UE) 2024/1226 a Parlamentului European si g
Consiliului privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru incalcarea misurilod
restrictive ale Uniunii si de modificare a Directivei (UE) 2018/1673.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

S.4. Hotiiriri ale Curtii de J ustitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul.

S5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor]
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economice si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiljul Legislativ prin avizul nr.699/2025.

6.6. Alte informatii

La definitivarea proiectului au fost avute in vedere propunerile si observatiile formulate
de cétre Ministerul Justitiei si Parchetul de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ,
Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului A facerilor Externe, la
sectiunea ,,Transparenti decizionali”, impreund cu instrumentul de motivare,
respectind prevederile legale in vigoare cu privire la transparenta decizionali in
administratia publica si la accesul la informatiile de interes public (Legea nr. 52/2003).

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul,




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale, precum $i a altor acte normative, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati.
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