EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat
de Ministerul Afacerilor Interne in considerarea art.
1 pct. VII din Legea nr. 332/2024 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Circulatia rutierd In trafic international este
guvernati de un complex de reguli si conventii
internationale, precum si de legislatia nationali a
fiecdrui stat. Aceste reglementiri vizeazi
asigurarea unui grad de siguranta rutierd ridicat, la
nivel global.

intr-o  lume globalizata, mobilitatea
internationald a  crescut semnificativ, iar
recunoasterea permiselor de conducere intre state a
devenit o necesitate practicd. Prin intermediul
principiului reciprocititii, statele oferd cetitenilor
din alte tari posibilitatea de a utiliza permisele de
conducere nationale pe teritoriul lor, dar doar daca
si acele tari oferd acelasi drept cetétenilor lor. Acest
principiu  este esential pentru asigurarea unui
tratament echitabli §1 a unei cooperari corecte mtre

nevoﬁe cetatenilor. P
in conformitate cu prevederﬂes art 41 pct 1|

lit.c) ale Capitolului 1V din Conventla asupra'-'_;
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circulatiei rutiere, incheiatd la Viena, la 8
noiembrie 1968!, , Pirtile contractante recunosc
(...) orice permis internatonal emis in conformitate
cu anexa nr. 7 la Conventie (...)".
in prezent, la nivelul legislatiei nationale, traficul

in regim international este reglementat la Sectiunea
a 6-a din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare. Dispozitiile art. 83 din actul normativ
sus-mentionat stabilesc la alin. (1) faptul ca titularii
permiselor de conducere care indeplinesc o serie de
conditii au dreptul si conduca pe drumurile publice
din Roménia in baza permiselor de conducere
eliberate de cétre autorititi ale statelor membre ale
Conventiei asupra circulatiei rutiere, ale Uniunii
Europene, respectiv ale statelor cu care Roménia a
incheiat un tratat privind recunoagterea reciproci a
permiselor de conducere auto. Alin. (2) al aceluiasi
articol prevede faptul cd persoanele care sunt
titulare ale unui permis de conducere national
eliberat de autoritdfile unui stat care nu este
membru al Conventiei asupra circulatiei rutiere si
nici membru al Uniunii Europene ori cu care
Roméinia nu a incheiat un tratat privind
recunoasterea reciproca a permiselor de conducere
auto trebuie si posede si permis de conducere
international.

in ceea ce priveste permisul de conducere
international, precizam ci acesta este, in fapt, o
traducere oficiali a permisului de conducere
national, recunoscuti la nivel international,
facilitind  intelegerea  informatiilor  despre
calificarile conducitorului auto in diferite state si
nu conferi, in sine, dreptul de a conduce.

Principiul  reciprocitdfii in  recunoasterea
permiselor de conducere este o componentd
esentiald a relatiilor internationale moderne,
facilitind mobilitatea cetdtenilor si promovind
cooperarea intre state. Prin intermediul acestui
principiu, tarile pot asigura un tratament echitabil
pentru cetitenii lor si pot crea un cadru legal care sa

protejeze interesele si siguranta rutierd. Acest]

! Denumiti in continuare Conventia asupra circulatici rutiere, ratificatd de Romania prin Decretul nr. 318/1980¢ e



principiu oferd un echilibru intre drepturi si
obligatii, protejand suveranitatea statelor i
asigurdndu-se ci fiecare cetitean beneficiaza de un
tratament similar atunci cind céldtoreste sau se
stabileste temporar intr-o alta tara.

Reciprocitatea riméane un element de bazi al
colaborarii internationale si al respectului reciproc,
contribuind la un mediu global mai conectat si mai
deschis.

Recunoagterea permiselor de conducere pe
bazi de reciprocitate oferd o serie de avantaje atat
pentru cetateni, cit si pentru state. in primul rand,
se simplificd procesul de adaptare pentru cetdtenil
care se mutd intr-o altd tard, elimindnd necesitatea
de a poseda si un permis de conducere international.
Acest lucru contribuie la integrarea mai rapidi a
cetitenilor si la mobilitatea forter de munca,
stimuldind economia si asigurdnd diversitate
culturali si sociala. in plus, recunoasterea reciproci
faciliteaza si turismul, oferind vizitatorilor o
experientd mai usoard i mai convenabila.

In acest context, principalele aspecte cu privire
la care a fost identificatd necesitatea unor
interventii normative se referd la:

> acordarea dreptului  de a conduce
autovehicule pe drumurile publice din Roménia
fird_conditionarea detinerii _unui _permis de
conducere international, in conditii de reciprocitate
si pentru o perioadd determinati, persoanelor care
sunt titulare ale unui permis de conducere national
eliberat de autorititile unui stat care nu este
membru al Conventiei asupra circulatiei rutiere si
nici membru al Uniunii Europene ori cu care
Roménia nu a incheiat un tratat privind
recunoagterea reciproci a permiselor de conducere
auto. O conditie suplimentard cu referire la
persoanele cdrora li se va conferi dreptul de a
conduce autovehicule pe drumurile publice in
circumstantele de mai sus va consta in limitarea
autorititilor emitente ale permisului de conducere
national la cele ale statelor, dintre cele cu care
Roménia are parteneriate strategice sau care sunt

membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de |
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Nord sau ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica.

» acordarea, pe perioada acreditdrii _in
Romiénia, a dreptului de a conduce autovehicule pe
drumurile publice pentru membrii misiunilor
diplomatice, oficiilor consulare si reprezentantelor
organizatiilor internationale acreditate in Roménia.
in prezent, acestor categorii de persoane nu le sunt
aplicate norme cu caracter special in ceea ce
priveste dreptul de a conduce autovehicule, astfel
cd si acestora le sunt opozabile dispozitiile care
conditioneazd conducerea unui vehicul pe
drumurile publice, de respectarea prevederilor
reglementate la art. 83 alin. (1) si (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Conferirea, pentru aceste categorii de persoane,
a posibilitatii legale de a conduce autovehicule pe
drumurile publice din Roménia, fird constrangerile
actuale legate de detinerea unui permis de
conducere international, se bazeaza si pe elemente
de reciprocitate. Acestea rezultid din informatiile
furnizate de Ministerul Afacerilor Externe potrivit
cirora anumite state au notificat autoritdtile romane
cu privire la recunoasterea permiselor de conducere
apartinind membrilor misiunilor diplomatice, iar
autorititile anumitor state recunosc toate permisele
de conducere eliberate de autorititile roméne,
pentru perioade determinate de timp, fard
indeplinirea altor formalitati.

In acelasi sens sunt si informatiile colectate
prin intermediul atasatilor de afaceri interne
acreditati in statele membre UE, precum si datele
disponibile pe site-urile oficiale ale autoritatilor
competente in domeniul permiselor de conducere
din alte state membre UE. Nu in ultimul rand, in
contextul in care Roménia se pregiteste sa devind
membru al OCDE, modificérile legislative propuse
in domeniul permiselor de conducere sunt de natura
sa Tnlesneasci circulatia pe teritoriul Roméniei, cu
permise de conducere emise de autoritafi ale
statelor care indeplinesc criteriile mentionate mai
sus, crescind astfel, gradul de atractivitate pentru
investitii pe teritoriul {arii noastre. 5
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2.3. Schimbari preconizate

Astfel, prin proiect se propun, in principal,
urmatoarele:
- crearea premiselor legale in vederea acordarii
dreptului de a conduce autovehicule pe drumurile
publice din Roménia fard conditionarea detinerii
unui permis de conducere international, in conditii
de reciprocitate si pentru o perioadd determinata,
persoanelor care sunt titulare ale unui permis de
conducere national eliberat de autoritatile unui stat
care nu este membru al Conventiei asupra
circulatiei rutiere si nici membru al Uniunii
Europene ori cu care Roménia nu a incheiat un
tratat privind recunoagterea reciproca a permiselor
de conducere auto. Astfel, proiectul de act normativ
reglementeazi, in mod clar si coerent, faptul ca prin
hotérére a Guvernului vor fi stabilite atat perioadele
de conducere, cit si statele autorititilor emitente ale
permiselor de conducere, dintre urmatoarele:
- cele cu care Roménia are parteneriate
strategice sau
- cele care sunt membre ale Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord sau
- cele care sunt membre ale Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare.

- acordarea, pe perioada acreditdrii in Romaénia, a
dreptului de a conduce autovehicule pe drumurile
publice pentru membrii misiunilor diplomatice,
oficiilor consulare si reprezentantelor organizatiilor
internationale acreditate in Romaénia.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




3.2, Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referé la acest
subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inoviarii si digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- mii let -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe 5
ani
2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus / minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri gi servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si / sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referia la acest
subiect.




4.7. Prezentarea, in cazul Proiectul de act normativ nu se referd la acest
proiectelor de acte normative a | subiect.

caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiard prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiala respectivi
este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce 5 .

urmare a intririi in vigoare a 195/2002 privind circulatia pe drumurile
prezentului act normativ: publice;

b) acte normative ce urmeaza a fi i . -

elaborate in vederea b) Hotdrire a Guvernului pentru stabilirea:

- perioadelor de conducere, respectiv a

- statelor ai ciror cetateni sunt exceptati de la
obligatia detinerii permisului de conducere
international.

implementérii noilor dispozitii




5.2. Impactul asupra legislatiei | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
in domeniul achizitiilor publice | subiect.

5.3. Conformitatea proiectului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
de act normativ cu legislatia UE | subiect.

(in cazul proiectelor ce transpun

sau asigurd aplicarea unor

prevederi de drept UE).

5.3.1. Mésuri normative Proiectul de act normativ nu se referd la acest

necesare transpunerii
directivelor UE

subiect.

5.3.2. Misuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se referd la
subiect.

acest

5.4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
subiect.

acest

5.5. Alte acte normative si/sau
documente infernationale din
care decurg angajamente
asumate (se face referire la un/o
anume acord, rezolutie sau
recomandare internationala ori
la alt document al unei
organizatii internationale)

Proiectul de act normativ nu se referd la
subiect.

acest

5.6. Alte informaftii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect,

6.2. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




6.3. Informatii despre Proiectul de act normativ nu se referi la acest
consultarile organizate cu subiect.

autorititile administratiei
publice locale

6.4.Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
vedere/opinii emise de subiect.

organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
b) Consiliul Suprem de Apirare | Consiliul Legislativ prin avizul nr. 15/2025.

a Tari
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activititi de mformare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

7.1. Informarea societitii civile | Solutia normativa ce face obiect al proiectului de

cu privire la necesitatea ordonantd a Guvernului a fost elaboratd pe baza
elaboririi proiectului de act proiectului legii pentru completarea Ordonantei de
normativ urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind

circulatia pe drumurile publice, cu privire la care au
fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, astfel:

a) data publicirii anunfului referitor la participarea
in elaborarea actului normativ: 17.12.2024;

b) data pand la care s-au putut transmite
recomandari scrise: 27.12.2024.

In cadrul procedurn transparentel decizionale au |

fost formulate o serie de observatii (care nu c,oﬁfm‘ 4
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propuneri concrete de text) ca urmare a publicarii
anuntului, observatii care nu au fost valorificate in
cuprinsul proiectului de act normativ.

Proiectul de ordonantd a Guvernului a fost postat
pe site-ul MAI la data de 09.01.2025 si se
incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, filnd elaborat in temeiul
art. 1 pct. VII din Legea nr. 332/2024 privind
abilitarea Guvernului de a emite Ordonante.

7.2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra
sanatitii si securititii
cetifenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii.
Aplicarea prevederilor proiectului urmeaza a se
realiza de citre institutii existente.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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