EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2,

Descrierea situatiei
actuale

Avind in vedere ci, pana la sfarsitul anului 2026, Roméania
are obligatia si realizeze lucrdri de impadurire si
reimpadurire pe o suprafatd de 27.760 ha, in conformitate
cu prevederile Planului National de Redresare si Rezilienta.
Extinderea suprafetelor acoperite cu vegetatie forestierd se
realizeaza prin lucriiri de impéadurire a terenurilor din afara
fondului forestier national si a terenurilor cu destinatie
agricold, in vederea imbunititirii conditiilor de mediu si a
optimizarii peisajului, a asigurdrii si cresterli recoltelor
agricole, a prevenirii si combaterii eroziunii solului, a
protejarii cailor de comunicatie, a digurilor si a malurilor, a
localitatilor si a obiectivelor economice, sociale si
strategice, urmidrindu-se impadurirea unor terenuri cu altd
destinatie decét cea silvica.

In perioada 1990 — 2020 s-au realizat lucriri de Impaduriri
la nivel national pe suprafata de 387 mii ha, din care, in
vederea cresterii suprafetelor de padure s-au realizat 47 mii
ha impaduriri pe terenuri degradate si perdele forestiere de
protectie, iar in ultimii ani suprafetele de terenuri agricole
degradate impéadurite au scizut constant, de la 2.355 hectare
in anul 2014 la mai putin de 200 hectare in anul 2020.
Cresterea suprafetelor ocupate cu vegetatie forestiera este
necesari in principal, pentru reabilitarea unor zone puternic
afectate de fenomenele de eroziune de suprafata si eoliana,
ca urmare a restringerii sub limitele acceptabile a suprafetei
ocupate de vegetatie forestiera.

Terenurile acoperite cu vegetatic forestierd contribuie
semnificativ la diminuarea efectului schimbarilor climatice,
dar si la adaptarea la acestea, prin sporirea stocdrii
carbonului pe termen lung in structurj- forestlfcre si
echilibrarea bilantului national al emisulo/; gaz§-§iiﬂéfé it
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Tintele privind suprafetele ce trebuie impadurite, precum st
faptul c& lucririle de impadurire se realizeazd doar
primivara si toamna in perioade relativ scurte de timp, iar
pregitirea in vederea realizérii plantatiilor necesitd durate
mari, respectiv realizarea proiectului de Tmpédurire care
cuprinde analize de sol, cartiri ale terenului, masuratori
cadastrale, etc, reprezintd elemente care vizeaza interesul
public si constituie o situatie de urgenta.

Precizam ci neindeplinirea sau indeplinirea cu Intarziere a
tintelor din Planul National de Redresare si Rezilienta care
vizeazd investitiile ,verzi”, referitoare la impéduriri §i
reimpaduriri, poate conduce la un dezechilibru in ceea ce
priveste posibilitatea finantdrii altor tipuri de investitii, ca
de exemplu cele din sectorul transporturilor.

Ritmul scdzut de impéadurire a terenurilor din afara fondului
forestier national, respectiv mai putin de 200 ha in anul
2020 si necesitatea cresterii suprafetelor acoperite cu
vegetatie forestierd in vederea realizérii obiectivelor din
Planul national de redresare si rezilienti, ne determina si
realizim interventii legislative care sd simplifice
procedurile de impddurire a terenurilor din afara fondului
forestier national in scopul cresterii suprafetelor acoperite
cu vegetatie forestiera.

Una din principalele functii ale padurii o reprezintd
protectia solului impotriva eroziunii, imbunatatirea
bilantului hidric si asigurarea purititii apelor, aerului,
ameliorarea factorilor climatici, reprezentdnd totodatd o
sursd de materii prime pentru nevoile populatiel i
economiei nationale.

intre padure si sol este o interconditionare reciproca, prin
radacinile sale padurea contribuie la dezagregarea rocilor, la
formarea solurilor, intrefinerea umiditatii §i imbunatatirea
structurii edafice. Padurile protejeazi stincariile, terenurile
cu alunecare si eroziune de adincime, grohotisurile,
nisipurile mobile, terenurile predispuse la avalanse si
inmldstindri, zonele de stepd si silvostepd, terenurile de la
mare altitudine, cu conditii extreme de vegetatie sau expuse
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realizate actiunile de impadurire in vederea atingerii tintefor
previzute de PNRR.

Actiunile de impédurire care se vor desfasura pe perioada
de valabilitate a PNRR, vor fi organizate in campanii de
impédurire. Aceste campanii vor fi derulate primdvara, in
perioada optimd de plantat care depinde de conditiile
atmosferice, inainte ca puietii forestieri sd intre in vegetatie,
precum si toamna, in special pentru puietii de foioase, dupd
intrarea acestora in repaus vegetativ si in conditiile in care
solul nu este inghetat.

intre cele doud campanii de primivard si de toamnd, se
realizeazi numai lucrdri de intretinere a plantatiilor
realizate, respectiv: prasile, descoplesiri, ierbicidéri,
combateri ale bolilor si ddunétorilor, irigatii, etc.

Pentru popularizarea actiunilor de impéadurire, dar si a
efectelor benefice pe care plantatiile realizate le aduc
populatiei si societitii in general, in perioada de pregétire a
actiunilor de Tmpidurire, dar si in perioada de realizare
efectivi a acestora se vor derula §i campanii de
informare/comunicare de cétre structura de specialitate a
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Pentru persoanele fizice si juridice, precum §i pentru
unititile administrativ - teritoriale pe ale cédror terenuri
agricole si terenuri degradate, se realizeaza impdaduriri, se
acordd o primd anuald suplimentard, denumitd prima de
sechestrare forestierd, pentru o perioada de 20 de ani, care
reprezintd valoarea carbonului stocat in biomasa de cétre o
plantatie forestierd de la plantare si pana la vérsta de 20 de
ani.

Pentru fundamentarea stocurilor de carbon in biomasa
terenurilor impadurite sau reimpadurite, au fost analizate
date disponibile privind acumularea de biomasad si
sechestrarea carbonului din mai multe surse:

1) Proiectul national de impadurire in cadrul
programului Joint Implementation (JI), finantat de
Banca Mondiala. in perioada 20032013, au fost impadurite
aproximativ 6.000 ha de terenuri agricole si terenuri
degradate (sursa; Blujdea, V.; Abrudan, 1.V.; Pahontu, C.).
2) Metode si tabele dendrometrice (Giurgiu, Decei,
Driighiciu, 2004), utilizate pentru generarea curbelor de
cregtere gi interpolarea valorilor anuale aie stog:ulm de
biomasi arboricola. ' \
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3) Masuritori din Inventarul Forestier National (IFN),
folosite pentru elaborarea curbelor de crestere ale
principalelor grupe de specii. Din aceste surse au fost
extrase valori de volume (m®/an/ha).

4) Valori de referinti din ghidul IPCC 2006 pentru zona
temperata, utilizate pentru estimarea cantitatii de carbon
stocat in biomasa supraterana

In functie de metoda utilizati se stabilesc urmitoarele
valori anuale:

Metoda de calcul Biomasa arborilor
JI 951 Euro
Tabele dendrometrice 472 Euro
IFN 397 Euro
IPCC,2006 739 Euro

Prima de sechestrare se stabileste ca medie a valorilor
anuale prezentate anterior , in valoare anuald de 640 Euro:
(951Euro +472Euro+397Euro +739 Euro)/4= 2559
Euro/4=639,75 Euro.

Fundamentarea valorii primei de sechestrare s-a realizat ca
medie aritmeticd a valorilor anuale calculate prin cele 4
metode prezentate anterior si este cu 184 Euro mai mare
decét cea stabilita anterior.

Aceastd prima se acorda in ultimul trimestru al fiecirui an,
incepand din anul infiintdrii plantatiei, in baza unui raport
de receptionare a lucrdrilor, aferent mpaduririi si
reimpaduririi, care s3 confirme existenta plantatiei, intocmit
de catre Garda Forestierd competenta teritorial.

in cazul in care in perioada de 20 ani, in care detinitorul
plantatiei realizate are dreptul sd primeascd prima de
sechestrare, plantatia este distrusd din vina detinatorului,
acesta nu mai primeste prima de sechestrare forestiera.
Mentiondm faptul ci potrivit dispozitiilor Capitolului III
»Recuperarea sumelor acordate cu titlu de prima de
sechestrare forestierd” din Ghidul de finantare privind
modalitatea de acordare a primei de sechestrare forestierd
persoanelor fizice si juridice, precum si unitdfilor
administrativ-teritoriale, aprobat prin Ordinul ministrul
mediului, apelor si padurilor nr.326/2023, este reglementat
faptul c3 ,,recuperarea sumelor reprezentind contravaloarea
primelor de sechestrare forestierd se realizeazi in temeiul,
prevederilor Ordonantei _de urgentd a Guvernulif
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nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.105/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in baza deciziei de
recuperare a finantdrii prevazute in anexa nr.1 la Ordinul
ministrului mediului, apelor si pidurilor nr.1.124/2019
pentru aprobarea modelului si continutului formularelor
«Decizie privind recuperarea sumelor acordate cu titlu de
finantare din Fondul pentru mediu» si «Decizie privind
recuperarea sumelor acordate cu titlu de finantare din
Fondul pentru mediu, ce constituie ajutor de stat/de
minimisy».”

2.4. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
a beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ va conduce la sporirea capacitatii
de utilizare a terenurilor agricole devenite neproductive din
punct de vedere agricol si asigurarea de bunuri si servicii
specifice padurii, comunitatilor locale, in baza rolului
multifunctional al padurilor.
3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei §i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra
mediulu
concurential si I V2
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domeniul
ajutoarelor de stat
3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
mediului de afaceri
3.6. | Impactul asupra Prin aplicarea prevederilor prezentului act normativ,
mediului concretizat in imp#durirea terenurilor agricole si
inconjuritor reimpadurirea celor forestiere afectate de incendii sau de
factori biotici si/sau abiotici, se protejeazi solul impotriva
eroziunii, se imbunititeste bilantul hidric, se purific aerul,
se asigurd puritatea apelor si se amelioreazd factorii
climatici.
3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si  beneficillor din
perspectiva inovirii
si digitalizarii
3.8. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
s beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile
3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, c¢it si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

Sectiunea a 4-a

si venituri

- in mii lei (RON) —
. . Anul Urmatorii Media pe cinci
Indicatori . .
curent patru ant ani
1 2 3141516 7

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se referéd la acest
subiect.

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

(1) impozit pe profit subiect.
c) bugetul asigurédrilor sociale de stat: Proiectul de act normativ nu se referd la acest
(i) contributii de asiguréri subiect.

d) alte tipurt de venituri
{(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care: N

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

Proiectul de act normativ nu se referé la acest\ 1\\
subiect. ! 5 \
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(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect,

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest
b) bugete locale .
subiect.
4.4. Propuneri pentru acoperirea Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cresterii cheltuielilor bugetare subiect.
4.5. Propuneri pentru a compensa Proiectul de act normativ nu se refera la acest
reducerea veniturilor bugetare subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referéi la acest
subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificéarile §i completérile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si priorititile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

5.2. | Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniul achizititlor publice | subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
act normativ cu legisiatia UE | subiect.
(In cazul proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de
drept UE).

5.3.1. | Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
transpunerii directivelor UE | subiect.
5.3.2. | Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

aplicariit actelor legislative subiect.
ale UE

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
a Uniunii Europene subiect.

5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se referd la acest
documente internationale din | subiect.
care decurg angajamente
asumate

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
procedurii de participare la subiect.
elaborarea actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii subiect.
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

6.3. | Informatii despre consultirile | Proiectul de act normativ a , fost* trdn

organizate cu autorititile
administratiei publice locale
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6.4. | Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
vedere/opinii emise de subiect.
organisme consultative
constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de | Proiectul de act normativ a fost avizat de
catre: Consiliul Legislativ prin avizul nr. 235/2025.
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu | In elaborarea proiectului de act normativ a fost
privire la elaborarea proiectului | indeplinitd procedura stabilitdi prin Legea
de act normativ nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
71 administratia publica, republicata. .
o De asemenea, mentiondm faptul ca proiectul de
act normativ a fost afigat pe site-ul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, in data de
26.02.2025.
Informarea societitii civile cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
privire la eventualul impact | subiect.
asupra mediului In  urma
79 implementarii proiectului de act
" | normativ, precum si efectele
asupra s@natatii si securitatii
cetdtenilor sau  diversitatii
biologice
Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare
Masuri de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
8.1. | proiectului de act normativ subiect.
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate. T )‘\,
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






