EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind
masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului
din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului , Actiunea pentru securitatea
Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apiirare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Aparirii Nationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere faptul ci rizboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei
$i repercusiunile acestuia asupra securititii europene si mondiale constituie o provocare
existentiald pentru Uniunea Europeand, Consiliul European, reamintind Declaratia de
la Versailles din 11 martie 2022 §i Busola strategici pentru securitate si aparare
aprobatd la 21 martie 2022, a subliniat faptul ci Europa trebuie si-si intiireasci
suveranitatea, si I§i asume o mai mare responsabilitate pentru propria sa apirare si si
fie mai bine pregitita si actioneze si si faca fatd in mod autonom provocirilor si
amenintirilor imediate si viitoare. In cadrul Consiliului European, toate statele membre
s-au angajat si isi consolideze gradul general de pregitire pentru apirare, si reduci
dependentele strategice, si abordeze deficitele in materie de capabilititi critice si s
consolideze, in consecintd, baza industriald si tehnologicd de apirare europeani
(EDTIB) in intreaga Uniune, astfel incit Uniunea s fie in masurd s& furnizeze mai bine
echipamente in cantititile si ritmul accelerat necesare.

Aceastd situatie exceptionald justificdi adoptarea unor masuri urgente, fiind
instituit un instrument temporar cu scopul de a acorda asistentd financiard prin
adoptarea Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire
a Instrumentului ,, Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de ap#rare, denumit in continuare instrumentul SAFE.
Regulamentul (UE) 2025/1106 oferi asistenta financiari statelor membre, permitindu-
le sa realizeze investitii publice urgente si majore in sprijinul industriei europene de
apdrare, ca raspuns la actuala situatie de crizi.
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noud fazd de reconfigurare. Dinamica actuald de securitate poate afecta atét direct, cat si
indirect starea de securitate a Roméniei si siguranta cetiitenilor sii.

In acest context, apartenenfa Romaniei la UE si NATO determini asumarea unor
responsabilitdfi de importantd criticd pe linia asiguririi stabilititii regionale, generind
deopotriva riscuri §i garantii suplimentare de securitate.

Dezvoltarea si mentinerea unor capabilititi de apirare robuste si reziliente,
credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atit indeplinirii angajamentelor
asumate ca urmare a calitdtii de stat membru UE si NATO, cét si descurajirii unei
posibile agresiuni si articulérii unui rispuns adecvat la provocirile actuale si viitoare ale
mediului de securitate, inclusiv in spectrul neconventional, hibrid, reprezintd conditii
esentiale pentru indeplinirea obiectivelor politicii de apirare a Romaniei.

in circumstantele descrise, este imperios necesara efectuarea de investitii urgente
si majore in industria de apérare, in scopul credrii $i sporirii rapide a capacitatilor de
productie a acesteia, al Imbunititirii disponibilititii in timp util a produselor din
domeniul aprdrii §i al accelerrii adaptarii sale la schimbiri structurale, prin utilizarea
asistentei financiare acordate in cadrul instrumentului SAFE.

Prin prezentul proiect de act normativ, se stabilesc misurile nationale in vederea
implementdrii Regulamentului (UE) 2025/1106 si se creeazi mecanismele pentru
punerea in aplicare a Hotararii Consiliului Suprem de Apdrare a Tirii nr. S-
43/30.04.2025 in ceea ce priveste responsabilititile institutiilor guvernamentale.

Proiectul de act normativ statueazi etapele, autoritatile publice implicate si actele
juridice prin care se stabilesc cerintele de cooperare rezultate din negocierea cooperrii
dintre Cancelaria Prim-Ministrului cu statele eligibile, potrivit prevederilor
Regulamentului (UE) 2025/1106 si instituie cadrul normativ pentru statuarea legiturii
dintre cerintele stabilite de Cancelaria Prim-Ministrului si cerintele autorititii
contractante, stabilite potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile
apdrdrii §i securittii, aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 195/2012, cu
modificarile §i completirile ulterioare.

Totodatd, avand in vedere prevederile art. 19 din Regulamentul (UE) 2025/1106,
in sensul utiliz#irii procedurii de negociere fard publicarea unui anunt de participare,
luind in considerare complexitatea ridicati a sistemelor pentru a ciror achizitie se are
in vedere accesarea instrumentului SAFE si necesitatea utilizarii resurselor bugetare in
conditii optime de cost-eficientd, este necesard stabilirea anumitor repere pentru
identificarea operatorilor economici avuti in vedere pentru atribuirea contractului de
achizifie publicé sau statul membru/organizatia internationala prin care se va realiza
achizitia in comun, dupi caz.

De asemenea, situatia extraordinard si urgenta sunt justificate si din prisma
termenului impus prin prevederile art. 7 din Regulamentul (UE) 2025/1106, potrivit
carora, pand la 30 noiembrie 2025, un stat membru care inten{ioneazi si primeasci
asistentd financiara in cadrul instrumentului SAFE transmite Comisiei o cerere, insotitd
de un plan de investitii pentru industria europeana de aparare, coroborat cu faptul cd
majoritatea etapelor procedurale descrise prin prevederile prezentului proietEaers
normativ sunt previzute a fi desfigurate Tnaintea initierii procedurii de Pt
publicarea prealabild a unui anunt de participare, conform prevederilor '




urgentd a Guvernului nr. 114/2011, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr.
195/2012, cu modificérile si completirile ulterioare.

Pe cale de consecints, prezenta situatie extraordinari nu permite incadrarea in
termenele aferente procedurilor parlamentare obisnuite pentru elaborarea unui proiect
de lege, intrucét depdsirea termenelor previzute in Regulamentul (UE) 2025/1106 ar
conduce la imposibilitatea de a beneficia de asistenta financiari acordati in cadrul
instrumentului SAFE, motiv pentru care se impune adaptarea solutiei normative la
caracterul de urgenta existent.

Totodatd, avind in vedere actualul context geopolitic caracterizat de deteriorarea
semnificativi a situafiei in materie de securitate, coroborat cu amploarea si rapiditatea
cu care statele membre sunt obligate sd-gi sporeascd investitiile in capabilititile de
productie industriald in domeniul apararii prin raportare la impactul major al acestora
asupra finantelor publice disponibile la nivel national, intr-un interval scurt de timp,
considerdm cd nevalorificarea posibilitétilor de utilizare a asistentei financiare acordate
in cadrul instrumentului SAFE este de naturi a aduce grave atingeri interesului public
national.

Pentru asigurarea transparentei si tratamentului egal, se realizeazid analiza
propunerilor primite la solicitirile de informatii de citre un grup de lucru condus de
seful Cancelariei Prim-Ministrului, format din reprezentanti ai Cancelariei Prim-
Ministrului, ai autorititii publice beneficiare si ai Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului i Turismului, rezultatul fiind materializat printr-un document de
analizd, propus spre aprobare Consiliului Suprem de Aparare a Tirii, autoritate
investitd cu organizarea §i coordonarea unitard a activititilor care privesc ap#irarea tirii
$i siguranfa nationald, potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea §i functionarea Consiliului Suprem de Apirare a Tirii, cu modificarile
ulterioare. Totodats, in temeiul prevederilor art. 4 lit. f) pct. 1 si pct. 20 din aceeasi
lege, referitoare la atributiile Consiliului Suprem de Apirare a Térii privind aprobarea
orientdrilor de bazi in domeniul relatiilor internationale si a rapoartelor si informarilor
prezentate de conducdtori ai organelor administratiei publice privind securitatea
nationald, a fost adoptatd Hotirrea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii nr. S-
43/30.04.2025, iar pentru realizarea mecanismelor de punere in aplicare a prevederilor
acesteia este necesard crearea cadrului normativ prin prezentul proiect de ordonanti de
urgenta.

Instituirea cadrului normativ privind reglementarea competentelor de realizare a
achizitiilor in comun cu alte state este necesard, deoarece, in prezent, nu existi o
prevedere legald care sd permitd unei autorititi contractante si semneze contracte de
achizitie publicd In comun cu alte state, precum si alte inscrisuri solicitate de citre
statele cu care se efectueazi achizitiile in comun.

Totodatd, pentru realizarea si derularea achizitiilor asociate programelor de
inzestrare prin utilizarea instrumentului SAFE, este necesard asigurarea unei resurse
umane calificate, ce nu poate fi atrasd in prezent din cauza restrictiilor impuse de
prevedenle art. VH alln (1) din Ordonan{a de urgenga a Guvernulul nr. 024
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normativ se propune instituirea unei derogari de la articolul anterior mentionat, in
sensul reglementdrii posibilititii de ocupare prin concurs sau examen a posturilor
vacante din compunerea si subordinea nemijlocitd a Directiei generale pentru
armamente din Ministerul Apérérii Nationale, precum si a posturilor vacante din
celelalte autorititi publice din cadrul Fortelor Sistemului National de Apérare, in limita
a cate 10 posturi, cu incadrarea in limitele bugetare aprobate.

Avand in vedere nivelul de fncadrare a resursei umane, insuficient pentru initierea
si derularea proiectelor aferente instrumentului SAFE, propunerea este necesard pentru
asigurarea personalului minim necesar in Directia generald pentru armamente in
vederea indeplinirii atributiilor si responsabilitatilor ce-i revin potrivit Regulamentului
(UE) 2025/1106, Hotardrii Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii nr. S-43 din
30.04.2025, pentru derularea programelor esentiale de inzestrare, pentru initierea si
derularea procedurilor specifice emise 1n situatia aplicirii art. 346 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pentru initierea si derularea procedurilor de atribuire
in contextul suplimentirii accelerate a fondurilor necesare inzestririi. Prin urmare, se
impune instituirea unor derogéri de la prevederile art. VII alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele misuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea
unor termene, cu modificérile si completirile ulterioare, si de la prevederile art. XXII
din Legea nr. 141/2025 privind unele misuri fiscal-bugetare, cu modificirile si
completirile ulterioare, Intrucit, in situatia dat3, nu sunt incidente exceptiile deja
stabilite de la restrictiile previzute in actele normative anterior mentionate. In acest
context, precizim faptul ci posturile previzute a fi ocupate au fost vacantate anterior
intrdrii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile
si completdrile ulterioare, i nu sunt posturi unice.

De asemenea, pentru optimizarea demersurilor necesare in cazul deplasirilor in
strdindtate, efectuate in scopul initierii si/sau deruliirii achizitiilor din domeniile
apardrii §i securitétii, este necesard instituirea unei derogiri de la prevederile art. IV
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, aprobati cu modificiiri si completdiri prin Legea nr.
16/2013, cu modificérile si completirile ulterioare, astfel incat delegatiile Ministerului
Apdrérii Nationale si ale celorlalte autorititi publice s& poati depisi doud persoane, in
cazul deplasirilor in strdinitate efectuate in scopul initierii si/sau derulirii achizitiilor
din domeniile apérdrii si securitatii, cu aprobarea ministrului sau a conducatorului
autorititii publice respective.

Totodat3, este necesara instituirea unor solutii normative adaptate 1a caracterul
de urgentd si la scopul achizitiilor derulate prin utilizarea instrumentului SAFE, in
vederea eficientizérii demersurilor procedurale necesare in cazul initierii procedurilor
de atribuire, circumscrise dispozitiilor art. 51 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernuhu nr. 1 14/201 1, aprobata cu modlﬁcarl si completan prm Legea nt, 19542
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pentru Securitate i Ap#rare si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare.

In ceea ce priveste cooperarea in domeniul armamentelor, este necesard
instituirea unei reglementiri explicite privind desfisurarea activititilor de cooperare la
nivel national si international In acest domeniu, exercitarea atributiilor de director
national pentru armamente de citre seful Directiei generale pentru armamente din
Ministerul Apérarii Nationale, precum si modalitatea de fundamentare a pozitiei
nationale in cadrul reuniunilor/activititilor specifice. Reglementarea propusi creeazi
cadrul normativ pentru fundamentarea pozitiei nationale, a colaborarii
interinstitutionale, precum §i definirea rolului si a competentelor directorului national
pentru armamente. In acest scop, este necesard modificarea si completarea Legii nr.
346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesari
eliminarea sintagmei asistenfa de securitate, prin modificarea dispozitiilor art. 61 din
Legea nr. 346/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, intrucat
aceasta nu este definitd expres §i este susceptibild de interpretiiri diferite. Totodats,
avand In vedere necesitatea stringenta de consolidare a cooperirii dintre statele membre
in cadrul achizitiilor publice in domeniul apiririi se propune completarea textului
normativ.

in scopul consolidarii industriei nationale de aparare, prezentul proiect de act
normativ propune reglementarea problematicii privind rezultatele activitatii de
cercetare-dezvoltare si documentatiile tehnice aflate in administrarea Ministerului
Apararii Nationale, astfel incét si poata fi valorificate de operatorii economici din
industria de aparare pentru retehnologizarea si modernizarea capacititilor de productie
pentru apérare, in vederea realizérii de produse si servicii necesare cerintelor de
inzestrare ale fortelor sistemului national de apirare si conforme standardelor NATO
si UE. De asemenea, acestea pot constitui bazi pentru activititi inovatoare in domeniul
cercetdrii stiintifice §i dezvoltirii tehnologice care si conducd la cresterea
performantelor echipamentelor militare. Prin punerea la dispozitie a rezultatelor
activitdtii de cercetare-dezvoltare si a documentatiilor tehnice aflate in administrarea
Ministerului Apdrdrii Nationale, se asigurd transferul tehnologic al rezultatelor
cercetdrii citre industrie si revitalizarea cercetarii in domeniul militar si a industriei de
aparare.

2.3. Schimbari preconizate
Prin proiectul de act normativ, se reglementeaza mecanismele necesare aplicirii
Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a
instrumentului SAFE si Hotarérii Consiliului Suprem de Ap#rare a Tarii nr. S-
43/30.04.2025, in ceea ce priveste responsabilititile institutiilor guvernamentale.

2.4. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ.
Nu este cazul.
3.2. Impactul social
Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.
3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul.
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

. . Anul .. . Media
Indicatori curent Urmitorii 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit




c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri (Se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (Se va
mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiari previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuialid respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetars.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia comunitard in domeniul
achizitiilor publice, fiind elaborat pentru instituirea mecanismelor previzute in
Regulamentul (UE) 2025/1106.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

S.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

3.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de ctre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a transmis avizul nr. 119/2025 |3
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¢) Consiliul Economic si Social
Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societiii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publicd, republicati, cu modificirile
ulterioare.

a) Proiectul de act normativ a fost publicat
pe site-ul Ministerului Apararii Nationale la
data de 03.09.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum i efectele asupra sanatitii si
securitdtii  cetdfenilor sau  diversitagii
biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normatiy

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Se va emite un ordin al ministrului aparirii nationale, in situatia previzuta la art. 15

pct. 3.
8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a
Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de apirare, precum $i pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

10






