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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 32 alin. (7) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, initiatd de domnul deputat
UDMR Miklés Zoltdn impreund cu un grup de parlamentari PNL, UDMR
(Bp. 406/2023).

I. Principalele reglement:iri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
art. 32 alin. (7) din Legea nr. 273/2006 privind finantele locale, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, propunindu-se ca orice persoand, subiect al unui
raport juridic fiscal, care are organizati o entitate, cu sau fard personalitate
juridica, la altd adresd decét sediul social al subiectului respectiv, cu cel putin o
persoanid care realizeazd venituri din salarii, s& aibd obligatia de a solicita
inregistrarea fiscald a entititii respective, ca plititoare de salarii i de venituri
asimilate salariilor, la organul fiscal din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald in a cérui raza teritoriald se afld adresa unde se desfigoara
efectiv activitatea acelei entitéti.




IL. Observatii

1. Consideram c& aplicarea prevederilor inifiativei legislative va conduce
la cresterea numdarului subiectilor de drept fiscal care vor avea obligatia si
solicite Tnregistrarea fiscald a sediului secundar ca plititori de salarii si de
venituri asimilate salariilor la organul fiscal din subordinea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald in a cédrui razd teritoriald se afli adresa unde se
desfagoara efectiv activitatea acelei entitati, aspect pentru care inifiatorii
propunerii legislative ar fi trebuit sd stabileascd posibilul impact al misurii
propuse, In conditiile in care s-a stabilit un termen de 30 de zile pentru a se
conforma contribuabilii care vor intra sub incidenta acestei mésuri.

Mentionim ci fapta de nedepunere, de cétre contribuabil, la termenele
previzute la lit. a) de la alin. (1) al art. 336 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificirile §i completdrile ulterioare,
constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendi de la 1.000 lei la 5.000 lei
pentru persoanele juridice incadrate In categoria contribuabililor mijlocii si mari
si cu amendi de la 500 lei la 1.000 lei pentru celelalte persoane juridice, precum
si pentru persoanele fizice potrivit prevederilor lit. d) de la alin. (2) al aceluiasi
articol.

Astfel, apreciem cd era necesard analizarea termenului de 30 de zile
pentru solicitarea Inregistrarii fiscale pentru entititile deja infiintate la data
intrdrii In vigoare a legii, precum si formularea acestuia astfel Incit si rezulte
momentul de [a care incepe si curga.

2. In ceea ce priveste organizarea si conducerea contabilititii plititorilor
de salarii care au cel putin o persoand care realizeazi venituri din salarii,
considerdim c& nu se Indeplinesc conditiile de aplicare a fazelor executiei
bugetare, potrivit prevederilor art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In situatia existentei unei singure persoane care realizeaza venituri din
salarii in cadrul entitdtii, contabilitatea poate fi organizatd si condusi de acea
persoand pénd la nivel de balantd de verificare, cu condifia sd aibd studii in
domeniul economic. In caz contrar, in conformitate cu prevederile alin. (3) al
art. 10 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ,,contabilitatea poate fi organizatd §i condusd pe bazd
de contracte de prestdri de servicii in domeniul contabilitdtii, incheiate cu
persoane fizice sau juridice, autorizate potrivit legii, membre ale Corpului
Expertilor Contabili 5i Contabililor Autorizafi din Romdnia”.

in acest caz, incheierea unor astfel de contracte de prestéri servicii nu se

justifica din punct de vedere economic.




3. In ceea ce priveste intrarea in vigoare a solutiilor propuse era necesar a
se avea in vedere prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, potrivit cirora:
., Prezentul cod se modificd §i se completeazd prin lege, care intrd in vigoare in
termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I”.

In acest sens, invocim considerentele retinute de citre instanta de
contencios constitufional in Decizia nr. 900/2020': ,,Curtea observi cd
dispozitiile art. 4 din Codul fiscal reprezintd norme imperative care vizeazd
intrarea in vigoare a actelor normative, aspect care tine de activitatea de
legiferare, care, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, se realizeazd cu respectarea
principiilor generale de legiferare proprii sistemului dreptului romanesc. Or,
Curtea Constitutionald a refinut in jurisprudentd sa cd, desi normele de tehnicd
legislativd nu au valoare constitutionald, prin reglementarea acestora,
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizareq,
unificarea §i coordonarea legislafiei, precum si confinutul §i forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii ce respectd principiul securitdfii
raporturilor juridice, avdnd claritatea §i previzibilitatea necesare.”

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

! referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind

Codul fiscal;
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