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În conformitate cu dispoziţiile art.16 alin.(2) din Legea nr.4711992 privind

organizarea şi funcţionarea Curţii Constituţionale, vă trimitem, alăturat, în copie,

sesizarea formulată dePreşedintele României referitoare la neconstituţionalitatea

Legiipentru completarea_Legiiminetornr.85/2003, precum şipentru cornpletarea

art.I4dinŁegeanr.102!2014_privindcimitirele,crematoriile umane şiserviciile

funerare (PL-x nr.20 1/2025).

Vă adresăm rugămintea de a ne comunica punctul dumneavoastră de vedere

până la data de4februarie 2026 (iiclusiv în format electronic, la adresa de e-mail

ccr-pdv@ccr.ro), ţinând seama de faptul că dezbaterile Curţii Constituţionale vor

avea loc la data de 1 1 februarie 2026.

Vă asigurărn, domnule Preşedinte, de deplina noastră consideraţie.

Prof univ dr Elena na TANASESCU
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PREŞEDINTELE ROMÂNIEI

Bucurcşti, 23 decembric 2025

Doamnei ELENA-SIMINA TĂNĂSESCU

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE

În temeiul dispoziţiilor art. 146 lit. a) din Constituţie şi aĺe art. 15 din
Legca nr. 47/1 992 privind organizarea i funcţionarea Curţii Constituţionale,
republicată, cu modifíçărilc şi completările ulterioare, formulez următoarca

SESIZARE DE NECONSTITUŢIONAŁITATE
asupra

Legii pentru completarea Legii minelor nr. 85/2003, precum i pentru
completarea art. 14 din Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile

umane i serviciile funerare

La data de 20 decembrie 2025, Parlamentul a transmis Preşedintelui
Românici, în vcdcrca promulgării, Legea pentru complctarea Legii minelor
rir. 85/2003, precum i pentru completarea art. 14 din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane i serviciile funerare (PL-x nr. 201/2025).

Legea ca obiect de reglementare completarea Legii minelor nr. 85/2003, în
sensul că bunurilc aflatc în proprictatca publică iJsau privată a unităţii
administrativ-teritorialc pc care sc dcsraşoară activităţi minicre (inclusiv
activităţile minierc aflate în dcrularc la data intrăxii în vigoarc a lcgii) să poată fi
concesionatc pńn atribuire directă către operatorii economici titulari ai unui drept
de exploatare şiisau explorare confeńt de autoritatea competentă, pentru
continuitatea activităţilor miniere existente, iar terenurile situate în proximitatea
exploatărilor minierc activc, care nu fac parte din concesiunea existcntă, să poată
fi •concesionate prin atribuire directă către titularii sus-menţionaţi, în scopul
extinderii perimctrului cxploatăńi i valońficării optime a resurselor minerale.
Durata conccsiunii este egală cu întreaga perioadă dc cxcrcitarc a drcptului dc
explorare şiJsau de exploatare, iniţiativa conccsionării sau a cxtindcrii suprafeţci
concesionatc poate aparţine titularului dreptului de proprietatc asupra bunurilor
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aflate în domeniul public ori privat, precum i operatorului economic timłar al
drepmlui de exploatare iJsau explorare. Autoritatea publică competcntă poate
rcfuza, pe criterii obiective, concesionarca, inclusiv extinderea cxploatării, prin
hotărâre a autorităţii administraţiei publice locale deliberative, carc se comunică
titularului perm.isului oń licenţei de explorare sau exploatare mitiieră în termcn
de 1 5 zile dc la adoptare. Totodată, prin legea cńticată estc adusă o completare
Legii iir. 1 02/20 1 4, în sensul că statul sau unităţile administrativ-teritoriale să
poată conccsiona prin atribuire directă către persoane fizice, locurile de înhumare
ori de pästrare a urneĺor cu cenuşă din citnitirele sau din zoncle special amenajate
ale crcrnatoriilor, aflatc în proprietatea sau în administrarea lor, după caz.

Prin modul dc adoptare şi prin conţinutul său normativ, această Iege
contravine dispoziţiilor constituţionalc ale art. 61 alin. (2) şi art. 75 refeńtoare la
principiul bicameralismului, art. ł alin. (5) referitor la principiul legalităţii, art.
35 cc instituie dreptul Ia mcdiu sănătos, art. 45 ce reglementează libertatea
cconomică, art. 53 rcfcńtor la rcstrângerea exerciţiului unor drcpturi sau al unor
libertăţi, precum şi art. 135 alin. (2) lit. a) şi lit. e) cc instituie rcguli rcfeńtoare la
econom.ie, pentru motivele expuse în cele ce urmează.

I. Motive de neconstituţionalitate extrinsecă - din analiza parcursului
Iegislativ al legii crilícate şi din compararea formelor pe care aceasta le-a
avut de la momentul iuiţierii şi până la momentul adoptării, reiese faptul că
Iegea supusă controlului de constituţionalitate contravine prcvederilor art.
61 alin. (2) şi art. 75 din Cőnstituţie referitoare la principiul
bicameralismului:

Astfel, potrivit fişelor Icgislativc disponibilc pe paginile de internet a
Senatului şi, respectiv, a Camerei Deputaţilor, propuncrea legistativă, intitulată
„Lege pentru modUkarea şi completarea art. 315 din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr. 57/2019 pi•ivind Codul adminisirativ", a fost înregistrată pentru
dezbatere la Senat, prima Cameră sesizată, în data de 25 martie 2025, iar în data
dc 6 mai 2025 a fost prczentată în Biroul permanent. In forma iniţiatorului,
propunerca legislativă avea în vcdere introducerea, după alin. (1) al art. 3 1 5 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ a unui nou alincat, ajin. (1 ‘), cu
următorul cuprins: „ Statul sau unităţile administrativ-teritoriale pot concesiona
prin atribuire directă către persoanejizice locurile de înhumare ori de păstrare
a urnelor cu cenuşă dżn cimitirele sau din zoiele special amenajate ale
crematoriilor ajlate în proprietatea sau administrarea lor, după caz."

Potrivit expunerii de motive, propunerea legislativă a avut în vedcre faptul
că: „In majoritatea situaţiilor, administraţiile publice au regulamente proprii
pentru adminisirarea cimitirelor/crematoriilor, aprobate înainźe de adoptarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
Din această cauză, în majorUatea cazurilor, procedurile de atribuire a locurilor
de veci nu respectă prevederile Codului administrativ. DUicultaiea este şi mai
mare în cazul cimitirelor noi şi la întocmżrea şi aprobarea regulamentelor de
administrare a acestora, mai ales în ceea ce priveşte procedura de atribuire a
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locurilor de veci. Considerăm, prtn urmare, neeesară clariearea şi
simplĘJicarea acestei probleme prin normarea procedurii de alribuire directă a
loeurilor de veci la nivel legislativ primar, pentru ea autorităţile administraţiei
publice eentrale şi locale să iasă din această ambiguitate în care se aJlă. (.. .)
Având în vedere considerenteleprezentate mai sus, propunerea legislativă constă
în moc4fîcarea şi completarea art. 315 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
admtnistrativ) prin: 1) introducerea unui nou alineai (1 9 după alineatul (1) care
să permită statului (în eazul, de exemplu, al cimžtirelor milttare) ori
adminisźraţiilorpublice loeale să coneesionezeprin atribuire directă loeurile de
ínhumare ori depăstrare a urnelor cu cenuşă din cimitirele sau din zonele special
amenajate ale erematoriilor aJlate în proprietatea sau adininistrarea lor. 2)
modĘjicarea alineatului (2) ał aceluiaşi articol, pentru exeeptarea de la obligaţia
de întocmire a unui studiu de oportunitate în acest caz."

In data de 16 iunie 2025 a fost adoptată dc Senat „ Legeapentru aprobarea
Ordonanţei Guvernului nr. 26/2024 privind reglementarea unor măsuri pentru
gestionareafondurilor europene a!ocate Românieiprin Meeanismul de redresare
i rezilienţă. inclusiv reglementări necesare pentru îndeplinirea jaloanelor şi
ţintelor din cadrul Planułui naţional de redresare şi rezilienţă al României,
precum şi pentru completarea art. V din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr. 127/2ü23pentru modĘJîcarea şi completarea unor acte normcitive, prorogarea
unQr termene, precum şi unele măsuri bugetare “, prin carc au fost aduse ample
modifkări i completări Ordonanţei de urgcnţă a Guvemului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, comp1etri Legii minelor nr. 85/2003, prccum şi completări
art. 14 din Lcgea nr. 102/2014 privind cimitirelc, crematoriile umanc şi serviciile
funerare.

Astfel, în ccca cc priveşte Codul administrativ, intervenţiile au vizat art. 3 14
-„ Licitaţia “, art. 3 1 6 - „Reguliprivind oferta" i art. 3 1 9 - „Determinarea ofertei
câştigătoare" plasatc în Capitolul LII, intitulat „Modalităgile de exercitare a
dreptului de proprietate publică al statului sau al unităgilor administrativ-
teritoriale “, Secţiunea a 3-a - „ Concesionarea bunurUor proprietate publică"
din Codul administrativ. Totodată, intervenţiile aduse vizează şi art. 333 - „Actul
administrativ prin care se aprobă închirierea “, art. 335 -„Etapa de
transparenţă “, art. 336 - „Reguli privind oferta" şi art. 341 -„ Determinarea
ofertei câştigătoare" din Sccţiunea a 4-a - „Inchirierea bunurilor proprietate
publică ‚ a aceluiaşi Capitol. În ceea ce privcştc Legea minelor nr. 85/2003,
Senatul a stabilit că, prin excepţie de la prcvederile art. 363 - „Reguli speciale
privind procedura de vânzare a bunurilor din domeniul privat" din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, regulile de la art. 38' - „Drepturile şi
obligaţiile titularului" din Legea minelor nr. 85/2003 să fie completatc cu un nou
articol. De asemenca, soluţia legislativă propusă de iniţiator a fost retocată,
renunţâiidu-se la plasarea acesteia într-un alineat distinct, la art. 3 1 5 din Codul
administrativ şi optându-se pentru plasarca acesteia la art. 14 din Legea
nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane şi serviciile funerarc.
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Forma legii adoptate de Senat a fost prezentată în Biroul permanent al
Camerei Deputaţilor în data de 1 8 iunie 2025, iar după parcurgerea procedurii de
avizare şi dezbatcrc a fost adoptată de aceasta în data de ĺO decembrie 2025, cu
un număr de 20 amendamente admise, faţă de forma Scnatului - potrivit
Raportului comun al Cornisicijuridicc, dc disciplină şi imunităţi, Comisiei pentru
industrii şi servicii şi Comisici pcntru administraţie publică şi amenajarea
teritoriu[ui - cu titlul: „ Legea pentru completarea Legti mtnelor nr. 85/2003,
precum şipentru completarea art. 14 dtn Legea nr. 102/2014 privind cimittrele,
crematoriile umcrne şi serviciilefirnerare „.

Faţă dc modifîcările aduse în Camcra dccizionaiă, apreciem că iegea
criticată contravine prevederilor art. 61 alin. (2) din Constituţie refeńtoare la
principiul bicameralismului. În Camera Deputaţilor legea a fost modifîcată
semnifîcativ faţă dc foi-ma iniţiatorului şi, respectiv, faţă de forma adoptată de
Scnat. Au fost admisc 20 amcndamente fiind: modificat titlul legii, climinate toate
intervenţiile legislative asupra oUG nr. 5 7/20 1 9 privind Codul administrativ şi
stabilită o cu totu] nouă soluţic lcgislativă pentru art. 382 dii Legca minelor
nr. 85/2003. Modifîcarea de ordin cantitativ care nu ar fî de natură, doar pńn ea
însăşi, să dctcrminc încălcarea principiului bicamcralismului este însoţită, însă,
de modificări de concepţie a reglementării.

Astfel, cele 13 puncte ale art. I în forma Iegii adoptată de Senat în calitate
de primă cameră, au fost eliminate de Camera Deputaţilor, în całitate de cameră
decizională.

In ccca ce priveşte art. II din lege în forma lcgii adoptată de Scnat, acesta a
devenit art. I în forma adoptată de Camera Deputaţilor, iar la Camera dccizională
s-a produs o scl-iimbare de esenţă, în sensul că, desi intervenţia legislativă a fost
realizată asupra accluiaşi art. 382 din Legea minelor nr. 85/2003, în rcalitate au
fost adoptate noi prcvederi, neavutc în vedere de Scnat, în calitate dc pńmă
cameră sesizată. Astfcl, [a acest articol, cc cuprindea două alineate, sc prevedea
în forma Senatului că: „Art. 382 - (1) Prin excepţie de laprevederżłe art. 363 alin.
(1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu mocą/kările şi completările ulterioare, în eazul vânzării unui
teren ajlat în proprietatea privată a statului sau a unităţii administrativ-
teritoriale pe care se desfaşoară aetivităţi miniere pe bază de licenţă ori permis
de exploatare, titularii licenţelor/permiselor de exploatare beneJ1ciază de un
drept de preempţĺune la eumpărarea terenului aferent exploatării. Preţul de
vânzare se stabileştepe baza unui raport de evaluare, aprobat de consiliul loeal
sau judeţean, după caz. (2) Titulariż lżcenţelor/permiselor de exploatare
menţionaţi la alin. (1) sunt nottkaţi în termen de 15 zile asupra hotărârii
consiliului local saujudeţean şi îşipot exprima opţiunea de cumpărare în źermen
de 15 zile de la primirea not/kării."

La Camera Dcputaţilor, în calitate de Cameră decizională, s-a intervenit
asupra aceluiaşi art. 382 din Legea minelor nr. 85/2003, prin trci alienate, dar cu
o altă fînalitate şi cu un alt conţiiiut, cc nu se mai referă la proprietatea privată a
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statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale, ci şi Ia proprietatca publică a
accstora, Astfel, Camera Deputaţilor a stabilit că: „Árt. 382 - (]) Prin derogare
de la prevederile art. 312 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul adminísiratżv, cu modficările şi cotnpletările ulterioare:
a) bunuriłe ajlate în proprietatea publică şi!sau privată a unităţii administrativ-
teritoriale pe care se desjăşoară activităţi miniere pot Ji concesionate prin
atribuire directă către operatorii economiei titulari ai unui drept de exploatare
şiĺsau expżorare conferit de autoritatea competentă, pentru continuitatea
activităţilor miniere existente; b) terenurile situate în proximitatea exploatărilor
miniere active, care nufac parte din concesiunea existentă potji concesionate
prin atribuire directă către titularii prevăzuţi la lit. a), în scopul extinderii
perimetrului exploatării şi valorWcării optime a resurselor minerale. Durata
concesiunii este egală cu întreaga perioadă de exercitare a dreptului de
explorare şiĺsau de exploatare conferit titularului de către autoritatea
competentă în domeniul resurselor minerale, ‚nenţinându-şi valabilitatea atdt
timp côt aceste drepturi sunt în vigoare. (2) Iniţiativa concesionării sau a
extinderii suprafeţei concesionate poate aparţine titularului dreptului de
proprietate asupra bunurilor ajlate în domeniul public ori privat, precum i
operatorului economic titular al dreptului de exploatare şiĺsau explorare. Jn
vederea încheierii contractului de concesiune sau a actelor adiţionale pentru
extinderea perimežrulu operatorul economic transmite autorităţii publice
competente următoarełe documente: a) copia licenţei sau a permisului de
exploatare şiĺsau explorare emis potrivit legii; b) Ji.şa de perimetru a terenuźui
necesar pentru exploatarea iĺsau explorarea optimă a resurselor. (3)
Áutoritateapublică competentăpoate refuza, pe criterii obiective, concesionarea
terenurilorprevăzuže la alin. (1) lit. a) şi b), inclusżv extinderea exploatării, prin
hotărâre a autorităţii administraţiei publice locale deliberative, care se
comunică titularuluipermisului orilicenţei de explorare sau exploatare minieră
în termen de 15 zile de la adoptare. Jn situaţia unui astfel de refuz, bunurile ajlate
în proprietatea publică .şi/sau privată a unităţii administrativ-teritoriale
prevăzute la aíin. (1) lit. a) şi b) nu potJl concesionate, atribuite, transmise sau
puse la dispoziţia altor operatori economici ori prin alte mjloace juridice, în
scopul desjăşurării de activităţi prevăznte de prezenta lege, sub sancţiunea
nulităţii absolute a oricărui actjuridic încheiat cu încălcarea acestei interdicţii."

Motivarea amendamentclor aduse la Camcra dccizională, susţine că soluţia
legislativă rcspectă principiuĺui bicamerałismului, întrucât nu modifică obiectul
de reglemcntare, ci menţiiie aceeaşi ťinalitate, respectiv asigurarea accesuĺui
titularilor de licenţe şi permise la terenuri]c necesare activităţii minicrc printr-un
instrument juridic mai adecvat şi în deplină concordanţă cu principiile
constituţionale i cu logica propuncrii lcgislative iniţiale.

Cu toate acestea, motivarea este contradictorie şi - deşi debutează cu
argumentul potrivit căruia: „Forma adoptată de Senat consacră, în favoarea
titularilor de licenţe sau perinise de exploatare, un drept de preempţiune Ia

s



cumpărare asupra terenurilor ajlate în proprietatea privată a statului sau a
unităţilor administrativ-teritorjaję, ceea ce înseamnă posibilitatea dobândirii
dreptului de proprietate. Camera decizională, a reconsiderut uceastă solu,tie,
integrând-o într-un cadru maă lurg, în care concesionareaprin atribuire directă
constituie regula, iar vánzarea reprezintă un mĘjloc alternativ aJlat la dispozqta
autorităţii publtce locale." - se ajungc la concluzia că ‘,(...) se restrânge sfera
drepturilor acordate, trecându-se de Ia posibilitatea dobândirii proprietăfii
(vânzure) Ia posibilitatea dobândirU doar a folosinţei (concesiune). (..) Jn
consecinp propunerea Cameret decizionale respectă principiului
bicameralismulu întrucât nu modjîcă obiectul de reglementczre. ci menţine
aceeaşi Jlnalitate - asigurarea accesului titularilor de licenţe şi permise la
terenurile necesare activităţii miniere - printr-un instrumentjuridic mai adecvat
çj în deplină concordanţă cu principüle constituţionale şi cu logica propunerii
legislative iniţiale. Asţfel, moc4jicareapropusă realizează o corelare logică între
forma şi scopul reglementării asigurând o soluţie echilibrată între interesele
operatorilor economici vi protecţia patrimoniului public şi privat al unităţilor
administrqtiv - teritoriale. Concesionarea, spre deosebire de vânzare, menţine
drepźul de pľoprietate publică şi permite autorităţilor Iocale obţinerea unor
venituri constante din redevenţe, Jără diminuarea patrimoniulut propriu."

După cum se poatc observa, nici forma iniţiatorului, nici forma adoptată de
Senat, în calitate de primă cameră sesizată, nu au urmărit o intervenţie [egislativă
care să aibă ca finalitate modificarea regimului juridic al exercitării dreptului de
proprietate publică asupra terenuri[or pe care se desfăşoară activităţi miniere sau
a terenurilor situate în proxim.itatea exp[oatărilor miniere active.

Astfel, OUG nr. 57/20 1 9 pńvind Codul administrativ stabileştc, în Partca a
V-a, regułile spccificc privind proprietatea publică şi privată a statului sau a
unităţilor administrativ-teritoriale. Accastă parte este dclimitată în două titluri
distinctc, rcspcctiv TitluI I cc vizează „Exercitarea dreptului de proprietate
pubłică a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale" şi TitluI II ce vizcază
„Exercitarea dreptului de proprietate privată a statului sau a unităţilor
administrativ-teritoriale “. Intervenţia legis[ativă a primei camere a vizat
instituirca unei excepţii de Ia art. 363 din OUG nr. 57/2019, intitulat „Reguli
speciale privindprocedura de vônzare a bunurilor din domeniul privat “, plasat
în Capitolul 111, intitulat „ Unele reguli privind exercitarea dreptului de
proprietate privată a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale" aI
Titlului 11. Or, printr-o motivarc contradictorie, Camera Deputaţilor, în calitate de
cameră decizională a renunţat la instituirea unei cxcepţii dc la rcgulilc speciale
privind procedura de vânzare a bunurilor proprietate privată şi a instituit derogări
de la art. 3 12 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, prin care sunt
stabilite „Reguligeneralepentru atribuirea contrczctului de concesiune de bunuri
proprietate publică “ plasat în SECŢIUNEA a 3-a „Concesionarea bunurilor
proprietate publică" a CAPITOLUL III al Titlului I, capitol intitulat
„Modalităţile de exercitare a dreptului de proprietate publică al statului sau al
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unităţilor administrativ-teritoriałe “.
Principiul bicameralismului izvorăstc din art. 6 1 alin. (2) i art. 75 din

Constituţie. Art. 75 din Legea fi.indamcntală stabi1ete competcnţe dc lcgiferare
potrivit cărora fiecare dintre cele două Camere are, în cazurile cxprcs dcfinite, fie
calitatca de primă Cameră sesizată, fie pe cea de Cameră decizională. Ţinând
seama de indivizibilitatea Parlamcntului, ca organ reprezentativ suprcm al
poporului român, Constituţia nu permite adoptarea unei legi de către o singură
Camcră, fără ca proiectul de lcge să fi fost dezbătut şi de cealaltă Cameră. Accst
articol a introdus, după revizuirea i rcpublicarea Constituţiei României în
octombrie 2003, so[uţia obligativităţii sesizării, în anumite materii, ca primă
Cameră, dc reflecţie, a Senatului sau, după caz, a Camerei Dcputaţilor şi, pe calc
dc consecinţă, reglementarea rolului de Cameră decizională, pentru anumitc
materii, a Senatului şi, pentru alte materii, a Camerei Deputaţilor, tocmai pentru
a nu exclude o Cameră sau alta din mecanismul legiferării.

In jurisprudenţa constituţională au fost stabilite criteriile esenţiale,
cumulative, pentru a se determina cazurile în carc în procedura legislativă se
încalcă principiul bicamcrałismului: pe de o parte, existenţa unor deosebiri
majore de conţinut juridic între formclc adoptatc dc ccle două Camere ale
Parlamentului i, pe de altă parte, existenţa unei configuraţii semnificativ diferite
întrc formele adoptate de acestea. Chiar dacă aplicarca acestui principiu nu poatc
dcturna rolul de Cameră de reflecţie aI primci Camcrc sesizate, Iegiuitorul trebuie
să ţină cont de limitele impuse de principiul bicameralismului (Decizia nr,
1/2012). In Dccizia nr. 624/2016, Curtea Constituţională a arătat că în Camera
decizională se pot aducc modificăń şi completări propunerii legislative, dar
aceasta „ nu poale însă modfîca substanţial obiectul de reglementare şi
conjîguraţia iniţiativei legislative, cu conseeinţa deturnării de la Jinalitatea
urmărită de iniţiator". Totodată, prin Decizia nr. 62/2018, instanţa
constituţională a statuat că în analiza rcspcctării acestui principiu „ trebuie avut
în vedere (a) scopul iniţial al legii, în sensul de voinţă politică a autorilor
propunerii legislative sau dejîlosofíe, de coneepţie originară a actului normativ;
(b) dacă există deosebiri majore, substanţiale, de conţinutjuridic întreformele
adoptate de cele două Camere ale Parlamentului; (c) dacă există o conjîgura,tie
semnficativ dferită între formele adoptate de cele două Camere ale
Parlamentului “.

De asemenea, Curtea Constituţională a stabi[it prin Decizia nr. 472/2008
că „ Dezbaterea parlamentară a unui proiect de lege sau a unei propuneri
legislative nu poate faee abstracţie de evaluarea acesteia în plenul celor două
Camere ale Parlamentului nostru bicameral. Aşadar. moc4jîcările şi
completările pe care Camera decizională le aduce asupra proiectului de lege
adoptat de prima Cameră sesizată trebuie să se raporteze la materia avută în
vedere de iniţiator şi la forma în care a fost reglementată de prima Cameră.
Altfel, se ajunge la situaţia ca o singură Cameră) şi anume Camera decfzională,
să legifereze, ceea ce contravine principiului bicameralismului (...) şi a
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competenţelor stabilite pentru cele două Camere, potrivil art. 75 alin. (1) din
Legeafundamentală “.

Totodată, prin Decizia nr. 624/20 1 6, Curtea Constitutională a statuat că
art. 75 alin. (3) din Constit.zţie, pTin folosirea sintagmei ‚ decide dejiniíiv “, cu
privire la Camera decizională, nu cxçlude, ci, dimpotrivă, presupunc ca proiectul
sau propunerea legislativă adoptată de prima Cameră sesizată să fîc dczbătute în
Camera decizională, unde i se pot aduce modificări şi complctări. Curtea a
subliniat că, în accst caz, Camera decizională nu poate însă modifica substanţial
obiectul de reglcmcntarc i configuraţia iniţiativei legislative, cu consccinţa
detumării de la frnalitatca urmărită de iniţiator. Dreptul fiecărei Camere de a
decidc cu privire Ia iniţiativele tegislativc cu care este sesizată dccurge din drcptul
parlamentarilor la iniţiativă łegislativă. Referitor la marja în care Camera
decizională poate interveni cu modificări asupra obiectului i configuraţiei
propunerii legislative, Curtca a precizat că „pot exista abateri inerente de la
forma adoptată de Camera de rejlecţie, Jară schimbarea obiectului esenţial al
proiectului de lege şi atât timp cât aspeeteleprtncipalepe care le-a avut în vedere
proiecíuł de Jege se regăsesc în forma sa însuşită de Camera de rejlecţie"
(Dccizia nr. 429/2017, Decizia nr. 298/2018).

Rcgulilc gcncrale pentru atribuirea contractului de conccsiune de bunuri
propńetate publică de la carc se derogă prin legea criticată, fac parte din regimul
juridic general al dreptului dc propńetate publică. În ceea ce priveşte bunurile
proprietate publică, în literatura juridică de specialitate s-a susţinut că acestora li
se aplică un regim juridic exorbitant dc drept public, datorită intcrcsuĺui public
care se dorcşte a fi satisracut prin utilizarea accstora, dar şi datorită modului în
care se nasc şi se derulcază raporturilejuridicc întrc subiectcle de drcpt implicate.

Or, în condiţiilc în çare prima Cameră s-a raportat exclusiv la analizarea şi
evaluarea exercitării drcptułui de proprietatc privată a statului sau a unităţilor
administrativ-teritońale, aprcciem că nu se poatc admite că o derogarc de la
regimul juridic exorbitant dc drept public s-ar putea realiza printr-o simplă
abaterc increntă de la forma adoptată dc Camera de reflccţic, ce nu a presupus
schimbarca obicctului esenţial al proicctului de Iege, a păstrat aspcctele principale
pc carc aceasta Ie-a avut în vedcrc şi nu a periclitat respectarea principiului
bicameralismului - aşa cum induce motivarea amendamentului adus la Camera
decizională.

In concluzie, din analiza comparată a documentelor privind iniţierea şi
desraşurarea proccsului Iegislativ în cauză, respectiv: a propunerii łegislative, a
formei adoptate de Senat, în calitate de primă Camcră sesizată, şi a formci
adoptate de Camera Deputaţilor, în calitate de Cameră decizională - sc poate
constata că există dçoscbiri majore de conţinut juridic şi o configuraţie
semnifiçativ diferită ntre forma initiatorului, forma primei Camere sesizate şi
ferma adoptată de cea de-a doua Cameră, aspect ce contravine dispoziţiilor art.
61 alin. (2) şi art. ‘75 din Constituţie.

8



11. Motive de neconstituţionaJitate intrinsecă - Art. I din Jegea supusă
controlului de eonstituţionalitate contravine art. 1 atin. (5) referitor Ja
principiul Jegalităţii, art. 35 referitor la dreptul la un mediu sănătos, art. 45
ce reglementează Hbertatea economieă, art. 53 referitor la restrângerea
exerciţiului unor drepturi sau al unor libertăţi, precum i art. 135 atin. (2)
Ht. a) şi lit. e) ce instituie reguH refeńtoare Ia economie:

La Art. I din legea supusă controlului de constituţionalitate se prcvcdc că:
«Đupă articolul 38' din Legea minelor nr. 85/2003, publicată în Monitorul
OJîcial al Románieĺ Partea I, nr. 197 din 27 martie 2003, cu modfîcările şi
completările ulterioare, se introduce un nou articol, art. 382, cu următorul
cuprins: „Art. 382

- (]) Prin derogare de la prevederile art. 312 alin. (1) din
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modUicările şi completârile ulterioare: a,) bunurile ajlate înproprietateapublică
iĺsau privată a unkăţii administrativ-teritorialepe care se desjäşoară activităţi
miniere pot Jî concesionate prin atrtbuire directă către operatorii economici
titulari ai unui drept de exploatare şiĺsau explorare conferit de autoritatea
competentă, pentru cQntinuitatea activitătilor miniere existente; b) terenurile
situate în proximitatea exploatărilor miniere aetive, care nu fac parte din
concesiunea existentă, pot Jî concesionate prln atribuire directă către titularii
prevăzuţi la lit. a), în scopul extinderii perimetrului exploaźării şi valorUicării
optime a resurselor tninerale. Đurata eoncesiunii este egală cu întreagaperioadă
de exercitare a dreptului de explorare şi!sau de exploatare conferit titularului de
către autoritatea competentă în domeniul resurseżor minerale, menţinôndu-şi
valabilitatea atât timp cât aceste drepturi sunt în vigoare. (...) “»

11. 1. În ccca cc priveşte noua soluţie legislativă prevăzută la alin. (1) lit. b)
aI nouui art. 3g2 din Legea minelor nr. 85/2003, apreciem că aceasta nu se
corclează cu prcvcdcrile art. 252 din acelaşi act normativ, potrivit cărora:
„Perimetrul de exploatare poateji exüns prin acordul autorităţii competente şi
de reglementare şi al titułarului pe baza actualizării documentaţiilor prevăzute
la art. 20 alin. (1), prîn act adiţional care intră în vigoare conform prevederilor
art. 21' alin. (3), în următoarele cazuri: a) în cazul în care titularul licenţei de
exploatare face dovada extinderii zăcământului de resurse minerale care face
obiectul licenţei dincolo de limitele perimetrulni de exploatare acordat prin
licenţă, numai după expirarea duratei iniţiale de valabilitate a licenţei sau după
epuizarea resurselor!rezervelor minerale din perimetrul acordat iniţial, în
condiţiżle în care extinderea nu se suprapune peste o altă concesiune!dare în
ad,ninistrare; b) în cazul ín care extinderea suprafe;eiperimetrułui este necesară
în vederea realizării/extinderii lucrărilor de dezvoltare,
prelucrareĺtransport/stocareprovizorie a produselor miniere; c) extinderea este
necesară în vederea îndreptării unor erori topograJîce intervenite la momentul
încheierii lieenţei."
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Astfel, instituirea prin legca supusă controlului de constituţionalitate a
posibilităţii concesionării tcrenurilor situate în proximitatea exploatărilor ininiere
activc, în scopul extinderii pcrimetrului exploatării şi valoritkării optime a
resursclor minerale, vine în contradicţie cu dispoziţiile în vigoare ale art. 2S2 din
Legea nr. 85/2003, cc stabileşte expres condiţiile în carc cxtinderea perimetrului
de exploatare estc posihită. În plus, nectaritatea sintagmei „sL(uate în
proxtmitatea „ cste, la rândul ei, de natură să creeze riu doar difîcultăţi, ci şi
arbitrariu în delimitarea în coricret a ariilor respective.

Similar, sintagma „valorjicării optime a resurselor minerale" utilizată
pentru a stabiti scoput concesionării terenurilor situate în proximitatea
exploatărilor minicrc activc, carc nu fac parte din conccsiunea cxistcntă, prin
acordul titularului dreptului dc proprictate asupra bunurilor aUatc în domeniul
public ori privat (stat sau unităţi administrative-teritoriale), cstc ncclară şi
contravine Capitolului 111, intitulat „ Regimul de punere în valoare a resurselor
minerale" din Legea minelor nr. 85/2003, care, Ia art. 1 3, prevede că: „ Resurseże
minerale se pun în vałoare prin activităţi miniere care se concesionează
persoanelorjuridice romône sau străine ori se dau în adminżstrare instituţiilor
pubłice de căţre autorita(ea competentă şi de reglementare, potrivit prezentei
legi."

În concluzie, noua soluţie legislativă estc de natură a crea conňizic în ceea
ce privcşte extinderea peńmetrului de exploatare, autoritatea competentă a-şi
exprim acordul, cxprimarea utilizată şi lipsa de corelare cu regimut juridic actual
al extinderii perimetrelor de exploatare - Iipsind norma de claritate, precizic şi
previzibilitate în aplicare, aspect ce contravine principiului legalităţii prevăzut la
art. 1 atin. (5) din Constituţie.

11. 2. Apreciem că soluţia normativă de concesionarc a terenurilor situate în
proximitatea exploatărilor miniere active, care nu fac parte din concesiunea
existentă, cătrc titularii unor drepturi dc cxploatare iJsau explorare, în scoput
extinderii perimetrelor cxploatării i valorificării optime a resurselor minerale,
încalcă şi dispoziţiile art. 35 din Constituţie privind protecţia dreptului Ia un
mediu sănătos, respectiv ccle ale art. 135 alin. (2) lit. e) referitor la obligaţiile
statului în domcniul mediului, pentru motivcle dezvoltate în cele ce urmea2ă.

Potrivit art. 35 din Constituţie: „ (1) Statul recunoaşte dreptul oricărei
persoane la un medtu înconjurător sănătos i echilibrat ecologic. (2) Statul
asigură cadrul legisłativ pentru exercitarea acestui drept. (3) Persoanele Jîzice
şi juridice au îndatorirea de a proteja şi a ameliora mediul înconjurător “, iar
potrivit art. 1 35 alin. (2) lit. e) din Constituţie, statul trebuie să asigurc: „e)
refacerea ‘i ocrotirea mediului înconjurător, precum ‘i menţinerea echilibrului
ecologic ‘. Introdus în urma revizuirii Constituţiei din anul 2003, dreptul la un
mediu sănătos reprezintă un drept social-cconomic, care face parte din generaţia
a treia a drepturilor, aparţiuând oricăror subiecte individuale de drept. Normele
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constihiţionale amintite instituie obHgaţii pozitive ale statului de a proteja acest
drept, inchisiv prin intermediul cooperărilor internaţionalc în domeniu.

In acord cu aceste obligaţii, întregul regim de puncrc în valoare a resurselor
minerale instituit prin Legea minclor nr. 85/2003 are la bază un sistcm de garanţii
în vedcrea respectării şi exercitării dreptului Ia un mediu sănătos.

Astfcl, în conformitate cu dispoziţiilc art. 3 pct. 1, pct. 1 6 şi pct. 2 1 din
Lcgea minelor nr. 85/2003: “In înţelesul prezentei legż termenii folosiţi se
dejînesc după cum urmează: (...) I. activitate minieră - ansamblul de lucrări
privind prospecţiunea, explorarea, dezvoltarea, exploatarea,
preparareaĺprelucrarea, concentrarea, comercialjzczrea produselor miniere,
conservarea şi închiderea minelor, inclusiv lucrările aferente de refacere şi
reabilitare a mediului; (...) 16. garaníieJînanciară pentru refacerea mediului -
obligafia şi răspundereapersoanelorjîzice saujuridice care desfăşoară activităţi
minierepe bază de licenţă oripermis de exploatarepentru asigurareafondurilor
J?nanciare necesare refacerii mediuiui şi care poate Jî sub formă de depozit
bancar, scrisoare de garanţie bancară irevocabilă sau alte modalităţi prevăzute
de lege; (...) 21. peritnetru de prospecţiune, expiorare şi exploatare - aria
corespunzătoare proiecfiei la suprafaţă a conturului părţii din seoarţa terestră
în interiorui căreia, pe un interval de adâncime determinat, se realizează lucrări
de prospecţiune, explorare, respectiv de exploatare, preeum şi suprafeţele
necesare desfaşurării activităţilor de prelucrare, preparare a resurselor
mineraie şi de stocare aproduselor reziduale miniere;".

De asemenea, atât acordarea licenţei de explorarc, cât şi a licenţei de
exploatarc au în vedere un perimctru ale cărui limite sunt prestabilite, şi cu
constituirea unei garanţii financiarc corespun.zătoare pentru refacerea mediului.
Astfcl, potrivit art. 1 6 alin. (1) din Legea nr. 85-2003: „ Licenţa de explorare se
acordăpentru o durată de maximum 5 ani, cu drept deprelungirepentru cel mult
3 ani, în limitele perimetrului acordat, cu plata anticipată, înJîecare an, a taxei
pe activitatea de explorare şi constituirea unei garanţii Jînaneiare
corespunzătoarepentru refacerea mediului, stabilităprinproiectul de refacere a
mediului. “, iar potrivit art. 20 din acelaşi act normativ: „ Árt. 20. - (1) Licenţa
de exploatare se acordăprin negociere, în baza unei cereri însoţite de: a) studiul
defezabilitate privind valorWcarea resurselor minerale, protecţia zăcământului
şi, după caz, valorWcarea golurilor miniere, ce va cuprinde vi planul iniţial de
încetare a activităţii întocmit în conformitate cu normele emise de autoritatea
competentă şi de reglementare,' b) planul de dezvoltare a exploatării, întocmit în
conformitate cu instrucţiunile tehnice emise de autoritatea competentă şi de
reglementare; c) studiul de impact asupra mediului şi bilanţul •de mediu, după
caz, întocmite în condiţiile legii; d) planul de refacere a mediului şi proiectul
tehnic, întocmite în conformuate cu instrucţiunile tehnice emise de autoritatea
competentă şi de reglementare; e) studiul de evaluare a impactului sociał şi
planul de atenuare a impactului social, în conformitate cu instrucţiunile tehnice
emise de autoritatea competentă şi de reglementare în domeniul muncii şi
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solidarităţii sociale împreună cu ministerul de resort; J planul de gestionare a
deşeurilor. (...) (4) Tiíularul licenţei de expžoatare constituie o garanţie
Jnanciară pentru refacerea mediulut, în conformitate cu instrucţiunile tehnice
emise de auĺoritatea competentă şi de reglementare,"

Mai mult, potrivit art. 22 alin. (1) lit. b) şi lit. d) din Legca nr. 85/2003,
începerea propriu - zisă a activităţitor miniere prevăzute în licenţă sc autońzează
în scris după prezentarea de către titutar, cumulativ, inclusiv a dovczii constituirii
garanţiei §nanciare pcntru refacerea mediului şi a acordului/autorizaţiei de
mediu.

Faţă dc celc de mai sus, rezultă faptul că art. 35 din Constituţic consacră un
drept fundamcntal opozabil statului, iar una dintre obligaţiilc care revine statului
este chiar cca de asigurarc a caclrului legislativ pentru exercitarea acestui drept.
In executarea acestei obligaţii, desraşurarea activităţilor miniere în Iimitele
perimctrelor de prospccţiune, explorarc şi exploatare şi, implicit, punerea în
valoare a resurselor minerale a fost rcglementată în mod rcstrictiv, inclusiv din
ratiuni cc au în vedcrea reglcmcntarea protecţiei mediului, obiectiv de iuteres
public major.

Or, noua soluţie lcgislativă, ce permite extindcrca perimetrelor respective în
scopul exploatării i valorifkăńi optime a rcsurscłor minerale, prin simpla
încheiere a unor contracte de concesiune, eludcază întrcgul regim juridic aI
punerii în valoarc a rcsurselor minerale, şi, implicit, al rcgimului sancţionator în
cazul încălcării obligaţiilor stabilite Ia art. 39 prin raportare la art. 57 din Legea
nr. 85/2003, cu privire la suprafeţe faţă de care nu mai sunt prevăzute nici un fel
de garanţii - în contradicţie cu obligaţia pozitivă a statului de creare a unui cadru
legislativ i adniinistrativ carc să aibă drept obicctiv prevenirea eficace a daunelor
asupra mediului i asupra sănătăţii umane (Decizia Curţii Constituţionale nr.
80/2014 şi Hotărârca CEDO, Cauza Tătar împotriva României, 2009, par. 88),
aspect ce contravine dispoziţiilor art, 35 şi art. 135 alin. (2) lit. e) din Constituţic.

11. 3. Potrivit preambulului Legii nr. 85/2003, aceasta: „ reglementează
desfaşurarea activităţilor miniere în România, stimulândvcilorfîcarea resurselor
minerale, proprietate publică a statului. Legea asigură maximă transparenţă
activităţilor miniere şi concurenţă loială, fară discriminare între formele de
proprietate, originea capitalului şi naţionalitatea operatorilor."

Or, stabilind că terenurile situatc în proximitatea exploatăńlor rniniere
active, care nu fac parte din concesiunca existentă, pot fi concesionate pńn
atribuire directă către titularii drepturilor de explorare/exploatare, iar durata
conccsiunii este egală cu întreaga perioadă de exercitarc a drcptului dc exptorare
iJsau de exploatare conferit titularului dc către autoritatea competcntă în
domeniul resurselor minerale, menţinându-i valabilitatca atât timp cât aceste
drcpturi sunt în vigoare - norrna criticată contravine raţiunilor ce au în vcdcrc
transparcnţa activităţilor miniere, concurcnţa loială şi liberul acces Ia activitatea
economică.
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Dincolo de ncclaritatea sintagmei „situate în proximitatea ‘ cu consecinţc
pe planul delimitării concrete a ariilor respectivc, apreciem că atribuirea dircctă a
contractelor publice este o tcmă sensibilă atât pcntru autońtăţile contractantc, cât
şi pcntru ofertanţi.

In conformitate cu dispoziţiile art. 45 din Constituţie: „ accesul liber al
persoanei la o activitate economică, libera iniţiativă şi exercitarea acestora în
condiţiile legii sunt garantate. „ iar potrivit art. 1 3 5 aíin. (2) lit. a) din Constituţie:
„(2) Statul trebuie să asigure: a) libertatea comerţuluÎ protecţia concurenţei
loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorfîcarea tuturor factorilor de
producţie; (..) “.

Intr-o economie concurenţială, transparenţa şi concurenţa sunt escnţiale, iar
orice excepţie trebuie să fie bine justificată.

Din motivarea amendamentului adus Ia Camcra decizională, aceasta parc a
fi -„ asigurarea accesułui titularilor de licenţe şi permise la terenurile necesare
activităţii miniere". Din modul de redactare a norniei, aceasta arc în vedere
scopul declarat al „extinderii perimetrulu! exploatării şi valorfîcării optime a
resurselor minerale “. Or, aşa cum am arătat mai sus, justificarea noii soluţii
legislative - ce vizează scopul dcclarat al extinderii perimetrului cxploatării i
valorificării optime a rcsurselor minerale -. contravine prin ca însăşi rcgimului
juridic al punerii în valoare a resurselor minerale (activitate reglemcntată, supusă
autońzăńi statului şi, dcci controlată de autoritatea publică) şi nu se poate erija
într-o justificare pcntru încredinţarca directă a contractelor de concesiune. Pe de
altă partc, din pcrspectiva asigurării accesului, menţionăm că acesta este deja
reglementat în cadrul Capitolului II din Lcgca nr. 85/2003, intitulat
„ Dobândirea folosinţei şi accesul la terenuriie pe care se efectuează activităţi
miniere “.

În temeiul art. 45 şi art. 135 alin. (2) lit. a) şi lit. e) din Constituţie, statul
este obligat să asigure Iibcrtatea comcrţului, protccţia concurcnţei loiale şi crearea
cadrului favorabil pentru valoriňcarca tuturor factorilor dc producţic. Dc accea,
într-o economie de piaţă, bazată pe liberă iniţiativă şi concurenţă, încredinţarea
directă a contractelor de concesiune a unor astfel de terenuri trebuie să constituie
soluţia de ultima ratio, aplicabilă doar în situaţii excepţionale, care, în pńvinţa
legii criticate nu au fostjustificate.

In plus, instanţa constituţională a statuat că inclusiv „atunci cônd legiuitorul
adoptă măsuri legislative înfavoarea unor interese economice, el este obligat să
legfereze ţinând seama de prevalenţa ocrotirii mediului i menţinerea
echilibrului ecologic. Aşa Jîind, dreptul la un mediu sănătos presupune luarea
tuturor măsurilor necesare asigurării unei calităţi sporite a mediului, !ar
păstrarea unui mediu sănătos semnWcă în realitate, conservarea şi ameliorarea
condiţiilor privind calitatea vieţii în scopul menţinerii echilibrului ecologic.
Intrucôt un mediu sănătos asigură cadrul dezvoltării armonioase a persoanelor,
acesta presupune posibilitatea exercitării depline a altor drepturifundamentale
ale persoanei, precum dreptul la ocrotirea sănătăţü, consacrat de aľt. 34 din
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Const(tuţie" (Decizia nr. 295/2022, par. 173). În vederea îndeplinirii obligaţiilor
sale de protccţic, statul trebuie să adopte într-un mod suficient măsuri normative
carc să ducă la o exercitare reală a dreptului la un mediu sănătos al 5ecărei
persoanc (Decizia nr. 295/2022, par. 174).

In plus, în aplicarea condiţiilor art. 53 alin. (1) i (2) diri Constituţia
României: „potrivit princiiu1ui proporţiona1ităţü, orice măsură adoptată de
legiuitor trebuie să răspundă unui scop legitim, săjie adecvată - capabilă în mod
obiecţiv să ducă Ia îndeplinżrea scopu1uż necesară - indispensabilă pentru
îndeplinirea scopului şi proporţionažă - menită să asiglLre justuž echilibru între
interesele concrete pentru a Ji corespunzătoare scopułui urmărit. Principiul
proporţionalităţii impune asţfel ca actele instituţiilor să nu depăşească limitele a
ceea ce este adecvat şi necesar în scopul realizării obiectivelor urmărite, prin
aeeasta în,telegându-sefaptul că în cazul în care esteposibilă o alegere între mai
multe măsuri adecvate, trebuie să se recurgă la cea mai puţin constrângătoare,
iar inconvenientele cauzate nu trebuie să Jie disproporţionate în raport cu
scopurile urmărite." (Dccizia nr. 295/2022, par. 179).

In privinţa legii cńticatc, scopul este unul neclai-. Aşa cum am arătat, din
motivarca amcndamentului adus la Camcra decizională, aceasta pare a § -

„as(gurarea accesului titularilor de licenţe şi permise la terenurile necesare
ac(ivitătii tniniere “, iar din modul dc redactare ał normci, acesta pare a fi
„extinderea perimetruiui exploatării şi va1orfîcării optime a resursełor
minerale “. în pńma variantă, scopul ar fi Icgitim, însă nu şi nccesar, întrucât
accsta cste deja reglementat printr-o seric amplă de dispoziţii în cadrul
Capitolului II din Legea nr. 85/2003, intitulat „ Dobôndireafolosinţei şi aecesul
!a terenurile pe care se efectuează activităli miniere “.

In cea de-a doua variantă, scopul apare ca fiind unul nelegitim, întrucât, aşa cum
am arătat la pct. 11. 2, eludează întregul regim juridic al puncrii în valoarc a
resursclor minerale (inclusiv a regimului sanctionator aferent), cu privirc la
suprafeţc faţă de care nu mai sunt prevăzute nici un fel de garanţii din perspectiva
respectăńi drcptului la un mediu sănătos, consacrat de art. 35 şi a dispoziţiilor art.
135 alin. (2) lit. e) din Constituţie. Măsura concesionăńi prin atribuirc directă nu
reprezintă o rnăsură adccvată i necesară atingeńi nici unuia dintrc scopurile
menţionate, §ind de natură a încălca libertatea economică a altor agenţi
econoniici, fiind necesar ca lcgiuitorul să rcglementeze mccanisme de natură a
permite realizarea scopului urmărit rară a impune restTângcri excesive ale
drepturilor individuale, indifcrent de natura acestora. Totodată, în condiţiile în
carc o atare măsură permite unei activităţi reglemcntate, supusă autorizării
statului şi, deci prcsupus a fz controlată de autoritatea publică, de a eluda, cel puţin
parţial, accst regim, cu posibil impact negativ asupra dezvoltării durabilc şi
echilibmlui ecologic, aceasta este una neadecvată i chiar cxcesivă.

Din accste considerente, apreciem că, prin măsura prevăzută, legiuitorul a
încălcat şi condiţia constituţională de rezonabilitate a legiferării care decurge din
principiul proporţionalităţii garantat de art. 53 alin. (2) din Constituţie.
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În considerarea argumentelor expuse, vă solicit să admiteţi sesizarea de
neconstituţionalitate şi să constataţi că Legea pentru completarea Legii
minelor nr. 85/2003, precum i pentru completarea art. 14 din Legea
nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane şi serviciile funerare este
neconstitutională.

PREŞEDINTELE ROMÂNIEI
NICUŞOR-DANIEL DAN

/ Ą

1O
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

CAMERA DEPUTAŢILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea Legii minelor nr. 85/2003, precum i
pentru completarea art. 14 din Legea Hr. 102/2014 privind cimitirele,
crematoriile umane i serviciile funerare

Parlamentul României adoptă prezenta lege.

Art. I. - După articolul 38' din Lcgca minclor nr. 85/2003,
publicată în Monitorul Oficial al Românici, Partea I, nr. 1 97 din 27 maitie
2003, cu modificările i completările ulterioare, se introducc un nou
articol, art. 382, cu următorul cuprins:

„Art. 382 - (1) Prin derogare de Ia prevederile art. 312 alin. (1)
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificările i completările ulterioare:

a) bunuri[e aflate în proprietatea publicä i!sau privată a unităţii
administrativ-teritoriale pe care se desfăoară activităţi miniere pot ti
conccsionate prin atribuire directă către operatorii economici titulari ai
unui drept de exploatare şi/sau explorare conferit de autoritatea
competentă, pentru continuitatea activităţilor miniere existente;
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b) terenurile situate în proximtatea exploatărilor miniere active,
care nu f'ac parte din concesiunea existentă1 pot fi concesionate prin
atribuire directă către titularii prevăzuţi la lit. a), în scopul extinderii
perimetrului exploatării şi valorificării optime a resurselor minerale.
Durata conçesiunii este egală cu întreaga perioadă de exercitare a
dreptului de explorare i/sau de exploatare conferit titularului de către
autoritatea competentă în dorneniul resurselor minerale, menţinându-i
valabilitatea atât timp cât aceste drcpturi sunt în vigoare.

(2) Iniţiativa concesionării sau a extinderii suprafeţei
concesionate poate aparţine titularului dreptului de proprietate asupra
bunurilor aflate în domeniul public ori privat, precum i operatorului
economic titutar aI dreptului de exploatare i/sau explorare. In vederea
încheierii contractului de concesiune sau a actelor adiţionale pentru
extinderea perimetrului, operatorul economic transmite autorităţii publice
competente următoarele documente:

a) copia licenţei sau a permisului de exploatare i/sau explorare
emis potrivit legii;

b) fta de perimetru a terenului necesar pentru exploatarea i/sau
explorarea optimă a resurselor.

(3) Autoritatea publică competentă poate refuza, pe criterii
obiective, concesionarca terenurilor prevăzute la alin. (I) Iit. a) i b),
inclusiv extinderea exploatării, prin hotărâre a autorităţii administraţiei
publice Iocate dcliberativc, care se comunică titularului permisului ori
Iicenţei de explorare sau exploatarc minieră în tcrmen de 15 zile de la
adoptare. In situaţia unui astfel de ref'uz, bunurile aflate în proprietatea
publică i/sau privată a unităţii administrativ-teritoriale prevăzute la
alin. (l) lit. a) şi b) nu pot f1 concesionate, atribuite, transmise sau puse la
dispoziţia altor operatori economici, ori prin alte mijloace juridice, în
scopul desfurării de activităţi prevăzutc de prezenta Iege, sub sancţiunea
nulităţii absolute a orieărui act juridic încheiat cu încălcarea acestei
interdicţii."

Art. 11. - La atticolul 14 din Legea nr. 102/2014 privind
cirnitirele, cťematoriilc urnane i serviciile funerare, publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 520 din 1 1 iulie 2014, cu
modificările ulterioare, după alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urrnătorul cuprins:

„(3) Statul sau unităţile administrativ-teritoriale pot concesiona
prin atribuire directă către persoanele fizice Iocurile de înhumare ori de
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păstrare a urnelor de cenuă din citnitirele sau din zonele special
amenajate ale crematoriilor aflate în proprietatea sau administrarea lor,
după caz."

Art. 111. - Prevederile aľt. 382 alin. (1) Iit. a) din Legea minelor
nr. 85/2003, cu modificările i completările ulterioare, precum i cu cele
aduse prin prezenta lege, se aplică şi pentru bunurile aflate în proprietatea
pubĺică i/sau privată a unităţii administrativ-teritoriale pe care se
desfăoară activităţi miniere în derulare la data intrării în vigoare a
prezentei legi.
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Această lege a fost adoptată de Parłarnentul României,
cu respectarea prevederilor art. 75 şi ale art. 76 alin. (]) din Constituţia
României, republicată.

j)

p. PRBŞEDINTELE
CAMEREI DEPUTAŢILOR

NATALIA-ELENA INTOTERO

Bucureşti,

PREŞED[NTELE
SENA

MIRCEA

UI

Nr.



sĘ Ć9m;a
ROMÁ ÉA

Bucurcşti, 20 dcccmbrie 2025

JNr. PL.655/2O23,PL.5 l 4/2024,P1t49 U2025.
PL.2OJi2025, PL.233i2025, PLx.260/2025

Domnule Preşedinte,

Vă înaintăm, alăturat, în vederea promulgării, în conformitate cu

prevederile art.77 alineatul (1) din Constituţia Rornâniei, următoarele ]egi:

1. Legea pentru modificarea art.32 alin.(7) din Legea nr.273/2006 privind

fnanţe1e publice locale;

2. Legea pentru aprobarea Ordonanţei Guvernului nr.26/2024 privind

reglernentarea unor rnăsuri pentw gestionarea fondurilor europetie alocate

României prin Mecanismul de redresare şi rezilienţă, inclusiv reglenientări

necesare pentru îndeplinireajaloanelor şi ţintelor din cadrul Panu1ui naţional de

redresare şi rezilienţă al Rornâniei, precum şi pentru coinpletarea art.V din

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului rir.127/2023 pentru rnodiíkarea şi

complctarea unor acte normative, prorogarea unor termene, precurn şi unele

măsuri bugetare, precurn i pentru completarea Legiř cadastruhji i a publicităţii

imobiliare nr.7/1996;

3. Legea pentru modificarea art.1O a]in(2) din Ordonanţa de urgenţă a

Guvemului nr.34/2013 privind organizarea, administrarea şi exploatarea

pajiştilor permanente şi pentru inodificarea şi cornpletarea Legii fondului tijriciar

nr. 18/1991, privind modificarea art.II din Legea nr.32/202S pentru rnodificarea

art.1O alin.(1) din Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr.34/2013 privind

organizarea, administrarea i exploatarea pajiti1or permanente i pentru

modificarea i completarea Legii fondului funciar nr.18/1991, precurn i pentru

înfiinţarea Registrului electronic pentru rnonitorizarea regimului de organizare,

administrare i exploatare a pajiti1or;



4. Legea pentru completarea Legii rninetor nr.85/2003, precurn i pentru

cornpletarea art. 4 din Lcgea nr. 1 02/20 14 privind cirnitirele, crernatoriile umane

şi serviciile finerare;

5. Legea pentru ratificarca Convenţiei-cadru a Consiliului Europei privind

vatoarca patrirnoniului cultural pentru societate, adoptată şi deschisâ spre sernnare

la Faro, la 27 octornbrie 2005 i sernnată de Rornnia la Strasbourg, la

17 februarie 2025;

6. Legea pentru ratificarea Acordului-cadru avansat dintre Uniunea

Europeană şi statele sale rnembre, pe de o parte, şi Republica Chile, pe de altă

parte, semnat Ia Bruxelles, la 13 decembrie 2023.

Cu consideraţie,

PREŞEDINTELE

CAME2flU4.j]LOR

SORIN - MIHAI GR[NDEANU

Domnului NICUSOR - DANIEL DAN
PREŞEDINTELE ROMÂNIEI




