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Va fnaintam, alaturat, Raportul comun asupra Proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, pentru completarea Legii minelor nr.85/2003, precum si pentru
completarea art.14 din Legea nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si
serviciile funerare, trimis Comisiei juridice de disciplind si imunitati, Comisiei
pentru industrii si servicii, si Comisiei pentru administratie publica si amenajarea

teritoriului, pentru examinare in fond, cu adresa nr. PLx. 201/2025.
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Bogdan Liviu CIUCA
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RAPORT COMUN

asupra Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.57 /2019 privind Codul administrativ,
pentru completarea Legii minelor nr.85/2003,
precum si pentru completarea art.14 din Legea nr.102 /2014 privind

cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare

In temeiul art95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridicd de disciplind si imunitdti, Comisia pentru
industrii si servicii si Comisia pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului
au fost sesizate, prin adresa nr. PLx. 201/2025, cu dezbaterea in fond a Proiectului
de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, pentru completarea Legii minelor
nr.85/2003, precum si pentru completarea art.14 din Legea nr.102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a adoptat proiectul de lege in
sedinta din data de 16 iunie 2025.

Conform dispozitiilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
art. 92 alin.(9) pct. 2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu

modificdrile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.



La dezbaterea proiectului de lege s-au avut In vedere avizele favorabile ale
Consiliului Legislativ (nr. 271/17.04.2025) si Comisiei pentru mediu si
echilibru ecologic (nr. 7¢-8/482/19.11.2025), precum si avizele negative ale
Consiliului Economic si Social (nr. 2506/16.04.2026) si Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale (4c-6/293/26

iunie 2025).

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii minelor
nr.85/2003, in sensul ca bunurile aflate in proprietatea publica si/sau privata a
unitatii administrativ-teritoriale pe care se desfasoara activitati miniere sa
poata fi concesionate prin atribuire directa catre operatorii economici titulari ai
unui drept de exploatare si/sau explorare conferit de autoritatea competenta,
pentru continuitatea activitatilor miniere existente, iar terenurile situate in
proximitatea exploatdrilor miniere active, care nu fac parte din concesiunea
existentd, sa poata fi concesionate prin atribuire directa catre titularii sus
mentionati, in scopul extinderii perimetrului exploatdrii si valorificarii optime a
resurselor minerale. Durata concesiunii este egalda cu intreaga perioada de
exercitare a dreptului de explorare si/sau de exploatare conferit titularului de catre
autoritatea competenta In domeniul resurselor minerale, mentinandu-si
valabilitatea atat timp cat aceste drepturi sunt in vigoare.

De asemenea, proiectul prevede completarea Legii nr.102 /2014, in sensul
ca statul sau unitatile administrativ-teritoriale sa poata concesiona prin atribuire
directa catre persoane fizice, locurile de Inhumare ori de pastrare a urnelor cu
cenusa din cimitirele sau din zonele special amenajate ale crematoriilor, aflate in

proprietatea sau in administrarea lor, dupa caz.

In conformitate cu art. 62, art. 64 si art. 133 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, membrii celor trei comisii au
dezbatut proiectul de lege si documentele conexe in sedinte separate:

Comisia pentru industrii si servicii, in data de 25 noiembrie 2025,

Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului, In data de
24 noiembrie 2025,

Comisia juridica, de disciplina si imunitati, in data de 3 decembrie 2025.



Membrii comisiilor sesizate in fond au fost prezenti la sedinte conform

listelor de prezenta.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, cele trei comisii sesizate in

fond au hotarat, cu majoritate de voturi, sa propuna plenului Camerei Deputatilor

adoptarea Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, pentru completarea

Legii minelor nr.85/2003, precum si pentru completarea art.14 din Legea

nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, cu

amendamentele admise, redate in anexa nr. 1 si amendamente respinse,

redate in anexa nr. 2, anexe ce fac parte integranta din prezentul raport.

In raport cu obiectul si continutul reglementirii, initiativa legislativa face

parte din categoria legilor organice.

Presedinte, Presedinte,
Prof univ. dr. Sandor BENDE
Bogdan Liviu CIUCA
SECRETAR, SECRETAR,
Petre Emanoil NEAGU Claudiu Manta

Dr. Alina Grigorescu
Consilier parlamentar

Alexandra Zorila
Consilier parlamentar

Presedinte,
Florin -Claudiu ROMAN

SECRETAR,
Bogdan-Andrei TOADER

Roxana Ardeleanu
Consilier parlamentar
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AMENDAMENTE ADMISE

Anexa nr.1

Nr. Text acte normative Text adoptat de Senat Amendamente propuse Motivarea amendamentelor
crt. (autorul amendamentelor) propuse
1. LEGE LEGE
pentru modificarea si pentru completarea Legii minelor Tehnica legislativa
completarea Ordonantei de nr.85/2003, precum si pentru
urgenta a Guvernului completarea art.14 din Legea
nr.57/2019 privind Codul nr.102/2014 privind cimitirele,
administrativ, pentru crematoriile umane si serviciile
completarea Legii minelor funerare
nr.85/2003, precum si pentru
completarea art.14 din Legea
nr.102/2014 privind cimitirele,
crematoriile umane si serviciile
funerare
2. Art.l.- Ordonanta de urgenta a | Art.I- Se elimina.

Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019,
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
PNL




Nr. Text acte normative Text adoptat de Senat Amendamente propuse Motivarea amendamentelor
crt. (autorul amendamentelor) propuse
3. | Art.314 1. La articolul 314, alineatul | - Se elimina.
(14)v S¢ modlfl_ca stova avea ) tor: Dragos Ciobotaru, deputat
urmatorul cuprins: PNL
(14) Procedura de licitatie | ,(14) Procedura de licitatie se
se poate desfisura numai | poate desfasura dacd In urma
dacd in wurma publicarii | publicarii anuntului de licitatie
anuntului de licitatie au | au fost depuse una sau mai multe
fost depuse cel putin doud | oferte; daca nicio oferta nu este
oferte valabile. valabild, concedentul este obligat
sa anuleze procedura si sa
organizeze o noud procedura, cu
(Ordonanta de urgentd a | respectarea celor prevazute la
Guvernului nr.57/2019) | alin.(1)-(13).”
4. | Art.314 2. La articolul 314, alineatele | - Se elimina.

(15) In cazul in care in
urma publicarii anuntului
de licitatie nu au fost
depuse cel putin doua
oferte valabile, concedentul
este obligat sa anuleze
procedura si sa organizeze
o} noua licitatie, cu
respectarea procedurii
prevazute la alin. (1)-(13).
(16) In cazul organizirii
unei noi licitatii potrivit
alin. (15), procedura este
valabila in situatia in care a
fost depusa cel putin o

(15) si (16) se abroga.

Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
PNL




Nr. Text acte normative Text adoptat de Senat Amendamente propuse Motivarea amendamentelor
crt. (autorul amendamentelor) propuse
oferta valabila.
(Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019)
5. | Art.316 3. La articolul 316, alineatul | - Se elimina.
11) se modifica si va avea .
. ( ), . : Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
(11) Oferta depusa la o | urmatorul cuprins: y PNL
alta adresa a concedentului | ,(11) Oferta depusa la o alta
decat cea stabilita sau dupa | adresa a concedentului decat cea
expirarea datei-limita | stabilitd sau dupa expirarea
pentru depunere se | datei-limita pentru depunere se
returneaza nedeschisa. consemneaza in registrul de
oferte si se pastreaza nedeschisa
(Ordonanta de urgentd a | la dosarul licitatiei.”
Guvernului nr.57/2019)
6. | Art.319 4, La articolul 319, alineatul | - Se elimina.
8) se modifica si va avea )
(8) o . ’ Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
urmatorul continut: y PNL
(8) Pentru continuarea | ,(8) Pentru continuarea
desfasurarii procedurii de | desfasurarii procedurii de

licitatie este necesar ca
dupa deschiderea plicurilor
exterioare cel putin doua
oferte  sa  intruneasca
conditiile prevazute la art.
316 alin. (4).

(Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019)

licitatie este necesar ca dupa
deschiderea plicurilor exterioare
cel putin o ofertd sa Intruneasca
conditiile prevazute la art.316
alin.(4).”




Nr. Text acte normative Text adoptat de Senat Amendamente propuse Motivarea amendamentelor
crt. (autorul amendamentelor) propuse
7. | Art.319 5. La articolul 319, alineatul | - Se elimina.
(27) In cazul in care, in (27) se abroga. Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
cadrul celei de-a doua PNL
proceduri de licitatie
publica nu se depune nicio
oferta valabila, concedentul
anuleaza procedura de
licitatie.
(Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019)
8. | Art.319 6. La articolul 319, alineatele | - Se elimina.
(28) si (2?) S¢ modl'flca LYY Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
avea urmatorul cuprins: PNL
(28) Pentru cea de-a | ,(28) Pentru urmatoarele licitatii
doua licitatie va fi pastrata | va fi pastrata documentatia de
documentatia de atribuire | atribuire aprobata pentru prima
aprobata pentru prima | licitatie.
licitatie. (29) Urmatoarele licitatii se
(29) Cea de-a doua | organizeaza in conditiile
licitatie se organizeaza in | prevazute la art.318.”
conditiile prevazute la art.
318.
(Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019)
9. 7. La articolul 333, dupa |- Seelimina.

alineatul (5) se introduce un
nou alineat, alin.(6), cu
urmatorul cuprins:

Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
PNL




Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

,(6) Prin  exceptie de Ila
prevederile alin.(5), bunurile
proprietate  publica pot fi
inchiriate fara organizarea unei
licitatii publice, pe baza de
procedura specifica aprobata de
catre titularul dreptului de
proprietate sau de administrare,
in urmatoarele situatii:

a) in cazul in care titularul
dreptului de inchiriere este o
autoritate sau institutie publica
centrala sau local3;

b) in cazul in care titularul
dreptului de inchiriere este o
companie, societate sau regie
autonoma aflata in subordinea,
sub autoritatea sau in
coordonarea titularului dreptului
de proprietate sau de
administrare, care are ca obiect
de activitate gestionarea,
intretinerea, repararea si
dezvoltarea respectivului bun,
dar numai pana la finalizarea
privatizarii acestora;

c) in cazul in care titularul
dreptului de inchiriere este o
asociatie de dezvoltare
intercomunitara In care este




Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

membra unitatea administrativ-
teritoriala titulara a dreptului de
proprietate, care are ca obiect

principal de activitate
gestionarea, intretinerea,
repararea si dezvoltarea

respectivului bun;

d) In cazul 1In care
inchirierea are caracter
ocazional, pe o perioada de cel
mult 45 de zile, fara posibilitate
de prelungire;

e) 1n cazul bunurilor
proprietate publica cu destinatia
de garaje, locuri de parcare sau
alte bunuri similare, care nu au
destinatii comerciale si pentru
care, prin procedura specifica
aprobata, este prevazuta o chirie
fixa si sunt stabilite conditii de
eligibilitate a titularului dreptului
de inchiriere;

f) in cazul bunurilor
proprietate publica cu destinatia
de locuinte de serviciu pentru
personalul din institutiile si
autoritatile publice centrale sau
locale, inclusiv demnitari si
asimilati;

g) in cazul bunurilor

10




Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

proprietate publica cu destinatia
de tonete aflate 1in pietele
agroalimentare, piete volante,
oboare, targuri sau suprafete
mici de teren ce apartine
domeniului public pentru
exercitarea de acte de comert cu
caracter temporar sau ocazional,
in baza unor regulamente
proprii;

h) in cazul terenurilor cu
destinatia ,curte” aferente
locuintelor aflate in proprietatea
acestora, dobandite in baza unor
legi speciale, in baza unor
regulamente proprii;

i) catre titularii unor
drepturi de preemtiune stabilite
deja prin lege.”

10.

Art.335

(15) Procedura de licitatie
se poate desfasura numai
daca in urma publicarii
anuntului de licitatie au
fost depuse cel putin doua
oferte valabile.

(Ordonanta de urgentd a

8. La articolul 335, alineatul
(15) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(15) Procedura de licitatie se
poate desfisura daca in urma
publicarii anuntului de licitatie
au fost depuse una sau mai multe
oferte; daca nicio oferta nu este
valabila, autoritatea contractanta
este  obligata sa  anuleze

- Se elimina.

Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
PNL

11




Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

Guvernului nr.57/2019)

procedura si sa organizeze o
noua licitatie, cu respectarea
procedurii prevazute la alin.(1) -
(13).”

11,

Art.336

(11) Oferta depusa la o alta
adresa a autoritatii
contractante decat cea
stabilita sau dupa expirarea
datei-limita pentru
depunere se returneaza
nedeschisa.

(Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019)

9. La articolul 336, alineatul
(11) se modifica si va avea
urmatorul cuprins

»,(11) Oferta depusa la o alta
adresa a autoritatii contractante
decat cea stabilita sau dupa
expirarea datei-limita pentru
depunere se consemneaza In
registrul de oferte si se pastreaza
nedeschisa la dosarul licitatiei.”

- Se elimina.

Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
PNL

12,

Art.336

(13) Deschiderea
plicurilor interioare se face
numai dupa semnarea
procesului-verbal prevazut
la alin. (15) de catre toti

membrii comisiei de
evaluare si de catre
ofertanti.

(14) Sunt

considerate oferte valabile
ofertele care 1indeplinesc

10. La articolul 336, alineatele
(13) - (18) se abroga.

- Se elimina.

Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
PNL

12




Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

criteriile de valabilitate
prevazute in caietul de
sarcini al licitatiei.

(15) in urma
analizarii ofertelor de catre
comisia de evaluare, pe
baza criteriilor de
valabilitate, secretarul
acesteia intocmeste un
proces-verbal In  care
mentioneaza ofertele
valabile, ofertele care nu
indeplinesc criteriile de
valabilitate si  motivele
excluderii acestora din
urma de la procedura de
licitatie. Procesul-verbal se
semneaza de catre toti

membrii comisiei de
evaluare.

(16) In baza
procesului-verbal care
indeplineste conditiile
prevazute la alin. (15),
comisia de evaluare

intocmeste, in termen de o
zi lucratoare, un raport pe
care il transmite autoritatii
contractante.

(17) In termen de 3

13




Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

zile lucratoare de 1la
primirea raportului
comisiei de evaluare,
autoritatea  contractanta
informeaza 1in scris, cu
confirmare de primire,
ofertantii ale caror oferte
au fost excluse, indicand
motivele excluderii.

(18) In cazul in care
in urma publicarii
anuntului de licitatie nu au
fost depuse cel putin doua
oferte valabile, autoritatea
contractanta este obligata
sa anuleze procedura si sa
organizeze o noua licitatie,
cu respectarea procedurii
prevazute la alin. (1)-(13).

(Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019)

13.

Art.341

(8) Pentru continuarea
desfasurarii procedurii de
licitatie este necesar «ca,
dupa deschiderea plicurilor
exterioare, cel putin doua
oferte  sa  intruneasca

11. La articolul 341, alineatul
(8) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»,(8) Pentru continuarea
desfasurarii procedurii de
licitatie este necesar ca, dupa
deschiderea plicurilor exterioare,
cel putin o oferta sa intruneasca
conditiile prevazute la art.336

- Se elimina.

Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
PNL

14




Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

conditiile prevazute la art.
336 alin. (2)-(5). In caz
contrar, se aplica
prevederile art. 336 alin.
(18).

(Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019)

alin.(2) - (5).”

14.

Art.341
(27) In cazul in care, in
cadrul celei de-a doua
proceduri de licitatie
publica nu se depune nicio
oferta valabild, autoritatea
contractanta anuleaza
procedura de licitatie.
(Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019)

12. La articolul 341, alineatul
(27) se abroga.

- Se elimina.

Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
PNL

15.

Art.341

(28) Pentru cea de-a doua
licitatie va fi pastrata
documentatia de atribuire
aprobata pentru prima
licitatie.

(29) Cea de-a doua licitatie
se organizeaza In conditiile
prevazute la art. 336 alin.

(1)-(12).

13. La articolul 341, alineatele
(28) si (29) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(28) Pentru urmatoarele licitatii
va fi pastratd documentatia de
atribuire aprobata pentru prima
licitatie.

(29) Urmatoarele licitatii se
organizeaza in conditiile
prevazute la art.336 alin.(1) -
(12).”

- Se elimina.

Autor: Dragos Ciobotaru, deputat
PNL

15




Nr. Text acte normative Text adoptat de Senat Amendamente propuse Motivarea amendamentelor
crt. (autorul amendamentelor) propuse
(Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019)
16. ArtIL- Dupa articolul 38! din | Art.l. - Nemodificat Forma adoptata de Senat consacrsd,

Legea  minelor nr.85/2003,
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.197 din 27
martie 2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, se
introduce un nou articol, art.382,
cu urmatorul cuprins:

»Art.382.- (1) Prin exceptie de
la prevederile art. 363 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu
modificarile si  completdrile
ulterioare, in cazul vanzarii
unui teren aflat in proprietatea
privata a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale pe care
se desfasoara activitati miniere
pe baza de licenta ori permis

Art.38% - (1) Prin exceptie de la
prevederile art. 312 alin. (1) din
Ordonanta de  urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu
modificarile si completarile
ulterioare:

a) Bunurile aflate in
proprietatea publica si/sau
privata a unitatii administrativ-
teritoriale pe care se desfasoara

in favoarea titularilor de licente sau
permise de exploatare, un drept de
preemptiune la cumpdrare asupra
terenurilor aflate in proprietatea
privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, ceea ce
inseamna posibilitatea dobandirii
dreptului de proprietate.

Camera decizionala, a reconsiderat
aceasta solutie, integrand-o intr-un
cadru mai larg, fn  care
concesionarea prin atribuire directa
constituie regula, iar vanzarea
reprezinta un mijloc alternativ aflat

la dispozitia autoritdtii publice
locale.
In aceasta forma, Camera

Deputatilor nu eliminad intentia de
reglementare exprimata de Senat, ci
o asimileaza si o subordoneaza logic
regimului general al concesiunii.

Astfel, forma decizionala mentine
finalitatea urmaritda de ambele

. PP s . . | Camere - aceea de a asigura accesul
de exploatare, titularii | activititi ~ miniere  pot  fi . asig :
licentelor/permiselor de : t ) tribui operatorilor economici la terenurile

g P . . o C(_)ncesmna € prin  atni u11‘-€:‘ necesare activitdtilor miniere -
exploatare beneficiaza de un | directd catre operatoril | modificAind doar  instrumentul
drept de preemptiune la | economici titulari ai unui drept |juridic prin care se realizeaza
cumpararea terenului aferent | de exploatare si/sau explorare | aceasta finalitate.
exploatirii. Pretul de vanzare | conferit de autoritatea M‘_’dlflfa;ead_ Pr?l’_}llsac def;t(?
se stabileste pe baza unui | competents, pentru sustinuta de dispozitiile Codului

16




Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

raport de evaluare, aprobat de
consiliul local sau judetean,
dupa caz.

continuitatea
miniere existente.

activitatilor

b) Terenurile situate 1in
proximitatea exploatarilor
miniere active, care nu fac parte
din concesiunea existenta, pot fi
concesionate prin atribuire
directa catre titularii prevazuti
la lit. a), in scopul extinderii

perimetrului  exploatarii si
valorificarii optime a
resurselor minerale. Durata
concesiunii este egala cu

intreaga perioada de exercitare
a dreptului de explorare si/sau
de exploatare conferit
titularului de catre autoritatea

competenta in domeniul
resurselor minerale,
mentinandu-si valabilitatea

atat timp cat aceste drepturi
sunt in vigoare.

Autor: dep. Dragos Ciobotaru - PNL

administrativ, respectiv de:

- art. 364 alin. (3) - ,Prin legi
speciale se pot institui alte
exceptii de la procedura licitatiei

publice”;
- art. 306 alin. (4) - , prin legi
speciale se pot stabili

concesiondri cu duratd mai mare
de 49 de ani”.

Legea minelor nr. 85/2003 se aplica
ca lege speciala in raport cu Codul
administrativ, intrucat
reglementeaza in mod distinct si
derogatoriu regimul juridic aplicabil
activitatilor de exploatare a
resurselor minerale — o materie
sectoriala de interes strategic, ce
presupune investitii majore,
reglementdri tehnice proprii si un
regim juridic particularizat asupra
bunurilor afectate exploatarii.

Pe cale de consecinta, Leged
minelor poate deroga in mod legitim
atit de la obligatia organizarii
licitatiei publice, cit si de la limita
generald de 49 de ani a duratei
concesiunii, atunci cand natura si
durata activitatii miniere o impun.
In cazul activititilor de explorare si
exploatare miniera, stabilirea unui
termen fix este inaplicabilg,
deoarece durata concesiunii trebuie
sa se adapteze la conditiile concrete
de exploatare/explorare si la
deciziile autoritatii competente,
care nu pot fi anticipate printr-un
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Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

termen prestabilit.

In aceste circumstante, pentru a
asigura corelarea directd intre
durata concesiunii si durata efectiva
a drepturilor  conferite de
autoritatea de reglementare, se
impune ca durata concesiunii sa fie
stabilitd In concordanta cu perioada
de exercitare a acestor drepturi.

Modificarea formei
adoptate de Senat, 1In sensul
inlocuirii posibilitatii vanzarii cu
cea a concesiondrii terenurilor
utilizate pentru activitati miniere,
este impusa de necesitatea
corelarii normei cu ansamblul
reglementarii propuse de
initiator, care are ca obiect
principal regimul juridic al
concesiunii.

Prin modificarea propusa de
Camera decizionald, nu se adauga o
reglementare noua, ci se restrange
sfera drepturilor acordate,
trecandu-se de la posibilitatea
dobandirii proprietatii (vanzare) la
posibilitatea dobandirii doar a
folosintei (concesiune).

In consecinti, propunerea Camerei
decizionale respecta principiului
bicameralismului, intrucit nu
modifica obiectul de reglementare,
ci mentine aceeasi finalitate —
asigurarea accesului titularilor de
licente si permise la terenurile
necesare activitafii miniere —
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Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

printr-un instrument juridic mai
adecvat si in deplina concordanta cu
principiile constitutionale si cu
logica propunerii legislative initiale.

Astfel, modificarea propusa
realizeaza o corelare logica intre
forma si scopul reglementarii,
asigurand o solutie echilibrata intre
interesele operatorilor economici si
protectia patrimoniului public si
privat al unitatilor administrativ-
teritoriale. Concesionarea, spre
deosebire de vanzare, mentine
dreptul de proprietate publica si
permite autoritatilor locale
obtinerea unor venituri constante
din redevente, fara diminuarea
patrimoniului propriu.

Completarea propusa respecta
principiul ~ bicameralismului  in
sensul stabilit de jurisprudenta
Curtii Constitutionale, care nu
impune identitatea absoluta a
solutiilor legislative adoptate de
cele doua Camere, ci presupune o
conlucrare efectivda si exprimarea
clara a pozitiillor parlamentare
distincte.

Prevederile  alineatului (2)
stabilesc ca initiativa concesionarii
sau extinderii suprafetei
concesionate poate apartine si
operatorului economic, Insa pentru
a produce efecte juridice aceasta
trebuie transmisa autoritatii publice
competente impreuna cu
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Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

documentatia prevazuta de lege,
masurad menitd sa protejeze dreptul
autoritatii de a-si exercita controlul
si de a valorifica eficient resursele.

Prin aceste dispozitii, se creeaza
un echilibru intre interesul
public local de valorificare
eficienta a bunurilor si interesul
concesionarului de a-si proteja
investitiile, fara afectarea fluxului
decizional si a veniturilor potentiale
ale bugetului local.

17,

(2) Titularii licentelor/
permiselor de exploatare
mentionati la alin.(1) sunt
notificati in termen de 15 zile
asupra hotararii consiliului
local sau judetean si isi pot
exprima optiunea de
cumparare in termen de 15
zile de la primirea notificarii.”

(2) Initiativa concesionadrii sau
a extinderii suprafetei
concesionate poate apartine
titularului dreptului de
proprietate asupra bunurilor
aflate in domeniul public ori
privat, precum si operatorului
economic titular al dreptului de
exploatare si/sau explorare. In
vederea incheierii contractului
de concesiune sau a actelor
aditionale pentru extinderea

perimetrului, operatorul
economic transmite autoritatii
publice competente
urmatoarele documente:

a) copia licentei sau a
permisului de exploatare si/sau
explorare emis potrivit legii;
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Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

b) fisa de perimetru a
terenului necesar pentru
exploatarea si/sau explorarea
optima a resurselor.

Autor: dep. Dragos Ciobotaru - PNL

18,

(3) Autoritatea publica
competenta poate refuza, pe
criterii obiective,
concesionarea terenurilor
prevazute la alin. (1) lit. a) si b),
inclusiv extinderea exploatarii,
prin hotarare a autoritatii
administratiei publice locale
deliberative, care se comunica
titularului permisului ori
licentei de explorare sau
exploatare miniera in termen
de 15 zile de la adoptare. In
situatia unui astfel de refuz,
bunurile aflate in proprietatea
publica si/sau privata a unitatii
administrativ-teritoriale
prevazute la alin. (1) lit. a) si b)
nu pot fi concesionate,
atribuite, transmise sau puse la
dispozitia altor operatori
economici, ori prin alte
mijloace juridice, in scopul

Prevederile alin.(3)
stabilesc cadrul legal in care
autoritatea publica
competentd poate refuza
concesionarea
concesionarea/extinderea
acesteia cu  privire la
terenurile prevazute la alin.
(1) lit. a) si b). Decizia se ia
prin hotarare a consiliului
local, cu comunicarea expresa
catre titularul permisului sau
al licentei de explorare ori
exploatare miniera, garantand
astfel transparenta si
predictibilitatea actului
administrativ.

Autonomia locala confera
autoritatilor administratiei
publice locale dreptul de a
decide asupra gestionarii
bunurilor aflate in
proprietatea publica si privata
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Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

desfasurarii de activitati
prevazute de prezenta lege, sub
sanctiunea nulitatii absolute a
oricarui act juridic incheiat cu
incalcarea acestei interdictii.

Autor: dep. Dragos Ciobotaru - PNL

a unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv In materie
de concesionare si extindere a
activitatilor miniere. Totusi,
jurisprudenta consolidata a
Curtii Constitutionale a

Romaniei interzice
introducerea in lege a unor
prevederi care confera

autoritatilor publice discretie
administrativa nedefinita,
susceptibila de a fi folosita
pentru a influenta sau bloca
desfasurarea unor activitati
economice legitime, pentru
motive care nu au legatura
cu interesele publice sau
legitime ale comunitatii.

In acest context, orice refuz
al autoritatii trebuie sa fie
intemeiat pe criterii
obiective, transparente si
proportionale, respectand
principiile predictibilitatii,
legalitatii si  continuitatii
activitatilor miniere. Aceasta
abordare asigura un echilibru
intre dreptul autoritatii
locale de a-si exercita
autonomia si dreptul

22




Nr.
crt.

Text acte normative

Text adoptat de Senat

Amendamente propuse
(autorul amendamentelor)

Motivarea amendamentelor
propuse

operatorului de a-si
desfasura activitatile in
conditii de securitate
juridica. Prin urmare,
reglementarea clara a
criteriilor obiective pentru
refuzul concesionarii, precum
si sanctiunea nulitatii absolute
pentru incalcarea interdictiei,
respectd jurisprudenta CCR si
garanteaza protectia
drepturilor operatorilor
miniere fara a limita legitima
competenta a autoritatilor
locale.

19.

Art.IIL.- La articolul 14 din Legea
nr.102/2014 privind cimitirele,
crematoriile umane si serviciile
funerare, publicatda In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea ]I,
nr.520 din 11 iulie 2014, cu
modificarile ulterioare, dupa
alineatul (2) se introduce un nou

alineat, alin.(3), cu urmatorul
cuprins:
»(3) Statul  sau  unitatile

administrativ-teritoriale pot
concesiona prin atribuire direct
catre persoanele fizice locurile de

Art.IL.- Nemodificat

»(3) Statul sau unitatile
administrativ-teritoriale pot
concesiona prin atribuire directa
catre persoanele fizice locurile de

Tehnica legislativa.
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Nr. Text acte normative Text adoptat de Senat Amendamente propuse Motivarea amendamentelor
crt. (autorul amendamentelor) propuse
inhumare ori de pastrare a|inhumare ori de pastrare a
urnelor de cenusa din cimitirele | urnelor de cenusa din cimitirele
sau din zonele special amenajate | sau din zonele special amenajate
ale crematoriilor aflate 1n|ale crematoriilor aflate 1in
proprietatea sau administrarea | proprietatea sau administrarea
lor, dupa caz.” lor, dupa caz.”
Autori: membrii comisiilor sesizate
in fond
20. ArtIIl.- Prevederile art.382

alin.(1) lit.a) din Legea minelor
nr.85/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, se
aplica si pentru bunurile aflate
in proprietatea publica si/sau
privata a unitatii administrativ-
teritoriale pe care se
desfasoara activitati miniere in
derulare la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

Autor: dep. Dragos Ciobotaru - PNL
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AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa nr.2

Nr. Motivarea
crt. Text adoptat de Senat Amendamente propuse amendamentelor propuse Camera
(autorul amendamentelor a) argumente pentru Decizionala
propuse) sustinere
b) argumente pentru
respingere
0 1 2 3 4
1. | Articolul I - art.333 alin.(6) 1. Se propune eliminarea Camera
e) 1n cazul bunurilor | e) Se elimina subpunctelor e), g) si i), Deputatilor
proprietate publica cu intrucat  acestea  extind

destinatia de garaje, locuri de
parcare sau alte bunuri
similare, care nu au destinatii
comerciale si pentru care, prin
procedura specifica aprobata,
este prevazuta o chirie fixa si
sunt stabilite conditii de
eligibilitate ~a  titularului
dreptului de inchiriere;

Autor: Deputat Allen Coliban -
Grup parlamentar USR

nejustificat sfera exceptiilor
de la procedura de licitatie
publicd pentru inchirierea
sau concesionarea bunurilor

proprietate publica.
Prevederile respective,
formulate vag (,procedura
specifica aprobata”,
,regulamente proprii”), pot
conduce la decizii

discretionare si la atribuiri
preferentiale, In afara unui
cadru concurential.
Administrarea  domeniului
public trebuie sa respecte
principiile transparentei,
egalitatii  de acces si
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concurentei loiale, nu sa le

relativizeze prin derogari
succesive. Consiliul
Economic si  Social a

semnalat, de altfel, riscul
multiplicarii acestor exceptii
si necesitatea mentinerii
procedurilor competitive ca

regula generala in

gestionarea bunurilor

publice.

2. Prin vot
Articolul I - art.333 alin.(6) 1. Camera
g) in cazul Dbunurilor | g) Se elimina 2. Prin vot Deputatilor
proprietate publica cu
destinatia de tonete aflate in Autor: Deputat Allen Coliban -
pietele agroalimentare, piete Grup parlamentar USR
volante, oboare, targuri sau
suprafete mici de teren ce
apartine domeniului public
pentru exercitarea de acte de
comert cu caracter temporar
sau ocazional, In baza unor
regulamente proprii;
Articolul I - art.333 alin.(6) 1. Camera
i) catre titularii unor drepturi | i) Se elimina 2. Prin vot Deputatilor
de preemtiune stabilite deja
prin lege.” Autor: Deputat Allen Coliban -

Grup parlamentar USR

Art.IL.- Dupa articolul 38! din 1. Camera
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Legea minelor nr.85/2003,
publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.197
din 27 martie 2003, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un
nou articol, art.382, cu
urmatorul cuprins:

»Art.382.-

(2)Titularii

licentelor/permiselor de
exploatare mentionati la
alin.(1) sunt notificati in
termen de 15 zile asupra
hotararii consiliului local
sau judetean si 1isi pot
exprima optiunea de
cumparare in termen de 15
zile de la primirea
notificarii.”

(2) Initiativa concesiondrii sau a
extinderii suprafetei concesionate
poate apartine titularului dreptului
de proprietate asupra bunurilor
aflate in domeniul public ori privat.

Autor: dep. Oana Murariu - USR

2. Prin vot

Deputatilor

ArtlIIl.- La articolul 14 din
Legea nr.102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane
si serviciile funerare,
publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.520
din 11 iulie 2014, cu
modificdrile ulterioare, dupa
alineatul (2) se introduce un
nou alineat, alin.(3), cu

1.
2. Prin vot

Camera
Deputatilor
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urmatorul cuprins:

,(3) Statul sau unitatile
administrativ-teritoriale pot
concesiona prin atribuire
direct catre persoanele fizice
locurile de inhumare ori de
pastrare a urnelor de cenusa
din cimitirele sau din zonele

special amenajate ale
crematoriilor aflate in
proprietatea sau

administrarea lor, dupa caz.”

»(3) Statul sau unitatile administrativ-
teritoriale pot concesiona prin
atribuire directa catre persoanele
fizice locurile de inhumare ori de
pastrare a urnelor de cenusa din
cimitirele sau din zonele special
amenajate ale crematoriilor aflate in
proprietatea sau administrarea lor,
dupa caz, pe baza de procedura
specifica aprobata de catre
titularul dreptului de proprietate.”

Autor: dep. Oana Murariu - USR
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