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Parlamentul României 

Camera Deputaților 

 
Comisia juridică, de 

disciplină și imunități 
 
 

Nr.7c-13/367/2025 

 

 Comisia pentru 
industrii și servicii 

 
 

Nr.7c-3/209/2025 

 

 Comisia pentru 
administrație publică și 
amenajarea teritoriului 

 
7c-7/308/2025 

 
Biroului permanent al Camerei Deputaților 

 

 

 

Vă înaintăm, alăturat, Raportul comun asupra Proiectului de Lege  pentru 

modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind 

Codul administrativ, pentru completarea Legii minelor nr.85/2003, precum și pentru 

completarea art.14 din Legea nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane și 

serviciile funerare, trimis Comisiei juridice de disciplină și imunități, Comisiei 

pentru industrii și servicii, și Comisiei pentru administrație publică și amenajarea 

teritoriului, pentru examinare în fond, cu adresa nr. PLx. 201/2025. 

 

 

 
Președinte, 

Prof. univ. dr. 
Bogdan Liviu CIUCĂ 

 

  
Președinte, 

Sándor BENDE 

 

  
Președinte, 

Florin-Claudiu ROMAN 

 

 
 

                         PLx 201/2025 
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Parlamentul României 

Camera Deputaților 

 
Comisia juridică, de 

disciplină și imunități 
 
 

Nr.7c-13/367/2025 

 

 Comisia pentru 
industrii și servicii 

 
 

Nr.7c-3/209/2025 

 

 Comisia pentru 
administrație publică și 
amenajarea teritoriului 

 
7c-7/308/2025 

     

București, 3 decembrie 2025 
PLx 201/2025 

 
RAPORT   COMUN 

 
asupra Proiectului de Lege pentru modificarea și completarea Ordonanței de 

urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,  

pentru completarea Legii minelor nr.85/2003,  

precum și pentru completarea art.14 din Legea nr.102/2014 privind 

cimitirele, crematoriile umane și serviciile funerare 

 

În temeiul art.95 din Regulamentul Camerei Deputaților, republicat, cu 

modificările ulterioare, Comisia juridică de disciplină și imunități, Comisia pentru 

industrii și servicii și Comisia pentru administrație publică și amenajarea teritoriului 

au fost sesizate, prin adresa nr. PLx. 201/2025, cu dezbaterea în fond a Proiectului 

de Lege pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului 

nr.57/2019 privind Codul administrativ, pentru completarea Legii minelor 

nr.85/2003, precum și pentru completarea art.14 din Legea nr.102/2014 privind 

cimitirele, crematoriile umane și serviciile funerare. 

 Senatul, în calitate de primă Cameră sesizată, a adoptat proiectul de lege în 

ședința din data de 16 iunie 2025.  

Conform dispozițiilor art. 75 din Constituția României, republicată, și ale  

art. 92 alin.(9) pct. 2 din Regulamentul Camerei Deputaților, republicat, cu 

modificările ulterioare, Camera Deputaților este Cameră decizională. 
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 La dezbaterea proiectului de lege s-au avut în vedere avizele favorabile ale 

Consiliului Legislativ (nr. 271/17.04.2025) și Comisiei pentru mediu și 

echilibru ecologic (nr. 7c-8/482/19.11.2025), precum și avizele negative ale 

Consiliului Economic și Social (nr. 2506/16.04.2026) și Comisiei pentru 

drepturile omului, culte și problemele minorităților naționale (4c-6/293/26 

iunie 2025).  

 

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii minelor 

nr.85/2003, în sensul ca bunurile aflate în proprietatea publică și/sau privată a 

unității administrativ-teritoriale pe care se desfășoară activități miniere să 

poată fi concesionate prin atribuire directă către operatorii economici titulari ai 

unui drept de exploatare și/sau explorare conferit de autoritatea competentă, 

pentru continuitatea activităților miniere existente, iar terenurile situate în 

proximitatea exploatărilor miniere active, care nu fac parte din concesiunea 

existentă, să poată fi concesionate prin atribuire directă către titularii sus 

menționați, în scopul extinderii perimetrului exploatării și valorificării optime a 

resurselor minerale. Durata concesiunii este egală cu întreaga perioadă de 

exercitare a dreptului de explorare și/sau de exploatare conferit titularului de către 

autoritatea competentă în domeniul resurselor minerale, menținându-și 

valabilitatea atât timp cât aceste drepturi sunt în vigoare. 

De asemenea, proiectul prevede completarea Legii nr.102/2014, în sensul 

ca statul sau unitățile administrativ-teritoriale să poată concesiona prin atribuire 

directă către persoane fizice, locurile de înhumare ori de păstrare a urnelor cu 

cenușă din cimitirele sau din zonele special amenajate ale crematoriilor, aflate în 

proprietatea sau în administrarea lor, după caz. 

 

În conformitate cu art. 62, art. 64 și art. 133 din Regulamentul Camerei 

Deputaților, republicat, cu modificările ulterioare, membrii celor trei comisii au 

dezbătut proiectul de lege și documentele conexe în ședințe separate:  

Comisia pentru industrii și servicii, în data de 25 noiembrie 2025,  

Comisia pentru administrație publică și amenajarea teritoriului, în data de 

24 noiembrie 2025,   

Comisia juridică, de disciplină și imunități, în data de 3 decembrie 2025.  
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Membrii comisiilor sesizate în fond au fost prezenți la ședințe conform 

listelor de prezență. 

În urma dezbaterilor și a opiniilor exprimate, cele trei comisii sesizate în 

fond au hotărât, cu majoritate de voturi, să propună plenului Camerei Deputaților 

adoptarea Proiectului de Lege pentru modificarea și completarea Ordonanței de 

urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, pentru completarea 

Legii minelor nr.85/2003, precum și pentru completarea art.14 din Legea 

nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane și serviciile funerare, cu 

amendamentele admise, redate în anexa nr. 1 și amendamente respinse, 

redate în anexa nr. 2, anexe ce fac parte integrantă din prezentul raport. 

 

În raport cu obiectul și conținutul reglementării, inițiativa legislativă face 

parte din categoria legilor organice. 

 

 

 

Președinte, 
Prof univ. dr.  

Bogdan Liviu CIUCĂ 
 
 
 
 
 

 
 

 
SECRETAR, 

Petre Emanoil NEAGU 
 
 

 
 
 
 
 

Dr. Alina Grigorescu 
Consilier parlamentar 

 Președinte, 
Sándor BENDE 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

SECRETAR, 
 Claudiu Manta 

 
 

 
 
 
 
 

Alexandra Zorilă 
Consilier parlamentar 

 Președinte, 
Florin -Claudiu ROMAN 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

SECRETAR, 
Bogdan-Andrei TOADER 

 
 
 
 

 
 
 

Roxana Ardeleanu 
Consilier parlamentar 

 
 
 
 

https://www.cdep.ro/pls/parlam/structura2015.mp?idm=178&cam=2&leg=2024
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Anexă nr.1 
 

AMENDAMENTE ADMISE 
 
 
 

Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

1.   LEGE 

pentru modificarea și 
completarea Ordonanței de 

urgență a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul 

administrativ, pentru 
completarea Legii minelor 

nr.85/2003, precum și pentru 
completarea art.14 din Legea 

nr.102/2014 privind cimitirele, 
crematoriile umane și serviciile 

funerare 

LEGE 

pentru completarea Legii minelor 
nr.85/2003, precum și pentru 
completarea art.14 din Legea 

nr.102/2014 privind cimitirele, 
crematoriile umane și serviciile 

funerare 

 

 

Tehnică legislativă 

2.   Art.I.- Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, publicată în 
Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, 
cu modificările și completările 
ulterioare, se modifică și se 
completează după cum urmează: 

Art. I - Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 
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Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

3.  Art.314 

 

(14) Procedura de licitație 
se poate desfășura numai 
dacă în urma publicării 
anunțului de licitație au 
fost depuse cel puțin două 
oferte valabile. 

 

(Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019) 

1. La articolul 314, alineatul 
(14) se modifică și va avea 
următorul cuprins: 
„(14) Procedura de licitație se 
poate desfășura dacă în urma 
publicării anunțului de licitație 
au fost depuse una sau mai multe 
oferte; dacă nicio ofertă nu este 
valabilă, concedentul este obligat 
să anuleze procedura și să 
organizeze o nouă procedură, cu 
respectarea celor prevăzute la 
alin.(1)-(13).” 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 

 

 

4.  Art.314 
 
(15) În cazul în care în 
urma publicării anunțului 
de licitație nu au fost 
depuse cel puțin două 
oferte valabile, concedentul 
este obligat să anuleze 
procedura și să organizeze 
o nouă licitație, cu 
respectarea procedurii 
prevăzute la alin. (1)-(13). 
(16) În cazul organizării 
unei noi licitații potrivit 
alin. (15), procedura este 
valabilă în situația în care a 
fost depusă cel puțin o 

2. La articolul 314, alineatele 
(15) și (16) se abrogă. 

 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 
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Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

ofertă valabilă. 
 

(Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019) 

5.  Art.316 
 
(11) Oferta depusă la o 
altă adresă a concedentului 
decât cea stabilită sau după 
expirarea datei-limită 
pentru depunere se 
returnează nedeschisă. 
 

(Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019) 

 

3. La articolul 316, alineatul 
(11) se modifică și va avea 
următorul cuprins:  
„(11) Oferta depusă la o altă 
adresă a concedentului decât cea 
stabilită sau după expirarea 
datei-limită pentru depunere se 
consemnează în registrul de 
oferte și se păstrează nedeschisă 
la dosarul licitației.” 
 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 

 

 

6.  Art.319 
 
 
(8) Pentru continuarea 
desfășurării procedurii de 
licitație este necesar ca 
după deschiderea plicurilor 
exterioare cel puțin două 
oferte să întrunească 
condițiile prevăzute la art. 
316 alin. (4). 
 

(Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019) 

4. La articolul 319, alineatul 
(8) se modifică și va avea 
următorul conținut: 
„(8) Pentru continuarea 
desfășurării procedurii de 
licitație este necesar ca după 
deschiderea plicurilor exterioare 
cel puțin o ofertă să întrunească 
condițiile prevăzute la art.316 
alin.(4).” 
 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 
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Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

7.  Art.319 

(27) În cazul în care, în 
cadrul celei de-a doua 
proceduri de licitație 
publică nu se depune nicio 
ofertă valabilă, concedentul 
anulează procedura de 
licitație. 

(Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019) 

5. La articolul 319, alineatul 
(27) se abrogă. 

 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 

 

 

8.  Art.319 
 
 
 (28) Pentru cea de-a 
doua licitație va fi păstrată 
documentația de atribuire 
aprobată pentru prima 
licitație. 
 (29) Cea de-a doua 
licitație se organizează în 
condițiile prevăzute la art. 
318. 
 

(Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019) 

6. La articolul 319, alineatele 
(28) și (29) se modifică și vor 
avea următorul cuprins: 
„(28) Pentru următoarele licitații 
va fi păstrată documentația de 
atribuire aprobată pentru prima 
licitație. 
(29) Următoarele licitații se 
organizează în condițiile 
prevăzute la art.318.” 
 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 

 

 

9.   

 

7. La articolul 333, după 
alineatul (5) se introduce un 
nou alineat, alin.(6), cu 
următorul cuprins: 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 
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Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

 

_____________________ 

„(6) Prin excepție de la 
prevederile alin.(5), bunurile 
proprietate publică pot fi 
închiriate fără organizarea unei 
licitații publice, pe bază de 
procedură specifică aprobată de 
către titularul dreptului de 
proprietate sau de administrare, 
în următoarele situații: 
 a) în cazul în care titularul 
dreptului de închiriere este o 
autoritate sau instituție publică 
centrală sau locală; 
 b) în cazul în care titularul 
dreptului de închiriere este o 
companie, societate sau regie 
autonomă aflată în subordinea, 
sub autoritatea sau în 
coordonarea titularului dreptului 
de proprietate sau de 
administrare, care are ca obiect 
de activitate gestionarea, 
întreținerea, repararea și 
dezvoltarea respectivului bun, 
dar numai până la finalizarea 
privatizării acestora; 
 c) în cazul în care titularul 
dreptului de închiriere este o 
asociație de dezvoltare 
intercomunitară în care este 
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Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

membră unitatea administrativ-
teritorială titulară a dreptului de 
proprietate, care are ca obiect 
principal de activitate 
gestionarea, întreținerea, 
repararea și dezvoltarea 
respectivului bun; 
 d) în cazul în care 
închirierea are caracter 
ocazional, pe o perioadă de cel 
mult 45 de zile, fără posibilitate 
de prelungire; 
 e) în cazul bunurilor 
proprietate publică cu destinația 
de garaje, locuri de parcare sau 
alte bunuri similare, care nu au 
destinații comerciale și pentru 
care, prin procedura specifică 
aprobată, este prevăzută o chirie 
fixă și sunt stabilite condiții de 
eligibilitate a titularului dreptului 
de închiriere; 
 f) în cazul bunurilor 
proprietate publică cu destinația 
de locuințe de serviciu pentru 
personalul din instituțiile și 
autoritățile publice centrale sau 
locale, inclusiv demnitari și 
asimilați; 
 g) în cazul bunurilor 
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Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

proprietate publică cu destinația 
de tonete aflate în piețele 
agroalimentare, piețe volante, 
oboare, târguri sau suprafețe 
mici de teren ce aparține 
domeniului public pentru 
exercitarea de acte de comerț cu 
caracter temporar sau ocazional, 
în baza unor regulamente 
proprii; 
 h) în cazul terenurilor cu 
destinația „curte” aferente 
locuințelor aflate în proprietatea 
acestora, dobândite în baza unor 
legi speciale, în baza unor 
regulamente proprii; 
 i) către titularii unor 
drepturi de preemțiune stabilite 
deja prin lege.” 
 

10.  Art.335 

 

(15) Procedura de licitație 
se poate desfășura numai 
dacă în urma publicării 
anunțului de licitație au 
fost depuse cel puțin două 
oferte valabile. 

(Ordonanța de urgență a 

8. La articolul 335, alineatul 
(15) se modifică și va avea 
următorul cuprins: 

„(15) Procedura de licitație se 
poate desfășura dacă în urma 
publicării anunțului de licitație 
au fost depuse una sau mai multe 
oferte; dacă nicio ofertă nu este 
valabilă, autoritatea contractantă 
este obligată să anuleze 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 
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Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

Guvernului nr.57/2019) 

 

procedura și să organizeze o 
nouă licitație, cu respectarea 
procedurii prevăzute la alin.(1) - 
(13).” 

11.  Art.336 

 

(11) Oferta depusă la o altă 
adresă a autorității 
contractante decât cea 
stabilită sau după expirarea 
datei-limită pentru 
depunere se returnează 
nedeschisă. 

(Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019) 

9. La articolul 336, alineatul 
(11) se modifică și va avea 
următorul cuprins 

„(11) Oferta depusă la o altă 
adresă a autorității contractante 
decât cea stabilită sau după 
expirarea datei-limită pentru 
depunere se consemnează în 
registrul de oferte și se păstrează 
nedeschisă la dosarul licitației.” 

 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 

 

 

12.  Art.336 

 (13) Deschiderea 
plicurilor interioare se face 
numai după semnarea 
procesului-verbal prevăzut 
la alin. (15) de către toți 
membrii comisiei de 
evaluare și de către 
ofertanți. 
 (14) Sunt 
considerate oferte valabile 
ofertele care îndeplinesc 

10. La articolul 336, alineatele 
(13) - (18) se abrogă. 

 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 
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Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

criteriile de valabilitate 
prevăzute în caietul de 
sarcini al licitației. 
 (15) În urma 
analizării ofertelor de către 
comisia de evaluare, pe 
baza criteriilor de 
valabilitate, secretarul 
acesteia întocmește un 
proces-verbal în care 
menționează ofertele 
valabile, ofertele care nu 
îndeplinesc criteriile de 
valabilitate și motivele 
excluderii acestora din 
urmă de la procedura de 
licitație. Procesul-verbal se 
semnează de către toți 
membrii comisiei de 
evaluare. 
 (16) În baza 
procesului-verbal care 
îndeplinește condițiile 
prevăzute la alin. (15), 
comisia de evaluare 
întocmește, în termen de o 
zi lucrătoare, un raport pe 
care îl transmite autorității 
contractante. 
 (17) În termen de 3 
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Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

zile lucrătoare de la 
primirea raportului 
comisiei de evaluare, 
autoritatea contractantă 
informează în scris, cu 
confirmare de primire, 
ofertanții ale căror oferte 
au fost excluse, indicând 
motivele excluderii. 
 (18) În cazul în care 
în urma publicării 
anunțului de licitație nu au 
fost depuse cel puțin două 
oferte valabile, autoritatea 
contractantă este obligată 
să anuleze procedura și să 
organizeze o nouă licitație, 
cu respectarea procedurii 
prevăzute la alin. (1)-(13). 

(Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019) 

13.  Art.341 
 
 
(8) Pentru continuarea 
desfășurării procedurii de 
licitație este necesar ca, 
după deschiderea plicurilor 
exterioare, cel puțin două 
oferte să întrunească 

11. La articolul 341, alineatul 
(8) se modifică și va avea 
următorul cuprins: 
 „(8) Pentru continuarea 
desfășurării procedurii de 
licitație este necesar ca, după 
deschiderea plicurilor exterioare, 
cel puțin o ofertă să întrunească 
condițiile prevăzute la art.336 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 
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Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

condițiile prevăzute la art. 
336 alin. (2)-(5). În caz 
contrar, se aplică 
prevederile art. 336 alin. 
(18). 
 

(Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019) 

alin.(2) - (5).” 
 

14.  Art.341 
(27) În cazul în care, în 
cadrul celei de-a doua 
proceduri de licitație 
publică nu se depune nicio 
ofertă valabilă, autoritatea 
contractantă anulează 
procedura de licitație. 

(Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019) 

12. La articolul 341, alineatul 
(27) se abrogă. 

 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 

 

 

15.  Art.341 

 

(28) Pentru cea de-a doua 
licitație va fi păstrată 
documentația de atribuire 
aprobată pentru prima 
licitație. 
(29) Cea de-a doua licitație 
se organizează în condițiile 
prevăzute la art. 336 alin. 
(1)-(12). 

13. La articolul 341, alineatele 
(28) și (29) se modifică și vor 
avea următorul cuprins:  

„(28) Pentru următoarele licitații 
va fi păstrată documentația de 
atribuire aprobată pentru prima 
licitație. 

(29) Următoarele licitații se 
organizează în condițiile 
prevăzute la art.336 alin.(1) - 
(12).” 

- Se elimină. 

Autor: Dragoș Ciobotaru, deputat 
PNL 
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crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

 
(Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019) 

 

16.   

----------------------------- 

 

 

 

 

Art.II.- După articolul 381 din 
Legea minelor nr.85/2003, 
publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr.197 din 27 
martie 2003, cu modificările și 
completările ulterioare, se 
introduce un nou articol, art.382, 
cu următorul cuprins:  

„Art.382.- (1) Prin excepție de 
la prevederile art. 363 alin. (1) 
din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu 
modificările și completările 
ulterioare, în cazul vânzării 
unui teren aflat în proprietatea 
privată a statului sau a unității 
administrativ-teritoriale pe care 
se desfășoară activități miniere 
pe bază de licență ori permis 
de exploatare, titularii 
licențelor/permiselor de 
exploatare beneficiază de un 
drept de preempțiune la 
cumpărarea terenului aferent 
exploatării. Prețul de vânzare 
se stabilește pe baza unui 

Art.I. - Nemodificat 

 

 

 

 

 
Art.382 - (1) Prin excepție de la 
prevederile art. 312 alin. (1) din 
Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu 
modificările și completările 
ulterioare: 
 
a) Bunurile aflate în 
proprietatea publică și/sau 
privată a unității administrativ-
teritoriale pe care se desfășoară 
activități miniere pot fi 
concesionate prin atribuire 
directă către operatorii 
economici titulari ai unui drept 
de exploatare și/sau explorare 
conferit de autoritatea 
competentă, pentru 

Forma adoptată de Senat consacră, 
în favoarea titularilor de licențe sau 
permise de exploatare, un drept de 
preempțiune la cumpărare asupra 
terenurilor aflate în proprietatea 
privată a statului sau a unităților 
administrativ-teritoriale, ceea ce 
înseamnă posibilitatea dobândirii 
dreptului de proprietate. 
 Camera decizională, a reconsiderat 
această soluție, integrând-o într-un 
cadru mai larg, în care 
concesionarea prin atribuire directă 
constituie regula, iar vânzarea 
reprezintă un mijloc alternativ aflat 
la dispoziția autorității publice 
locale. 
În această formă, Camera 
Deputaților nu elimină intenția de 
reglementare exprimată de Senat, ci 
o asimilează și o subordonează logic 
regimului general al concesiunii.  
Astfel, forma decizională menține 
finalitatea urmărită de ambele 
Camere – aceea de a asigura accesul 
operatorilor economici la terenurile 
necesare activităților miniere – 
modificând doar instrumentul 
juridic prin care se realizează 
această finalitate. 
    Modificarea propusă este 
susținută de dispozițiile Codului 
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Nr. 
crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

raport de evaluare, aprobat de 
consiliul local sau județean, 
după caz. 

continuitatea activităților 
miniere existente. 
 
b) Terenurile situate în 
proximitatea exploatărilor 
miniere active, care nu fac parte 
din concesiunea existentă, pot fi 
concesionate prin atribuire 
directă către titularii prevăzuți 
la lit. a), în scopul extinderii 
perimetrului exploatării și 
valorificării optime a 
resurselor minerale. Durata 
concesiunii este egală cu 
întreaga perioadă de exercitare 
a dreptului de explorare și/sau 
de exploatare conferit 
titularului de către autoritatea 
competentă în domeniul 
resurselor minerale, 
menținându-și valabilitatea 
atât timp cât aceste drepturi 
sunt în vigoare. 
 
Autor: dep. Dragoș Ciobotaru - PNL 
 

 

administrativ, respectiv de: 
- art. 364 alin. (3) – „Prin legi 
speciale se pot institui alte 
excepții de la procedura licitației 
publice”; 
- art. 306 alin. (4) – „ prin legi 
speciale se pot stabili 
concesionări cu durată mai mare 
de 49 de ani”. 
Legea minelor nr. 85/2003 se aplică 
ca lege specială în raport cu Codul 
administrativ, întrucât 
reglementează în mod distinct și 
derogatoriu regimul juridic aplicabil 
activităților de exploatare a 
resurselor minerale — o materie 
sectorială de interes strategic, ce 
presupune investiții majore, 
reglementări tehnice proprii și un 
regim juridic particularizat asupra 
bunurilor afectate exploatării. 
   Pe cale de consecință, Legea 
minelor poate deroga în mod legitim 
atât de la obligația organizării 
licitației publice, cât și de la limita 
generală de 49 de ani a duratei 
concesiunii, atunci când natura și 
durata activității miniere o impun. 
În cazul activităților de explorare și 
exploatare minieră, stabilirea unui 
termen fix este inaplicabilă, 
deoarece durata concesiunii trebuie 
să se adapteze la condițiile concrete 
de exploatare/explorare și la 
deciziile autorității competente, 
care nu pot fi anticipate printr-un 
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crt. 

Text acte normative Text adoptat de Senat  Amendamente propuse 
(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

termen prestabilit. 
       În aceste circumstanțe, pentru a 
asigura corelarea directă între 
durata concesiunii și durata efectivă 
a drepturilor conferite de 
autoritatea de reglementare, se 
impune ca durata concesiunii să fie 
stabilită în concordanță cu perioada 
de exercitare a acestor drepturi. 
           Modificarea formei 
adoptate de Senat,  în sensul 
înlocuirii posibilității vânzării cu 
cea a concesionării terenurilor 
utilizate pentru activități miniere, 
este impusă de necesitatea 
corelării normei cu ansamblul 
reglementării propuse de 
inițiator, care are ca obiect 
principal regimul juridic al 
concesiunii. 

Prin modificarea propusă de 
Camera decizională, nu se adaugă o 
reglementare nouă, ci se restrânge 
sfera drepturilor acordate, 
trecându-se de la posibilitatea 
dobândirii proprietății (vânzare) la 
posibilitatea dobândirii doar a 
folosinței (concesiune).     
În consecință, propunerea Camerei 
decizionale respectă principiului 
bicameralismului, întrucât nu 
modifică obiectul de reglementare, 
ci menține aceeași finalitate — 
asigurarea accesului titularilor de 
licențe și permise la terenurile 
necesare activității miniere — 
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(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
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printr-un instrument juridic mai 
adecvat și în deplină concordanță cu 
principiile constituționale și cu 
logica propunerii legislative inițiale. 

Astfel, modificarea propusă 
realizează o corelare logică între 
forma și scopul reglementării, 
asigurând o soluție echilibrată între 
interesele operatorilor economici și 
protecția patrimoniului public și 
privat al unităților administrativ-
teritoriale. Concesionarea, spre 
deosebire de vânzare, menține 
dreptul de proprietate publică și 
permite autorităților locale 
obținerea unor venituri constante 
din redevențe, fără diminuarea 
patrimoniului propriu.  

Completarea propusă respectă 
principiul bicameralismului în 
sensul stabilit de jurisprudența 
Curții Constituționale, care nu 
impune identitatea absolută a 
soluțiilor legislative adoptate de 
cele două Camere, ci presupune o 
conlucrare efectivă și exprimarea 
clară a pozițiilor parlamentare 
distincte.  
       Prevederile alineatului (2) 
stabilesc că inițiativa concesionării 
sau extinderii suprafeței 
concesionate poate aparține și 
operatorului economic, însă pentru 
a produce efecte juridice aceasta 
trebuie transmisă autorității publice 
competente împreună cu 
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(autorul amendamentelor) 

Motivarea amendamentelor 
propuse 

documentația prevăzută de lege, 
măsură menită să protejeze dreptul 
autorității de a-și exercita controlul 
și de a valorifica eficient resursele. 

Prin aceste dispoziții, se creează 
un echilibru între interesul 
public local de valorificare 
eficientă a bunurilor și interesul 
concesionarului de a-și proteja 
investițiile, fără afectarea fluxului 
decizional și a veniturilor potențiale 
ale bugetului local. 
 

17.   (2) Titularii licențelor/ 
permiselor de exploatare 
menționați la alin.(1) sunt 
notificați în termen de 15 zile 
asupra hotărârii consiliului 
local sau județean și își pot 
exprima opțiunea de 
cumpărare în termen de 15 
zile de la primirea notificării.” 

(2) Inițiativa concesionării sau 
a extinderii suprafeței 
concesionate poate aparține 
titularului dreptului de 
proprietate asupra bunurilor 
aflate în domeniul public ori 
privat, precum și operatorului 
economic titular al dreptului de 
exploatare și/sau explorare. În 
vederea încheierii contractului 
de concesiune sau a actelor 
adiționale pentru extinderea 
perimetrului, operatorul 
economic transmite autorității 
publice competente 
următoarele documente: 
 a) copia licenței sau a 
permisului de exploatare și/sau 
explorare emis potrivit legii; 
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 b) fișa de perimetru a 
terenului necesar pentru 
exploatarea și/sau explorarea 
optimă a resurselor. 

 
Autor: dep. Dragoș Ciobotaru - PNL 
 

18.      (3) Autoritatea publică 
competentă poate refuza, pe 
criterii obiective, 
concesionarea terenurilor 
prevăzute la alin. (1) lit. a) și b), 
inclusiv extinderea exploatării, 
prin hotărâre a autorității 
administrației publice locale 
deliberative, care se comunică 
titularului permisului ori 
licenței de explorare sau 
exploatare minieră în termen 
de 15 zile de la adoptare. În 
situația unui astfel de refuz, 
bunurile aflate în proprietatea 
publică și/sau privată a unității 
administrativ-teritoriale 
prevăzute la alin. (1) lit. a) și b) 
nu pot fi concesionate, 
atribuite, transmise sau puse la 
dispoziția altor operatori 
economici, ori prin alte 
mijloace juridice, în scopul 

Prevederile alin.(3) 
stabilesc cadrul legal în care 
autoritatea publică 
competentă poate refuza 
concesionarea 
concesionarea/extinderea 
acesteia cu privire la 
terenurile prevăzute la alin. 
(1) lit. a) și b). Decizia se ia 
prin hotărâre a consiliului 
local, cu comunicarea expresă 
către titularul permisului sau 
al licenței de explorare ori 
exploatare minieră, garantând 
astfel transparența și 
predictibilitatea actului 
administrativ. 

Autonomia locală conferă 
autorităților administrației 
publice locale dreptul de a 
decide asupra gestionării 
bunurilor aflate în 
proprietatea publică și privată 
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desfășurării de activități 
prevăzute de prezenta lege, sub 
sancțiunea nulității absolute a 
oricărui act juridic încheiat cu 
încălcarea acestei interdicții. 

 
Autor: dep. Dragoș Ciobotaru - PNL 

 

a unităților administrativ-
teritoriale, inclusiv în materie 
de concesionare și extindere a 
activităților miniere. Totuși, 
jurisprudența consolidată a 
Curții Constituționale a 
României interzice 
introducerea în lege a unor 
prevederi care conferă 
autorităților publice discreție 
administrativă nedefinită, 
susceptibilă de a fi folosită 
pentru a influența sau bloca 
desfășurarea unor activități 
economice legitime, pentru 
motive care nu au legătură 
cu interesele publice sau 
legitime ale comunității. 

În acest context, orice refuz 
al autorității trebuie să fie 
întemeiat pe criterii 
obiective, transparente și 
proporționale, respectând 
principiile predictibilității, 
legalității și continuității 
activităților miniere. Această 
abordare asigură un echilibru 
între dreptul autorității 
locale de a-și exercita 
autonomia și dreptul 
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operatorului de a-și 
desfășura activitățile în 
condiții de securitate 
juridică. Prin urmare, 
reglementarea clară a 
criteriilor obiective pentru 
refuzul concesionării, precum 
și sancțiunea nulității absolute 
pentru încălcarea interdicției, 
respectă jurisprudența CCR și 
garantează protecția 
drepturilor operatorilor 
miniere fără a limita legitima 
competență a autorităților 
locale. 
 

19.   

 

 

 

 

 

__________________ 

Art.III.- La articolul 14 din Legea 
nr.102/2014 privind cimitirele, 
crematoriile umane și serviciile 
funerare, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, 
nr.520 din 11 iulie 2014, cu 
modificările ulterioare, după 
alineatul (2) se introduce un nou 
alineat, alin.(3), cu următorul 
cuprins: 

„(3) Statul sau unitățile 
administrativ-teritoriale pot 
concesiona prin atribuire direct 
către persoanele fizice locurile de 

Art.II.- Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

„(3) Statul sau unitățile 
administrativ-teritoriale pot 
concesiona prin atribuire directă 
către persoanele fizice locurile de 

Tehnică legislativă. 
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înhumare ori de păstrare a 
urnelor de cenușă din cimitirele 
sau din zonele special amenajate 
ale crematoriilor aflate în 
proprietatea sau administrarea 
lor, după caz.” 

înhumare ori de păstrare a 
urnelor de cenușă din cimitirele 
sau din zonele special amenajate 
ale crematoriilor aflate în 
proprietatea sau administrarea 
lor, după caz.” 

 

Autori: membrii comisiilor sesizate 
în fond 

 
20.    Art.III.- Prevederile art.382 

alin.(1) lit.a) din Legea minelor 
nr.85/2003, cu modificările și 
completările ulterioare, se 
aplică și pentru bunurile aflate 
în proprietatea publică și/sau 
privată a unității administrativ-
teritoriale pe care se 
desfășoară activități miniere în 
derulare la data intrării în 
vigoare a prezentei legi. 
 

Autor: dep. Dragoș Ciobotaru - PNL 
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Anexa nr.2 
AMENDAMENTE RESPINSE 

 
 
Nr. 
crt. 

 
Text adoptat de Senat 

 
Amendamente propuse  

(autorul amendamentelor 
propuse) 

Motivarea 
amendamentelor propuse 

a) argumente pentru 
susținere 
b) argumente pentru 
respingere 

 
Camera 

Decizională 

0 1 2 3 4 
1. Articolul I - art.333 alin.(6)  

e) în cazul bunurilor 
proprietate publică cu 
destinația de garaje, locuri de 
parcare sau alte bunuri 
similare, care nu au destinații 
comerciale și pentru care, prin 
procedura specifică aprobată, 
este prevăzută o chirie fixă și 
sunt stabilite condiții de 
eligibilitate a titularului 
dreptului de închiriere; 

 

 
e) Se elimină 
 

Autor: Deputat Allen Coliban – 
Grup parlamentar USR 

 

1. Se propune eliminarea 
subpunctelor e), g) și i), 
întrucât acestea extind 
nejustificat sfera excepțiilor 
de la procedura de licitație 
publică pentru închirierea 
sau concesionarea bunurilor 
proprietate publică. 
Prevederile respective, 
formulate vag („procedură 
specifică aprobată”, 
„regulamente proprii”), pot 
conduce la decizii 
discreționare și la atribuiri 
preferențiale, în afara unui 
cadru concurențial. 
Administrarea domeniului 
public trebuie să respecte 
principiile transparenței, 
egalității de acces și 

Camera 
Deputaților 
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concurenței loiale, nu să le 
relativizeze prin derogări 
succesive. Consiliul 
Economic și Social a 
semnalat, de altfel, riscul 
multiplicării acestor excepții 
și necesitatea menținerii 
procedurilor competitive ca 
regulă generală în 
gestionarea bunurilor 
publice. 
 

2. Prin vot 
 

2. Articolul I - art.333 alin.(6) 
g) în cazul bunurilor 
proprietate publică cu 
destinația de tonete aflate în 
piețele agroalimentare, piețe 
volante, oboare, târguri sau 
suprafețe mici de teren ce 
aparține domeniului public 
pentru exercitarea de acte de 
comerț cu caracter temporar 
sau ocazional, în baza unor 
regulamente proprii; 
  

 
g) Se elimină 
 

Autor: Deputat Allen Coliban –  
Grup parlamentar USR 

1. 
2. Prin vot 

Camera 
Deputaților 

3. Articolul I - art.333 alin.(6)  
i) către titularii unor drepturi 
de preemțiune stabilite deja 
prin lege.” 

 

 
i) Se elimină 

 
Autor: Deputat Allen Coliban –  

Grup parlamentar USR 
 

1. 
2. Prin vot 

Camera 
Deputaților 

4.  Art.II.- După articolul 381 din  1. Camera 
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Legea minelor nr.85/2003, 
publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr.197 
din 27 martie 2003, cu 
modificările și completările 
ulterioare, se introduce un 
nou articol, art.382, cu 
următorul cuprins:  
 
„Art.382.-  
 
(2)Titularii 
licențelor/permiselor de 
exploatare menționați la 
alin.(1) sunt notificați în 
termen de 15 zile asupra 
hotărârii consiliului local 
sau județean și își pot 
exprima opțiunea de 
cumpărare în termen de 15 
zile de la primirea 
notificării.” 
 

---------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(2) Inițiativa concesionării sau a 
extinderii suprafeței concesionate 
poate aparține titularului dreptului 
de proprietate asupra bunurilor 
aflate în domeniul public ori privat.  
 

Autor: dep. Oana Murariu – USR 
 

2. Prin vot Deputaților 

5. Art.III.- La articolul 14 din 
Legea nr.102/2014 privind 
cimitirele, crematoriile umane 
și serviciile funerare, 
publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr.520 
din 11 iulie 2014, cu 
modificările ulterioare, după 
alineatul (2) se introduce un 
nou alineat, alin.(3), cu 

------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. 
2. Prin vot 

Camera 
Deputaților 
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următorul cuprins: 
 
„(3) Statul sau unitățile 
administrativ-teritoriale pot 
concesiona prin atribuire 
direct către persoanele fizice 
locurile de înhumare ori de 
păstrare a urnelor de cenușă 
din cimitirele sau din zonele 
special amenajate ale 
crematoriilor aflate în 
proprietatea sau 
administrarea lor, după caz.” 

 
 
„(3) Statul sau unitățile administrativ-
teritoriale pot concesiona prin 
atribuire directă către persoanele 
fizice locurile de înhumare ori de 
păstrare a urnelor de cenușă din 
cimitirele sau din zonele special 
amenajate ale crematoriilor aflate în 
proprietatea sau administrarea lor, 
după caz, pe bază de procedură 
specifică aprobată de către 
titularul dreptului de proprietate.” 
 

Autor: dep. Oana Murariu – USR 

 


