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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, DE DISCIPLINA SI IMUNITATI
Bucuresti, 16 decembrie 2025

PL-x 524/2025
7¢-13/798/2025

Catre,

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, raportul asupra Proiectului de Lege privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante, trimis Comisiei juridice, de disciplina si imunitati pentru dezbatere Tn fond, n
procedura de urgenta, cu adresa nr.PL-x 524 din 3 decembrie 2025, Tnregistrat cu nr.7c¢-13/798 din
4 decembrie 2025.

In raport cu obiectul si continutul siu, initiativa legislativd face parte din categoria legilor

ordinare.

PRESEDINTE,

prof. univ. dr.Liviu — Bogdan CTUCA


paul.serban
Original


PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, DE DISCIPLINA SI IMUNITATI

Bucuresti, 16 decembrie 2025
PL-x 524/2025
7¢c-13/798/2025

RAPORT
asupra
Proiectului de Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

In conformitate cu prevederile art. 95 si art.118 alin.(1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridica, de disciplind si imunitati a fost sesizata spre dezbatere, in fond, n
procedura de urgenta, cu Proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, trimis cu adresa
nr. PL-x 524 din 3 decembrie 2025 si inregistrat cu nr.7c-13/798 din 4 decembrie 2025.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a dezbatut si adoptat proiectul de lege in sedinta din 2
decembrie 2025.

Camera Deputatilor este Camera decizionala, in conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) si (3) din
Constitutia Romdniei, republicata, si ale art. 92 alin. (9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile ulterioare.


http://www.cdep.ro/pls/dic/cd.home1

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare abilitarea Guvernului de a emite ordonante in domenii care
nu fac obiectul legilor organice, de la incheierea celei de-a doua sesiuni ordinare a anului 2025, pdna la reluarea
lucrarilor Parlamentului in prima sesiune ordinara a anului 2026.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, cu observatii si propuneri, conform adresei cu nr.
956 din 27 noiembrie 2025.

Potrivit prevederilor art.115 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicata, abilitarea Guvernului se face
doar pentru domenii care nu fac obiectul legilor organice.

Proiectul de lege stabileste urmatoarele domenii de reglementare pentru care se solicita abilitarea Guvernului

de a emite ordonante pe perioada vacantei parlamentare, si anume:

I.  FINANTE SI ECONOMIE;
Il.  AFACERI INTERNE;

I1l. DEZVOLTARE, LUCRARI PUBLICE SI ADMINISTRATIE;

IV. AGRICULTURA;

V. TRANSPORTURI;

VI. MUNCA, SOLIDARITATE SOCIALA, FAMILIE SI TINERET;

VII. SANATATE;

VIII. MEDIU;

IX. INVESTITII SI PROIECTE EUROPENE;

X CULTURA;

Xl ROMANII DE PRETUTINDENI;

Xl PROROGAREA SAU MODIFICAREA UNOR TERMENE PREVAZUTE IN ACTE

NORMATIVE CU PUTERE DE LEGE.

in conformitate cu prevederile art. 115 alin. (3) din Constitutia Romaniei, in proiectul de lege se prevede ci
ordonantele emise de Guvern vor fi supuse spre aprobare Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pana la
reluarea lucrarilor Parlamentului in prima sesiune ordinara a anului 2026. Nerespectarea termenului atrage incetarea

efectelor ordonantei.



in conformitate cu prevederile art.62 si 132 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, membrii Comisiei juridice, de disciplind §i imunitd{i au examinat proiectul de lege supus aprobarii in
sedinta desfasurata in sistem mixt (fizic/online), Tn ziua de 16 decembrie 2025.

La sedinta Comisiei juridice, de disciplina si imunitati, deputatii au fost prezenti conform listei de prezenta.

In urma examinrii proiectului de lege si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei juridice, de disciplina si
imunitati au hotarat, cu majoritate de voturi, sa propuna plenului Camerei Deputatilor, spre dezbatere si adoptare,
un raport de adoptare a Proiectului de Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, CuU
amendamentele admise si respinse redate in anexele care fac parte integranti din prezentul raport.

In raport cu obiectul si continutul sau, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare si urmeazi a
fi adoptat n conformitate cu prevederile art.76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Prof. univ. dr. Liviu — Bogdan CITUCA Petre — Emanoil NEAGU

Consilier parlamentar,
Paul Serban



AMENDAMENTE ADMISE

Anexanr. 1

Nr. Crt.

Text Senat

Comisia juridica

Motivare

Lege privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante

Nemodificat

Art.1.- Tn temeiul art.115 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul este abilitat ca, de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, dar
nu Tnainte de Tncheierea primei sesiuni
ordinare a anului 2025, si pana la
reluarea lucrarilor Parlamentului in cea
de a doua sesiune ordinara a anului
2026, sa emitd ordonante in domenii
care nu fac obiectul legilor organice,
dupa cum urmeaza:

Nemodificat

I. FINANTE SI ECONOMIE:

Nemodificat

1. modificarea si completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedura

Nemodificat




fiscalda, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2. modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Nemodificat

3. reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare;

Nemodificat

4. reglementari privind contractele de
credit de consum, precum si pentru
modificarea s1 completarea unor acte
normative tn domeniul financiar;

4, reglementari privind contractele
de credit de consum, precum si
modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul financiar;
Autor:  Comisia de
disciplina si imunitati

juridici,

Eliminarea cuvantului “pentru”,
in vederea respectarii intentiei de
reglementare  si  asigurarea
claritatii normei

5. modificarea  si  completarea
Ordonantei nr.41/1994
privind autorizarea platii cotizatiilor la
organizatiile internationale
interguvernamentale la care Romania
este

Guvernului

parte, aprobata prin Legea

Nemodificat




nr.126/1994, cu  modificarile  si
completarile ulterioare.

Il. AFACERI INTERNE:

Nemodificat

10.

- modificarea si completarea unor acte
normative din domeniile
managementului situatiilor de urgenta si
al asistenter medicale de urgenta si de
prim ajutor calificat.

Nemodificat

11.

I11. DEZVOLTARE, LUCRARI
PUBLICE SI ADMINISTRATIE:

Nemodificat

12.

- modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul lucrarilor
publice, constructiilor si disciplinei in
constructii, amenajarii  teritoriului,
urbanismului, arhitecturii, precum si in
domeniul locuirii.

Nemodificat

13.

IV. AGRICULTURA:

Nemodificat

14,

1. modificarea 1 completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.11/2024 privind gestionarea
financiara a alocarilor din Fondul

1. modificarea si  completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.11/2024 privind gestionarea
financiara a alocarilor din Fondul

Eliminarea cuvantului “pentru”,
in vederea respectarii intentiei de
reglementare  si  asigurarea
claritatii normei




european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura aferente politicii
comune de pescuit si politicii maritime
integrate la nivelul Uniunii Europene, a
fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2021-
2027, precum si pentru stingerea unor
obligatii fiscale datorate de beneficiarii
Programului Operational pentru Pescuit
si Afaceri Maritime (POPAM) 2017-
2020, aprobata cu modificari prin Legea

european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvaculturd aferente politicii
comune de pescuit si politicii maritime
integrate la nivelul Uniunii Europene, a
fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2021-
2027, precum i pentru stingerea unor
obligatii fiscale datorate de beneficiarii
Programului ~ Operational  pentru
Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM)
2017-2020, aprobata cu modificari prin

nr.197/2024, precum si  pentru | Legea nr.197/2024, precum = si
modificarea art. Il din Legea | modificarea art. Il din Legea
nr.197/2024; nr.197/2024,
Autor: Comisia  juridica, de
disciplina si imunitati
15. | 2. masuri privind aprobarea | Nemodificat

Programului de sustinere a crescatorilor
de porcine pentru infiintarea de locuri
de cazare in complexe de porcine de
reproductie, crestere si ingrasare;




16.

3. stabilirea unor norme sanitar-
veterinare referitoare la sanatatea si
bundstarea animalelor, subprodusele
care nu sunt destinate consumului
uman, importul/exportul/tranzitul de
animale vii, produse de origine animala
sl non-animald, laboratoarele supuse
controlului sanitar-veterinar si pentru
animalelor, produsele
medicinale veterinare, reagentii si
Kiturile de diagnostic de uz veterinar,
pentru sanctionarea contraventiilor la
normele sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.42/2004 privind
organizarea activitatii sanitar-veterinare
si pentru siguranta alimentelor, aprobata
cu modificari si completari prin Legea
nr.215/2004, cu  modificarile  si
completarile ulterioare.

siguranta

3. stabilirea unor norme sanitar-
veterinare referitoare la sandtatea si
bunastarea animalelor, subprodusele
care nu sunt destinate consumului
uman, importul/exportul/tranzitul de
animale vii, produse de origine animala
sl non-animald, laboratoarele supuse
controlului sanitar-veterinar si pentru
animalelor,  produsele
medicinale veterinare, reagentii si
Kiturile de diagnostic de uz veterinar,
sanctionarea contraventiilor la normele
sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor, pentru
modificarea si completarea Ordonantei

siguranta

precum i

Guvernului nr.42/2004 privind
organizarea activitdtii sanitar-
veterinare  §i  pentru  siguranta

alimentelor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.215/2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Autor:  Comisia
disciplina si imunitati

juridica, de

Eliminarea “pentru”, in vederea
respectarii intentiei de
reglementare, asigurarea claritatii
normei si pentru corectitudine
gramaticala.




17,

V. TRANSPORTURI:

Nemodificat

18.

- modificarea  si  completarea
Ordonantei  Guvernului  nr.27/2011
privind  transporturile rutiere, cu
modificarile si completarile ulterioare,
si a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu  modificarile  si
completarile ulterioare.

Nemodificat

19.

VI.MUNCA, SOLIDARITATE
SOCIALA, FAMILIE SI TINERET:

Nemodificat

20.

- reglementarea unor masuri 1in
domeniul muncii, protectiei sociale,
familiei si tineretului.

Nemodificat

21.

VII. SANATATE:

Nemodificat

22,

1. modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd, cu modificarile si

Nemodificat

10




completarile ulterioare, precum si a
altor acte normative din domeniul
sanatatii;

23.

2. modificarea si completarea Legii
nr.134/2019 privind  reorganizarea
Agentiei Nationale a Medicamentului si
a Dispozitivelor Medicale, precum si
pentru modificarea unor acte normative,
cu modificdrile s1  completarile
ulterioare;

Nemodificat

24,

3. modificarea si completarea Legii
nr.302/2018 privind masurile de control
al tuberculozei;

Nemodificat

25,

4. reglementari privind organizarea
activitatii de transfuzie sanguind si
standardele de calitate si siguranta
pentru  sangele si  componentele
sanguine de origine umana;

Nemodificat

26.

5. modificarea si completarea Legii
nr.185/2017 privind asigurarea calitatii

Nemodificat

11




in sistemul de sanatate, cu modificarile
si completarile ulterioare.

217,

VIiIl. MEDIU:

Nemodificat

28.

1. masuri pentru
comasarea/desfiintarea/reorganizarea
institutiilor publice si autoritatilor aflate
in subordinea, sub autoritatea sau n
coordonarea  Ministerului  Mediului
Apelor si Pddurilor, in vederea
eficientizarii  functionarii  acestora,
precum si a reducerii cheltuielilor cu
functionarea acestora;

1. masuri pentru
comasarea/desfiintarea/reorganizarea
institutitlor publice si1 autoritatilor
aflate Tn subordinea, sub autoritatea sau
in coordonarea Ministerului Mediului
Apelor si Padurilor, in vederea
eficientizarii  functionarii  acestora,
precum si a reducerii cheltuielilor cu
functionarea lor.

Autor:  Comisia
disciplina si imunitati

juridica, de

Tnlocuirea cuvantului “acestora”
cu termenul ,,lor”, pentru evitarea
repetitiei

29.

2. modificarea si completarea Legii
nr.171/2010  privind  stabilirea  s1
sanctionarea contraventiilor silvice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Nemodificat

12




30.

3. adoptarea strategiilor
pentru biodiversitate si gestionarea
apelor, transpunerea documentelor
programatice in domeniul deseurilor si
calitatii aerului;

nationale

Nemodificat

31.

4. masuri privind
implementarii raspunderii extinse a
producatorilor in domeniul deseurilor si
al economiei circulare, inclusiv n
domeniul deseurilor textile si al celor
din materiale de constructii si demolari;

optimizarea

Nemodificat

32,

5. modificarea si completarea Legii
nr.139/2000 privind activitatea de
meteorologie, republicata, cu
modificarile ulterioare.

Nemodificat

33.

IX.INVESTITIL  SI
EUROPENE:

PROIECTE

Nemodificat

34.

1. reglementari legislative privind
gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare
si rezilientd, inclusiv reglementari
necesare pentru indeplinirea jaloanelor

1. reglementari privind gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei
prin  Mecanismul de redresare si
rezilientd,  inclusiv  reglementari
necesare pentru indeplinirea jaloanelor

Eliminarea cuvantului
“legislative”, este subinteleasa
natura reglementarilor, cu atat
mai mult cu cat la pct 2 spre
exemplu nu apare, fiind astfel
necorelate cele 2 dispozitii
normative

13




si tintelor din cadrul Planului National
de Redresare si Rezilientd al Romaniei;

si tintelor din cadrul Planului National
de Redresare si Rezilientd al Romaniet;

Autor: Comisia juridica, de
disciplina si imunitati
35. | 2. reglementari privind gestionarea | Nemodificat
fondurilor europene alocate Roméaniei
prin Fondul social pentru clima;
36. | 3. instituirea unor masuri in domeniul | 3. instituirea unor masuri in domeniul | Eliminarea cuvantului “pentru”,
. - . . . .. | invederea respectarii intentiei de
fondurilor europene aferente politicii de | fondurilor europene aferente politiCii | reglementare si  asigurarea
coeziune si pentru modificarea si|de coeziune si modificarea i | Claitati normei
completarea unor acte normative. completarea unor acte normative.
Autor:
37. | X. CULTURA: Nemodificat
38. |1. masuri  privind  gestionarea | Nemodificat
timbrelor culturale;
39. | 2. modificarea si completarea Legii | Nemodificat

nr.182/2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil,
republicatd, cu  modificarile  si
completarile ulterioare.

14




40.

La Art. I, pct. X. CULTURA dupi
punctul 2 se introduce un nou punct,
pct. 3 cu urmatorul cuprins:

3. reglementdri necesare pentru
indeplinirea obligatiilor avand ca
obiect gestiunea colectiva obligatorie
pentru administrarea dreptului de
comunicare catre public, in acord cu
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, prin modificarea  si
completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe,
republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare;

Propunere Ministerul Culturii

Autor:  Comisia
disciplina si imunitati

juridica, de

Drepturile de autor reprezinta
temelia economicd a industriei
creative, stimuland inovarea,
activitatea creativa, investitiile si
productia.

Modernizarea Legii nr. 8/1996
este esentiald pentru a asigura un
cadru legal actualizat, clar,
echitabil si functional, care sa
protejeze interesele creatorilor, sa
stimuleze inovatia culturala si sa
respecte obligatiile internationale
ale Roméniei.

Tindnd cont de avizul motivat
transmis Romaniei din partea
Comisiei Europene, Tn data de
18.06.2025, se impune
modificarea Legii nr. 8/1996 in
acord cu articolul 258 primul
paragraf din Tratatul privind
functionarea UE.

Tn acest context, se are n vedere
modificarea si completarea Legii
nr. 8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe, in ceea
ce priveste clarificarea unor
aspecte legate de conformarea la
avizul motivat Tn  Cauza
2015/4027 privind neindeplinirea
obligatiilor avand ca obiect
gestiunea colectivd obligatorie
pentru administrarea dreptului de
comunicare catre public.

41.

X1.ROMANII
PRETUTINDENI:

DE

Nemodificat

15




42.

1. modificarea si completarea Legii
nr.321/2006 privind regimul acordarii
finantarilor nerambursabile  pentru
programele, proiectele sau actiunile
privind sprijinirea activitdtii romanilor
de pretutindeni si a organizatiilor
reprezentative ale acestora, precum si a
modului de repartizare si de utilizare a
sumei prevazute in bugetul Ministerului
pentru Romanii de Pretutindeni pentru
aceastd activitate, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Nemodificat

43.

2. modificarea si completarea Legii
nr.299/2007 privind sprijinul acordat
romanilor de pretutindeni, republicata,
cu modificdrile si  completarile
ulterioare.

Nemodificat

44,

XIl. Prorogarea sau modificarea
unor termene prevazute in acte
normative cu putere de lege.

Nemodificat

45.

Art.2.- In conformitate cu dispozitiile
art.115 alin.(3) din  Constitutia

Nemodificat

16




Romaniei, republicatd, ordonantele
emise de Guvern in temeiul art.1 vor fi
Tnaintate spre aprobare Parlamentului,
potrivit procedurii legislative, pana la
reluarea lucrarilor Parlamentului 1in
prima sesiune ordinard a anului 2026.
Nerespectarea  termenului  atrage
incetarea efectelor ordonantei.

17




AMENDAMENTE RESPINSE:

Anexa nr.2

Nr.
crt.

Text proiect de lege

Amendamente propuse
(autorul amendamentului)

1. Motivare
adoptare

2. Motivare
respingere

X. CULTURA:

1. masuri privind gestionarea timbrelor

culturale;

1.

Se elimina

Autor: dep. Oana Murariu

1. Solicitam eliminarea pct.1
din Capitolul X. Cultura al
Proiectului de lege privind
abilitarea Guvernului de a
emite ordonante.

Atragem  atentia asupra
caracterului generic,
insuficient fundamentat si
neclar formulat al acestei
propuneri din proiectul de
lege, acestea nefiind supuse
procedurii  de  consultare
publica si nefiind nsotite de
justificari care sa evidentieze
necesitatea si  finalitatea
interventiilor normative
propuse.  Mentiondam  ca
expunerea de motive nu oferad
explicatii in raport cu
modificarile introduse la
domeniul Cultura. Totodata,
semnaldm lipsa unui dialog
institutional preliminar cu
organizatiile beneficiare ale
timbrelor culturale, printre
care se numard si Ordinul

18




Arhitectilor din Roménia,
precum si lipsa de claritate si
transparentd privind intentiile
Guvernului  referitoare  la
eventualele modificari
legislative Tn acest domeniu.

Tn considerarea celor expuse,
propunem eliminarea din
proiectul de lege a
dispozitiilor referitoare la
gestionarea timbrelor
culturale, urmand ca aceastda
temda sa fie analizatd prin
procedura legislativa
normald, cu includerea unor
etape de consultare, dezbateri
preliminare reale, n
colaborare cu organizatiile de
profil si parcurgerea integrala
a  procesului legislativ
obisnuit. Totodata, semnalam
lipsa unui dialog institutional
preliminar cu organizatiile
beneficiare ale timbrelor
culturale, printre care se
numara si Ordinul
Arhitectilor din Roma@nia,
precum si lipsa de claritate si
transparenta privind intentiile
Guvernului  referitoare la
eventualele modificari
legislative Tn acest domeniu.

n considerarea celor expuse,
propunem eliminarea din
proiectul de lege a
dispozitiilor referitoare la
gestionarea timbrelor

19




culturale, urmand ca aceasta
temda sa fie analizatd prin
procedura legislativa
normald, cu includerea unor
etape de consultare, dezbateri
preliminare reale, n
colaborare cu organizatiile de
profil si parcurgerea integrala
a  procesului legislativ
obisnuit.

2. Respins prin vot.

20




