AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonan{i de urgentd péntru
modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul culturii

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul
culturii, transmis de Secretariatu!l General al Guvernului cu adresa
nr. 211 din 06.06.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D595/06.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificédrile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmétoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea
prevederilor articolului 13 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 42/2019, in sensul prorogirii unor termene de derulare a
programulul de investifii, precum §i completarea articolului 13 din
Legea muzeelor si a colectiilor publice nr. 311/2003.

2. Mentiondm c#, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunid asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Apreciem ci atat preambulul, cat si Nota de fundamentare ar
trebui sa asigure o temeinicd nuantare a elementelor de fapt si de
drept care justifici initierea unui proiect de un asemenea nivel




normativ, precum si a efectelor negative care ar decurge din
neadoptarea reglementiirii fin regim de urgent#, cu luarea In
considerare a art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniel, republicata, a
art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, precum si a jurisprudentei in
materie a Curfii Constitutionale.

La preambul, la primul paragraf, pentru o redactare corecti, se
va elimina virgula introdusd dupd expresia ,,Avind In vedere ca”.
Observatia este valabild in mod corespunzétor si pentru al 2-lea, al S-lea
si al 6-lea paragraf.

La al 3-lea paragraf, pentru o redactare specifica preambulului,
propunem ca acesta s& debuteze astfel: ,,in considerarea faptului ci
extinderea, pana la finalul anului 2024, a perioadei mecanismului de
finantare se impune...”.

4. La art. 1, potrivit uzantelor normative, partea dispozitivi va
fi redata astfel:

»Art. L. - La articolul 13 din Ordonania de urgentd a Guvernului
nr. 42/2019 privind stabilirea unor misuri financiare pentru sustinerea
desfasurdrii Programului national "Timisoara - Capitald Europeani a
Culturii in anul 2023", publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 492 din 18 iunie 2019, aprobatd cu completéri prin Legea
nr. 198/2019, cu modificéarile si completarile ulterioare, alineatele (1),
(3) si (4) se modifica si ver avea urmiitorul cuprins:”.

5. La art. II, partea dispozitivi va fi reformulatd dupd cum
urmeaza:

»Art. II. — La articolul 13 din Legea muzeelor si colectiilor
publice nr. 311/2003, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1, nr. 207 din 24 martie 2014, cu modificirile si completarile
ulterioare, dupa alineatul (2') se introduc doud noi alineate, alin. (2?)
si (2%), en urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin. (2?) al art. 13 din Legea
nr. 311/2003 a muzeelor si a colectiilor publice, republicatd, cu
modificdrile $1 completarile ulterioare, semnalim ca acesta instituie
paralelisme legislative cu dispozitiile art. 27 alin. (2) si 28 alin. (2),
potrivit ciirora componenta, atributiile, organizarea $i functionarea
consiliilor de administratie si a consilitlor stiintifice se stabilesc prin
regulament de organizare si functionare, aprobat de autoritatea in
subordinea careia se afla muzeele si colectiile publice de drept public.



In acest sens, mentiondm ci, prin Decizia nr. 242/2020, Curtea
Constitutionald a statuat cd ,existd paralelism legislativ atdt in
situafia in care se reglementeazd identic Intr-e anumitd sferd a
relatiilor sociale, cdt §i atunci cdnd aceeasi problemd este
reglementatd diferit”.

Pentru evitarea paralelismului legislativ, este necesar ca in text
sa se prevada expres ca se derogd de la dispozitiile art. 27 alin. (2) si
art. 28 alin. (2).

Referitor la stabilirea componentei comisiilor de concurs si de
evaluare prin hotérare a Guvernului, semnalim c¢a norma este contrara
dispozitiilor art. 16 alin. (2) si art. 38 alin. (2), din Ordonanta de
urgentd nr. 189/2008 privind managementul institutiilor publice de
culturd, care stabilesc, la nivel de lege, componenta acestor comisii.

Mentiondm cd, In acest caz, reglementarea posibilitdfii derogarii
prin hotdrdre a Guvernului de la o dispozifie de nivelul legii ar fi
contrard principiului ierarhiei actelor normative i dispozitiilor
art. 108 alin. (2) din Constitutie, potrivit cirora ,,Hotérérile se emit
pentru organizarea executarii legilor. Or, reglementarea unei derogdri
de la o dispozitie legald, ar exceda domeniului de reglementare al
hotararilor Guvernului, astfel cum este stabilit de dispozitia
constitutionald mentionata.

La alin. (2%), pentru previzibilitatea normei, este necesar si se
prevadi si criteriile In functie de care in comisiile respective ,,pot fi
incluse ca specialisti persoane nominalizate de catre titularul dreptului
de proprietate privata”.

Bucuresti
Nr. 566/06.06.2024






