EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 67/2023 privind
instituirea unei misuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a
prefurilor la unele produse agricole si alimentare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale

2.2, Descrierea situatiei actuale

Incepind cu luna februarie 2022, conflictul armat de la granita Romaniei a avut un impact
deosebit de grav asupra sectorului agroalimentar al arii, determinind perturbari ale lanturilor
de aprovizionare gi contribuind semnificativ la cresterile majore a preturilor la energia)
electricd, gaze naturale, combustibil si transport, rezultdnd dezechilibre majore la nivelul
indicatorilor macroeconomici.

Tindnd cont de evenimentele recente din Orientul Mijlociu care au repercusiuni majore pe
de o parte asupra pietei petroliere globale, in special In ceea ce priveste cotatiile fifeiului si pe
de alti parte asupra preturilor benzinei si motorinei standard care au depasit nivelul de zece lei
per litru, cresterea ampld a preturilor la aceste produse risfrangdndu-se asupra dinamicii
preturilor produselor agricole si alimentare intr-un ritm care nu poate fi sustinut de producétori.
Dezechilibrele prezentate mai sus au impactat si continud si impacteze In mod negativ|
agricultura si industria alimentara, care au fost puternic afectate, rezultidnd un potential pericol
de crestere a preturilor la produsele agricole si alimentare si, implicit, o scidere a puterii de
cumpdrare a consumatorilor finali, cu afectarea sigurantei si securitatii alimentare a populatiei.
Mai mult decat atat, cresterea costurilor de productie la niveluri nesustenabile si, implicit,
a preturilor pe piatd a produselor agricole primare si a produselor alimentare procesate au
condus la majorarea preturilor unor produse agricole si agroalimentare de bazd, determinénd
scaderea puterii de cumparare a populatiei.

Tindnd cont ca indicele FAO al preturilor alimentelor, un punct de referintd pentru
preturile mondiale ale produselor alimentare, a inregistrat o medie de 130,1 puncte In iulie
2025, in crestere cu 1,6% fatd de iunie, determinatd in principal de cresterea prefurilor
internationale la carne si uleiuri vegetale. in ciuda acestei cresteri lunare, mdlcele ramane cu
18 8% sub vérful siu din martie 2{)22 de31 cu 7,6% mal mare decét mvelul
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tirile UE. In 2024, preturile la alimente si bauturi nealcoolice in unele state membre au fost cu
24% peste media UE, in Roménia au fost cu 22% sub media UE si cu toate acestea consumul
a scizut drastic in anul 2025, respectiv 2026.

In aceste conditii, preturile ridicate ale alimentelor vor afecta capacitatea persoanelor de 2
cumpira astfel de produse si vor creste presiunea asupra gospodariilor cu venituri mici, situatie
in care Guvernul este constrins sd reactioneze prompt pentru apdrarea interesului public
constdnd in asigurarea accesului populatiei cu venituri mici la alimente de baza.

Accesibilitatea preturilor este o preocupare majord pentru liderii Uniunii Europene,
implicit pentru Guvernul Roméniei, in special in ceea ce priveste segmentul populatiei cu
venituri mici si vulnerabile, care sunt cele mai afectate.

Prin aceastd masurd nu se fixeaza pretul final, pretul final rimane rezultatul interactiunii
dintre costul real si adaosul permis. Comerciantii si producétorii pastreazi libertatea de a vinde
sub plafon sau de a aplica promotii. Nu existi obligatii privind volumele puse la vinzare.

Plafonarea adaosurilor s-a evidentiat efectiv in preturile Ia raft. Aceasta aratd adecvarea
instrumentului pentru obiectivul de ,,stopare a cresterilor excesive” Intr-un moment de presiune
mare pe costuri i lanturi logistice.
Aceastd arhitecturd e mai putin intruziva decét controlul direct al preturilor, reducind
riscul de penurii si blocaje.

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, ”Statul este
obligat s& ia mdsuri de dezvoltare economicd $i de protectie sociald, de naturd si asigure
cetdtenilor un nivel de trai decent”. A asigura hrand populatiei inseamni ,,a asigura accesul
tuturor oamenilor, in orice moment, la hrana suficientd pentru a avea o viatd sdnitoasi si
activa®.

Tinind cont ci, in lipsa acestor misuri legislative, existd riscul unei cresteri abrupte a
preturilor la alimente, care poate produce dezechilibre majore intre cererea si oferta existentd
pe piata produselor agroalimentare, fiind resimtitd si de consumatorul final, deosebit de
vulnerabil, se impune luarea unor mdsuri cu caracter temporar in vederea prelungirii
termenului de aplicare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea
unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor {a unele produse
agricole si alimentare, cu modificarile si completérile ulterioare, pana la data de 30 iunie 2026
inclusiv.

in considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul general public, respectiV]
asigurarea accesului populatiei cu venituri mici la alimente de bazd si protejarea
consumatorului final dar si pentru a mentine activitatea agentilor economici din sectorul
agroalimentar, se constituie o situatie de urgentd extraordinard, a cérei reglementare nu poate
fi aménatd, este necesard adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3. Schimbari preconizate

- prelungeste termenul de aplicare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 67/2023, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu 0 noud perioada de 3 luni, respectiv pana la data de
30 iunie 2026 inclusiv, cu efecte in combaterea cresterii excesive a prefurilor la .. 2.produse
agricole si alimentare, in vederea mentinerii puterii de cumpérare a popula}‘ie ;
de baza, temporar;, =%~.
- se aplicd doar operatorilor economici inregistrati in Roménia, ind' erery
organizare, care intreprind activitéti de import, comert intracomunitar, distript

2



amanuntul si cash&carry, pentru produsele agricole si alimentare prevazute in anexa care face
parte integrantd din prezenta ordonants;

- garanteazd accesul populatiei, respectiv al persoanelor defavorizate/cu venituri reduse,
la produsele de bazé;

- protejazd consumatorul final;

- contribuie nu doar la stimularea vanzirilor, ci si la promovarea incluziunii sociale si a
echitdtii in ceea ce priveste accesul la alimente de calitate, foarte necesare pentru aportul zilnic.

Interventia vizeaza etapele de distributie si comercializare/retail, fara a stabili pretul de
achizitie de la producitorii agricoli/procesatori. Producatorii/procesatorii au libertatea de a- si
negocia liber pretul de vénzare citre comerciant/retail, iar plafonarea vizeaza doar marja)
adidugata in aval.

Plafonarea adaosului nu elimind concurenta prin pret. Comerciantii pot concura oferind
preturi mai mici decat cele rezultate din aplicarea plafonului maxim. Piata raméne deschisj
pentru competitie sub nivelu] plafonat.

Aceastd masurd nu fixeaza pretul final si nu impune cantitéti; ci doar plafoneaza marjele,
lasind loc concurentei ,sub plafon” si adaptirii la variabilitatea costurilor (combustibil,
energie, inputuri agricole, logisticd) specificd perioadelor de soc (rdzboi, crize de
aprovizionare).

Producitorii si procesatorii au fost si sunt cei mai puternic afectati de efectele situatiilor
geopolitice actuale incepdnd cu conflictul armat de la granita Roméniei si continudnd cu
evenimentele recente din Orientul Mijlociu. Aceste efecte sunt puternic resimtite in aval de
citre acestia, prin cresteri majore de pret si succesive, pornind de la pretul inputurilor agricole,
combustibil, energie pentru producitorii primari, continudnd cu cresterile majore de pret la
imaterii prime pentru procesatori, pentru acestia din urma adidugéindu-se Incé o daté si costurile
majore la combustibil si energie, practic avénd cresteri cu efect de domino pe intreg lantul de
productie si procesare la care se adauga si costul unor servicii care vizeaza vanzarea produselor
agricole si alimentare. Pentru astfel de situatii, statul este obligat si intervind prompt pentru a
asigura continuitatea activititii acestor segmente de operatori economici care au impact direct
asupra asigurarii securitdtii alimentare a Roméniei.
Modificarea art. 2 din proiectul de act normativ este necesard pentru a atenua
repercusiunile negative imediate in sectorul productiei primare si al procesérii st pentru a
asigura mentinerea activitatilor economice si a locurilor de munca.
Aplicarea acestei mdsuri mentine libertatea de formare a preturilor pe piati, concurenta
intre retaileri si negocierile libere cu producatorii/ procesatorii, ceea ce face interventia
proportionala si mai putin restrictiva.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

vigoare a actului normativ




Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul
proiect de act normativ au In vedere reducerea sau eliminarea consecintelor negative
probabile si posibile generate de actuala situatie, precum mentinerea unui echilibru al pietei
produselor agricole din Roménia si a viabilitdtii fermelor cu activitate sectoarele vegetal si
zootehnic, dar si a procesatorilor romani.

Totodatd, proiectul de act normativ creeazi cadrul juridic necesar aplicérii mésurilor care
au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor generate de actuala situatie asupra
populatiei si sectoarelor de productie, procesare, distributie, comercializare produse agricole
si alimentare, precum:

- scaderea puterii de cumpiérare a populatiei pentru produsele alimentare de bazi;
- distorsionarea pietei produselor agroalimentare si existenta unor practici comerciale
meloiale, cu impact asupra populatiei;
- mentinerea vulnerabilititii si expunerii consumatorilor fatd de evolutiile nefavorabile
ale pietelor agricole.

3.2. Impactul social
Adoptarea masurilor preconizate de actul normativ va duce la cresterea puterii de cumpérare
a populatiei in ceea ce priveste produsele agricole si alimentare de bazi, echilibrarea balantei
veniturilor si cheltuielilor acestora, contribuind la ameliorarea nivelului de trai, precum si la|
evitarea depopularii spatiului rural.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Mentinerea afacerilor in mediul rural.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Aceste masuri ar putea contribui la cresterea si stabilizarea cantitativd si calitativd 4
productiilor agricole, la echilibrarea balantei veniturilor si cheltuielilor produciétorilor agricoli,
ajutdndu-i si se reageze intr-o pozitie mai stabild si mai echilibratd in raport cu partenerii dej
afaceri.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Implicit va avea loc o crestere in lant a veniturilor tuturor agentilor economici antrenati si
favorizeazd circulatia capitalurilor, antrendnd noi si noi plusuri de valoare la toate nivelurile
si pentru toti participantii la viata economica.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Reducerea poluirii mediului inconjurator datoritd investitiilor in ferme.
atis;
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si gltalmﬂ;‘iw
Nu este cazul.




3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

1. contributii de asiguriri

- in mii lei (RON) -
Media
. . Anul N . ..
Indicatori Urmatori: patru ant pe CINncl
curent .
ani
1 2 3 4 S 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, |- - N B - -
plus/minus, din care:
1. buget de stat, din acesta: |- - - - - -
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit
1. bugete locale- - - . - N
1. impozit pe profit
1. bugetul asigurdrilor sociale de stati- - - - - L

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta- - - - -
1. cheltuieli de personal
2. bunuri st servicii

bugete locale:
cheltuieli de personal

[
1
I
[]
1

1.

1.

2. bunuri si servicii
1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1.

cheltuieli de personall
2. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuielil- - -

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - -




4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii-
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - -
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

4.8. Alte informatii
Proiectul de ordonant3 de urgenti nu are impact bugetar.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.
3.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
3.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelon
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul
5.3.1. Miasuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE
Nu este cazul.
3.4. Hotdriéri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
3.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.




6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 300/2026.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicéd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicati. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea
proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, la
data de 30.03.2026.

Mentionam faptul ¢i in ceea ce priveste elaborarea prezentului proiect de act normativ au
fost aplicate prevederile art. 7 alin. (13) din actul normativ mentionat anterior, fiind o
reglementare care presupune adoptarea de urgenta.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea protectului de
act noermativ

urale, Consiliul Concurentei, Ministerul Finantelor.
8.2. Alte informatii
u este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei masuri cu caracter temporar de
combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






