EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea art.8 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 67/2023 privind
instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a
preturilor la unele produse agricole si alimentare, precum si a art. 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de consultare si
reactie coordonati in contextul implementirii sistemului de autorizare la export
introdus de Ucraina pentru produsele agricole

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

2.2, Descrierea situatiei actuale

incepand cu luna februarie 2022, conflictul armat de la granita Romaniei a avut un
impact deosebit de grav asupra sectorului agroalimentar al tirii, determindnd perturbdri ale
* lanturilor de aprovizionare si contribuind semnificativ la cresterile majore a prefurilor la
energia electric, gaze naturale, combustibil si transport, rezultdnd dezechilibre majore la
nivelul indicatorilor macroeconomici.

Aceste dezechilibre au impactat in mod negativ agricultura si industria alimentara, care
au fost puternic afectate, rezultdnd un potential pericol de crestere a preturilor la produsele
agricole si alimentare si, implicit, o scidere a puterii de cumpiérare a consumatorilor finali,
cu afectarea sigurantei §i securitétii alimentare a populatiei.

Mai mult decat att, cresterea costurilor de productie la niveluri nesustenabile si, implicit,
a preturilor pe piatd a produselor agricole primare si a produselor alimentare procesate au
condus la majorarea preturilor unor produse agricole si agroalimentare de baza, determinind
sciderea puterii de cumpérare a populatiei.

Instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor
la unele produse agricole si alimentare prin limitarea adaosurilor comerciale practicate in
procesarea, distributia si comercializarea unor produse alimentare esentiale, a determinat
scaderea preturilor pentru aceste categorii de produse si, implicit, a crescut puterea de
cumpdrare a populatiei.

De asemenea, impactul pozitiv al prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
67/2023 privind instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii
excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare, s-a reflectat In sciderea
indicilor prefurilor de consum.

Tindnd cont c&, in lipsa acestor masuri legislative, exista riscul unei cregte
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existentdi pe piata produselor agroalimentare, fiind resimiitd si de consumatorul final,
deosebit de vulnerabil, se impune luarea unor misuri cu caracter temporar in vederea
limitarii acestor efecte.

in aceste conditii, preturile ridicate ale alimentelor vor afecta capacitatea persoanelor
de a cumpira astfel de produse si vor creste presiunea asupra gospodariilor cu venituri
mici, situatie in care Guvernul este constrans s reactioneze prompt pentru apararea
interesului  public constdnd in asigurarea accesului populatiei cu venituri mici la
alimente de bazi.

Accesibilitatea preturilor este o preocupare majord pentru liderii Uniunii Europene,
implicit pentru Guvernul Roméniei, in special in ceea ce priveste grupurile cu venituri
mici si vulnerabile, care sunt cele mai afectate.

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, "Statul este
obligat si ia misuri de dezvoltare economici si de protectie sociald, de naturd sa asigure
cetitenilor un nivel de trai decent”. A asigura hrani populatiei inseamnd ,a asigura
accesul tuturor oamenilor, in orice moment, la hrand suficientd pentru a avea o viatd
sdndtoasi si activa®.

Tinand cont c&, in lipsa acestor misuri legislative, exista riscul unei cresteri abrupte a
preturilor la alimente, care poate produce dezechilibre majore intre cererea si oferta
existentd pe piata produselor agroalimentare, fiind resimtitd si de consumatorul final,
deosebit de vulnerabil, se impune luarea unor misuri cu caracter temporar in vederea
prorogarii termenului de aplicare al Ordonantei de urgentd a Guvernuluinr.
67/2023 privind instituirea unei misuri cu caracter temporar de combatere a cresterii
excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare, cu modificarile si
completarile ulterioare, pani la data de 30 septembrie 2025 inclusiv.

Totodatd, avand in vedere ci mecanismul de licentiere previazut de Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de consultare si
reactie coordonati in contextul implementarii sistemului de autorizare la export introdus
de Ucraina pentru produsele agricole, cu modificarile si completirile ulterioare, a avut ca
impact atenuarea si stabilizarea productiei interne a Roméniei §i a pietei unor produse
agricole, respectiv: griu sau meslin, porumb, oleaginoase, fdind de griu, zahdr, oua,
carne de pasiire, cu efecte benefice pentru viabilitatea fermelor si pentru lantul
agroalimentar, este oportundi si necesard prelungirea termenului de aplicare al acestei
ordonante de urgenti pand la data de 31 decembrie 2025 inclusiv, pentru mentinerea
unui echilibru al pietei produselor agricole din Roménia si a viabilititii fermelor cu
activitate sectoarele vegetal si zootehnic, dar §i a procesatorilor romani.

Nepromovarea in regim de urgenti a acestor masuri poate avea ca efecte afluxul de
produse agricole din Ucraina, imposibilitatea valorificarii produselor de cétre fermierii
romani, distorsionarea pietei produselor agroalimentare i existenta unor practici
comerciale neloiale, cu impact asupra populatiei, cresterea stocurilor 51/
acestora, abandonarea fermeior de citre fermieru rernam etc. "




asigurarea accesului populatiei cu venituri mici la alimente de bazi si protejarea
consumatorului final, constituie o situatie de urgentd extraordinard, a ciret reglementare
nu poate fi aménata, este necesarad adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta.

2.3. Schimbari preconizate

Prezenta ordonanti de urgentd reglementeazi prorogarea unor termene, dupd cum
urmeaza:

- prelungeste termenul de aplicare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 67/2023,
cu modificirile si completdrile ulterioare, cu o noud perioadi de 3 luni, respectiv pana la
data de 30 septembrie 2025 inclusiv, cu efecte in combaterea cresterii excesive a
preturilor la unele produse agricole si alimentare, in vederea mentinerii puterii de
cumpdrare a populatiei pentru produsele de bazi;

- prelungeste termenul de aplicare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 84/2023,
cu modificirile si completirile ulterioare, pand la data de 31 decembrie 2025 inclusiv,
pentru mentinerea unui echilibru al pietei produselor agricole din Roménia si a
viabilitatii fermelor cu activitate sectoarele vegetal si zootehnic, dar si a procesatorilor
romani.

2.4, Alte informatii*) - Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul
proiect de act normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor negative
probabile si posibile generate de actuala situatie, precum mentinerea unui echilibru al
pietei produselor agricole din Roménia si a viabilitdtii fermelor cu activitate sectoarele
vegetal si zootehnic, dar si a procesatorilor roméni.

Totodatd, actul normativ creeaza cadrul juridic necesar aplicarii mésurilor care au in vedere
reducerea sau eliminarea consecinfelor generate de actuala situatie asupra populatiei si
sectoarelor de productie, procesare, distributie, comercializare produse agricole si alimentare,
precum:

- sciderea puterii de cumpdérare a populatiei pentru produsele alimentare de baza;,

- distorsionarea pietei produselor agroalimentare si existenta unor practici comerciale
neloiale, cu impact asupra populatiei;

- diminuarea activititii operatorilor din sectoarele economice implicate, pand la reducerea
masivé sau inchiderea activitatii;

- mentinerea vulnerabilititii si expunerii consumatorilor fafd de evolutiile nefavorabile ale
pietelor agricole.

3.2. Impactul social \\
Adoptarea misurilor preconizate de actul normativ va duce la creste_.‘a putem de
cumpérare a populatiei in ceea ce priveste produsele agricole si alimefitare df:J,'ﬁbaza,

echilibrarea balantei veniturilor si cheltuielilor acestora, contribuind la ameli
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de trai, precum si la evitarea depopularii spatiului rural.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
Mentinerea afacerilor in mediul rural.
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Aceste masuri ar putea contribui la cresterea si stabilizarea cantitativd i calitativd a
productiilor agricole, la echilibrarea balantei veniturilor i cheltuielilor producétorilor agricoli,
ajutdndu-i sA se reaseze intr-o pozitie mai stabild si mai echilibratd in raport cu partenerii de
afaceri.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Implicit va avea loc o crestere in lant a veniturilor tuturor agentilor economici antrenati si
favorizeazi circulatia capitalurilor, antrenind noi si noi plusuri de valoare la toate nivelurile
si pentru toti participantii la viata economica.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Reducerea poluarii mediului inconjurdtor datoritd investifiilor In ferme.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul.
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii - Nu este cazul,

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori ﬁ:;it Urmatorii patru ani L\;I;giznri)e

1 2 3 4 S 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, |- - - - - -
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta: |- - - - - -

1. impozit pe profit

2. impozit pe venit

1. bugete locale- - - - - -

1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale de stat- - - -

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri- - - -

(Se va mentiona natura acestora.)




(Se va men{iona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,-
jplus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta-
1. cheltuieli de personal
2. bunuri §i servicii

1. bugete locale:-
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurfrilor sociale de statj
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli-

a) buget de stat

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

b) bugete locale

cheltuielilor bugetare

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

veniturilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea

bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

utilizata;

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul

2. declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Ordonanta de urgenta nu are impact bugetar.




Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - Nu este cazul.
5.3. Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE) - Nu este cazul
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE - Nu este cazul.
5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE - Nu este cazul.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate - Nu este cazul.
5.6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative - Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,

institute de cercetare si alte organisme implicate - Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice

locale - Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Téarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
439/2025.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea actului
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul act normativ respecti prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicaté, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicati. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea
proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, www.madr.ro, la
data de 26.06.2025.

Mentiondm faptul cd in ceea ce priveste elaborarea prezentului act normativ au fost
aplicate prevederile art. 7 alin. (13) din actul normativ mentionat anterior, fiind o
reglementare care presupune adoptarea de urgenta.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanatiatii si
securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ

Actul normativ se implementeazi de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale,
Consiliul Concurentei, Ministerul Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si
Turismului, Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscald si
Autoritatea Vamala Romana.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 8 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei mdisuri cu caracter temporar de
combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare,
precum si a art.13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea
unui mecanism de consultare §i reactie coordonati in contextul implementérii sistemului
de autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele agricole, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






