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Nr. 6484/05.11.2025

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Doamnei Secretar General Adjunct Ioana BRAN-VOINEA

Stimatd doamnd Secretar General Adjunct, =~ .

Referitor la adresa dumneavoastrd nr.P1x424/27.10.2025, inregistratd la institufia
noasted cu nr.6335/28.10.2025, vi transmitem, aldturat, avizul Consiliului Economic si Social
referitor la propunerea legislativi privind decarbonizarea sectorului de incilzire §i ricire,

precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative (plx424/27.10.2025).

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,
Sterici FUDULEA
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Nr. 6484/05.11.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind decarbonizarea
sectorului de ncilzire §i ricire, precum si pentru modificarea

si completarea unor acte nermative (plx424/27.10.2025)

in temeiul art. 2 alin, (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificirile i completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind decarbonizarea sectorului
de incalzire §i rdcire, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative
(pIx424/27.10.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicaté, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 5.11.2025, desfdgurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

-

e propunerea legislativd, In prima parte, aduce atingere principiului unicitafii
reglementirii in materie, previzut de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, intrucit dubleazi reglementiri deja existente, cum sunt,
spre exemplu, Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a

producerii energiei din surse regenerabile de energie sau Ordonanta de urgents a



Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a

utilizirii energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea i

completarea unor acte normative. Totodat3, proiectele de lege ar trebui adoptate si

integrate cu transpunerea Directivei privind eficienta energetica 2023/1791, care

impune UAT-urilor cu peste 45.000 de locuitori dezvoltarea de planuri de incélzire

si ricire in 2026, directiva care ar fi trebuit s3 fie transpusa pana in septembrie 2025,

Transpunerea in legislatia nationald poate fi mai ambitioasi, insa cele doud ar trebui

corelate;

de asemenea, sunt necesare unele modificari asupra textului, pentru claritatea si

precizia dispozitiilor:

art. 1 lit. ¢), care face referire la Incurajarea operatorilor serviciilor de
alimentare cu energie termicd prin Sistemul de Alimentare Centralizatd cu
Energie Termicd (SACET) si utilizeze biomas# forestierd si din agriculturd
durabila, este interpretabil cel putin prin prisma utiliziirii biomasei cu
respectarea criteriilor de durabilitate $i a principiului utilizrii in cascada, la care
inifiativa nu face referire directs - se propune insa modificarea Codului silvic,
prin completarea principiilor de gestionare durabild a padurilor cu acest din
urmé principiu, desi utilizarea in cascadd este deja inclusid in definifia
valorificdrii superioare a lemnului la art. 112 din Codul silvic
(i.e. , valorificarea superioard a lemnului semnificd modul de valorificare a
lemnului in produse de folosintd indelungatd, apte pentru utilizarea lemnului
fn cascadd i cu valoare socioeconomicii i de mediu ridicatd@”). in plus, este
necesara o diferentiere a instalatiilor actuale de cele noi, deoarece Strategia
nationali pentru paduri 2030 interzice expres stimularea dezvoltarii de facilititi
industriale avind ca materie primi biomasa forestierd. Nu in ultimul rind,
trebuie avute in vedere si alte tipuri de instalatii (e.g. pompe de cildur3,
colectoare solare sau gaze regenerabile);

art. 4 vizeazi reducerea utilizéirii combustibililor fosili si a biomasei forestiere
(dest lit. g) a alin. (2), omisiv, face referire doar la biomasa forestierd) in
unitifile individuale ale clientilor casnici, Ins# optiunile prevazute la alin. (2)
trebuie si fie alese individual, ale utilizatorilor casnici (potrivite nevoilor
proprii), si, In acelasi timp, nu ar trebui excluse sistemele care produc doar
caldurd pentru comunititile mici. De asemenea, masurile trebuie extinse si la
sistemele centralizate de incalzire si la alti utilizatori (autoritati publice locale
st persoane juridice). Raportat la observatia initiald, prin modul de exprimare

nu se asigurd dispozitiilor un caracter obligatoriu, imperativ (e.g. “asa cum
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poate reiesi din rapoartele privind durabilitatea pe care autoritdfile publice
locale le vor elabora®);

propunerea de sanctionare a lipsei raportérii masurilor prin reducerea alocérilor
bugetare este excesiva si ar Inrfut#ti si mai mult sitvatia la nivel local, putind
fi inlocuitd de conditionarea proiectelor viitoare (dupi intrarea in vigoare) de
existenfa raportarii;

in ceea ce priceste Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu
energie termicd, la art. 5 pct. 37, este necesard pastrarea formularii din textul
actnal, respectiv "cu emisii reduse de carbon §i un grad inalt de eficientd

energeticd, in condifii de eficienti economicd gi protectie a mediului".

Presedinte,
Sterici FUDULEA
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