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Consiliul Fiscal al Romaniei

Domnului Secretar General Mario-Ovidiu Oprea
Stimate domnule Secretar General,

Ca rispuns la adresa dvs. nr. XXXV/6033 din 03.11.2028, prin care ati solicitat, in baza art. 53 alin.
{2) fit. @) al Legii nr. 69/2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare republicate (LRFB}, opinia
Consillului Fiscal cu privire la o serie de propuneri legislative, v comunicam urméatoarele:

s legea nr. 69/2010 prevede la articolul 53 alin. {2} lit. €) drept una din atribuiille
Consiliului Fiscal ,analiza si elaborarea de opinii si recomanddri, atdt inainte de
aprobaren de citre Guvern, ciit si inainte de transmitereo citre Parlament, asupra
legilor bugetare onuale, o rectificdrilor bugetare, precum si asupra altor inifiative
legislative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum si
evaluareo conformititii acestora cu principiile si regulile fiscale previzute de prezenta
lege”.

o Tn acest sens, LRFB specifici, conform art. 15 alin. {1} ¢3: ,Jn cazul propunerilor de
introducere a unor mdsurifpoliticifinitiative legislative a cdror adoptare atrage
mafjorarea cheltulelilor bugetare, initiatorii au obligatio s& prezinte: a} fisa financiard
previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu medificérile si completdrile ulterioare,
insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd; b} declaratie conform cdrela
majorarea de cheltuiald respectivé este compuotibild cu obiectivele si prioritdtile
strategice specificate in strotegia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuold si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”,

o Tn cazul propunerilor legislative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare,
conform art. 21, ,se vo elabora fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr.
500/2002, care trebuie s indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele conditii: (a) sé
aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului Fiscal, conform cdruia impactul
financiar o fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare si nu ofecteazd tintele
bugetare anugle si pe termen mediu; (b} sd fie Insofitd de propuneri de mdsuri de

compensare a impactului financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.
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= Din analiza propunerilor legislative, transmise prin adresa mai sus mentlonats, rezulti
urmétoarele:

1. Nuau fost intrunité cerintele prevazute la art. 15.3lin. (1) din LRFB, cdre reglemeriteazi
propunerile de acte normative-care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, pentru:
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Propunerea legislativd peritru -modificarea 51 completarea Ordonantei: de
urgentd a Guvernulul ny. 94/2000 privind retrocedaréa unor bunurl imobile
care-au aparfinut cultelor religioase din Romania, republicatd, cu modificirile,
si compietdrile ultetioare {b532/27.10.2025), care prevede extinderea $ferei
cazurilor eligiblle pentru retrocedare si reintroducerea posibilitdflii de
deptnere/redeschidere a cergrilor de retrocedare i termen de 60 de-2ile;
Propunerea legislativd privind aprobarea plitli cotizatiilor de participare. a
Diréctoratulul National de Securitate Clherneticd la Forumul International al
Echipelor de Raspuns Iz Ircidente de Securitate Ciberneticé (Foruin of Incident
Resporise and Security Teams —~ FIRST) si la Forumul TF/CSIRT Trusted
introducer (7]} {h534/28.10.2025), care are ca obiect aprobarea plati
cotizatillor anuale de membru ale Directoratulyi National de Securltate
Ciberneticd; pentru parficipareéa la doug fdrumurl Internationale de profi,
finanfarea urménd a se asigura de la bugetul de stat;

Propunerea legislativd pentru modificarea si-completarea Legii nr. 481/2004
privind protectia civild (b535/28.10.2025), care.are ca ablect crearea cadrulyl
legal pentru a permite -autorititilor administratiel publice locale si aloce
fonduri si s3 reallzeze lucriiri de: reparatli. si intretinere a adiposturilor de
protectie civild situate in blocurile de lotuinte, in baza unui protocol inchelat.
cu asociatlile de proprietari;

Propunerea legislativd privind modificarea st completarea Legii r. 61/1993°
privind alocaiia de stat pentruy copii (b545/30.10.2025), care prevede
instituirea unufi card social educational pentru beneficlaril alocatlel de stat,
alimentat. lupar cu pana la 500 de iéi pentru manuale, rechizite, uniforme,
produse educationale etc., cu finantare de la bugetul de'stat;

Propunerea legislativd privind facilitarea accesulul la apd al populatiei
(b546/30,10.2025), care presupune 1} compensarea financiard a diferentelor
tarifare; tariful pentru consumiatorii casiici urmind a fi plafonat la maxichum
0,2% din salariul minim net/m® api potabild {= 5,15 lei/m?), ii) obligatia
instaldrli; pani la 30 iunie 2026, a cismelelor stradale in spatiile publice (piete,
parcuri, scoll, terminale de transport etc.), iil} obligatia organizérli de cafmpanii
publice deinformare privind accesul la apé potabild gratuits, finanfarea acestor
midsurl urmand a fi asigurht‘é de ia-‘buget‘u!'de' stat'si de la bugetele locale;
Propunerea legisfativd privind promovarea produselor agroalimentare prin
lanturi scurte de aprovizionare §i trasabilitate digitald, precum st Integrarea

éacestora in achizitile publice (b553/31.30.2025), care prévede infiintarea

‘Platformel Nationale pentru Lantur! Scurte si Trasabilitate Agroalimentard, a
Registrulul Digital de Productie Agricold Minima3 si a unui program de formare




profesionald pentru fermieri, mésuri finantate din bugetul Ministerului
Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale si din fonduri europene nerambursabile.

Tn consecintd, pentru a rispunde solicitirii de a emite opinia sa asupra acestor propuneri
legislative, Consiliul Fiscal solicitd documentele stipulate la art. 15 alin. (1) din LRFB,

2. Nu au fost intrunite cerintele previzute la art. 21 din LRFB, care reglementeazi
propunerile de acte normative care conduc la diminuarea veniturllor bugetare pentru:

2‘} ropunerea legislativd pentru completarea Legii privind Codul fiscal nr.
227/2015, cu modificirile si completiirile ulterioare {b542/30.10.2025), care
\§" prevede introducerea, de la 1 ianvarie 2026, a unel scutiri de la plata
impozitului pe venitul din salarii sau venituri asimllate salariilor pentru parintii
care au in intrefinere cel putin doi copii minori, in limita unui plafon anual de

'/T' 150.000 de lei, Ia care se aplicd scutirea, pentru fiecare contribuabil;
Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr, 227/2015
\Dﬁ;\‘ privind Codul fiscal {b547/30.10.2025), care introduce deductibilitatea fiscald
integralad a sumelor acordate angajatilor cu titlu de participare ia profit, in limita
a 15% din profitul brut al exercitiului financiar precedent, precum si exceptarea
acestor venituri de Ia plata contributillor sociale obligatorii si includerea lor in

categoria ,venituri din aite surse”, cu un regim fiscal preferential;

-'\{?Propunerea legislativd privind modificarea i completarea Legli nr. 227/2015
,R privind Codul fiscal {b548/30.10.2025), care prevede, printre altele: i)
\g‘\ extinderea perioadei in care o persoana juridica nou-inflin{ata poate funciiona
fard angajati de la 30 la 90 de zile, ii) reintroducerea proportionalitatii
contributiilor pentru contractele cu timp partial; iil} améanarea aplicarii noilor

plafoane de venit pentru microintreprinderi pana la 1 lanuarie 2028.

Tn consecintd, pentru a riispunde solicitiirii de a emite opinia sa asupra acestor propuneri
legislative, Consiliul Fiscal solicitd documentele stipulate Ia art. 21 din LRFB.

3. Tn ceea ce priveste propunerea legislativd privind modificarea i completarea Legii nr.
,& 249/2015 privind modaiitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
,\)a@ {(b543/30.10.2025), Consiliul Fiscal constatd ¢, deoarece nu existd indicii c adoptarea
acestora va determina o majorare a cheltuielilor bugetare si/sau o diminuare a veniturilor
bugetare (situatii reglementate de prevederile LRFB mentionate anterior), nu este
necesara opinia sa.

Cu stim3,
Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Danlel Ddianu
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