MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Ned2 A 05.0F - 2024

APROB,

SRESEDIFHHLE ROMANIEI

KLAUSAVERNER IOHANNIS

MEMORANDUM

De la: Luminita-Teodora ODOBESCU, ministrul afacerilor exterfe

Tema: Inifierea demersurilor procedurale in vederea ader#irii Roméniei la Tratatul
Prietenie gi Cooperare In Asia de Sud-Est

I. Aderarea Roméfniei la Tratatul de prietenie i cooperare din Asia de Sud-Est/
Treaty on Amity and Cooperation in South-East Asia (denumit in continuare
»TAC”)

Aprofundarea relafiilor cu Asociafia Nafiunilor din Asia de Sud-Est/ASEAN si cu
statele membre ale ASEAN (Brunei, Cambodgia, Filipine, Indonezia, Laos, Malaysia,
Myanmar, Singapore, Thailanda, Vietnam) constituie un obiectiv de politicl extern# a
Romfiniei in Asia-Pacific, asumat la cel mai inalt nivel. Participarea Pregedintelui
Romdniei la primul Summit UE-ASEAN, organizat in decembrie 2022 la Bruxelles,
vizita de stat intreprinss in martie 2023 de ciitre geful statului romén la Singapore, vizita
Prim-ministrului Vietnamutui {a Bucuregti la 22 ianuarie 2024, precum §i dialogul
politico-diplomatic constant cu majoritatea statelor din regiune au confirmat
angajamentul Roma&niei pentru o implicare activi a tirii noastre in raport cu organizatia
si statefe membre. Din discujiile diplomatice cu reprezentantii statelor ASEAN si




statele care au detinut presedin{ia organizatiei, a rezultat ¢d un pas necesar in directia
formalizirii cooperirii cu ASEAN este aderarea la TAC. Astfel, in cadrul forumurilor
UE-ASEAN, Roménia a exprimat in repetate randuri intentia de a dezvolta parteneriate
sectoriale cu statele ASEAN, inclusiv prin aderarea la TAC.

Modul in care se dezvoltd regiunca ASEAN este de interes direct pentru politica
europeand, permifand o implicare activi a Roméniei In regiune in rol de partener
credibil i constructiv, in plan bilateral i in formatul cooperdrii UE-ASEAN. ASEAN
are un rol regional strategic, cu o importanta in crestere pe agenda globald si a
principalilor actori internationali. Este proeminent din punct de vedere economic, cu o
piafi de aproximativ 690 de milioane de consumatori, cotatd drept cea de-a 5-a
economie agregatid a lumii. Dezvoltarea relatiilor cu statele din regiune este o
oportunitate pentru UE in procesul de diversificare economicd, fiind gi unul din pilonii
Strategiei UE pentru cooperare in Indo-Pacific. Relatiile de cooperare intre UE si
ASEAN au fost ridicate in 2020 la nivel de Parteneriat Strategic.

Odatd ce Roménia ar adera la TAC, s-ar crea posibilitatea s# avanseze spre
aprofundarea cooperirii cu ASEAN in variate domenii precum educatie, securitate §i
siguran{d alimentari, agriculturd, turism, inovatie si tehnologie, combaterea
terorismului, a extremismului violent si a infractiunilor transnationale, cooperarea in
domeniul maritim, inclusiv In ceea ce priveste dreptul mérii, culturd, gestionarea
dezastrelor si asistenta umanitard, schimburi interumane, securitate ciberneticé etc. De
asemenea, Roménia ar putea solicita si participe Tn calitate de invitat la unele summit-
uri ASEAN, lucru care se Intdmpld in practici cu statele semnatare ale TAC.

I1. Aspecte generale

Tratatul de prietenie §i cooperare din dsia de Sud-Est/ Treaty on Amity and
Cooperation in South-East Asia a fost semnat la Denpasar, Indonezia, la 24 februarie
1976, de Republica Indonezia, Malaysia, Republica Filipine, Republica Singapore si
Regatul Thailandei. Acest instrument juridic a intrat in vigoare la 15 iulie 1976, Tn
conformitate cu art. 19 (depunerea instrumentelor de ratificare de citre cele cinci state
semnatare).

Tratatul a fost modificat printr-o serie de protocoale: un protocol semnat la 15
decembrie 1987; cel de- al doilea protocol, semnat la 25 iulie 1998 i al treilea protocol,
semnat la 23 julie 2010. Protocoalele respective au permis aderarea la tratat si statelor
care nu sunt situate in Asta de Sud-Est, crednd, totodatd, aceastd posibilitate si penttu
organizafiile regionale (prin intermediul celui de-al treilea protocol).



La momentul actual, 49 de state sunt parti la tratat, precum si Uniunea Buropeani (din
2012). Dintre statele membre ale Uniunii Europene, Franta, Germania, Olanda, Grecia
si Danemarca sunt parte la tratat, in timp ce alte state membre (Suedia, Belgia,
Finlanda, Polonia) au in vedere indeplinirea procedurilor aferente aderirii.

Continut, prevederi TAC: dcordul contine 20 articole, structurate in cinci capitole.
Tratatul are drept scop promovarea picii, stabilitdtii si cooper#rii in regiunea Asiei de
Sud-Est. Tn acest scop, tratatul sustine solutionarea diferendelor dintre parti prin
mijloace pagnice, mentinerea picii, prevenirea conflictelor si consolidarea securititii
in Asia de Sud-Est.

Relatiile dintre statele pérti sunt ghidate de urmdtoarele principii fundamentale
(conform art. 2 al TAC):

a. respect reciproc pentru independentd, suveranitate, egalitate, integritate teritorials si
identitate national;

b. dreptul fiecirui stat de a isi Intrefine afacerile nafionale firi ingerinte striine,
subversive sau alte tipuri de coercitie;

c. afacerile interne ale statelor membre nu vor suferi niciun fel de ingerint3 straini;

d. rezolvarea disputelor prin metode pasnice;

e. renuntarea la amenintiri sau folosirea fortei;

f. cooperare eficientd intre statele membre.

De asemenea, TAC asigurd consolidarea cooperirii in domeniile: economic, comercial,
social, tehnic si stiintific, precum si accelerarea cregterii economice in regiune prin
promovarea unei utiliziri sporite a agriculturii gi a industriilor natiunilor din Asia de
Sud-Est, a expansiunii comertului lor gi a imbunétitirii infrastructurii lor economice.

I11. Aspecte procedurale

Art. 18 al TAC, asifel cum a fost amendat prin protocoalele subsecvente, permite
aderarea altor state si organizatii internationale numai cu consimiimantul statelor din
Asia de Sud-Est. Din practica ASEAN reiese ci aderarea este precedatd de o
corespondentd si consultiri intre statul care doregte si adere (de regul# prin intermediul
ministerului afacerilor externe) si statul care asigurd presedintia ASEAN (in 2024,
Laos, iar in 2025, Malaysia). In situatia in care statul care intentioneazi si adere nu
doreste o interpretare specificd a anumitor prevederi din tratat (in practica ASEAN
nefiind permisd aderarea cu rezerve), procedura este declansati de o solicitare de
obtinere a consim{dmantului statelor ASEAN semnati de ministrul afacerilor externe
al statului in cauzd, in care este exprimati intentia de a adera la TAC.




Ulterior, aceastdi cerere este analizatd i aprobatd de toate statele ASEAN, iar statul
care define pregedintia ASEAN va transmite o declaratie preliminard semnatd Tn
numele membrilor ASEAN prin care va ariita ci a fost indeplinitd conditia
consimtimantului, impusi de art. 18 din TAC.

Dupi ce statul care intentioneazi sd adere isi indeplinegte procedurile interne peniru
acest demers, procesul de aderare va fi finalizat prin semnarea instrumentului de
extindere de citre ministrii afacerilor externe ai statelor membre ASEAN (prin care
este exprimat in mod formal consimtdméantul pentru aderare) si depunerea
instrumentului de aderare.

Pe fondul situafiei din Myanmar, instrumentul de extindere este inlocuit de scrisori
individuale semnate de fiecare ministru de externe al statelor membre ASEAN, pentru
a evita prezenta pe acelasi document cu reprezentantul Myanmarului.

Precizdm cﬁ) in unele situatii, semnarea instrumentului de aderare a avut loc, de
preferint¥, de citre ministrul de externe al {irii solicitante, fie cu ocazia reuniunii
ministrilor de externe ai ASEAN (in general, luna iulie a anului curent), fie cu ocazia
Summit-ului ASEAN din toamnd.

Indeplinirea procedurilor interne va fi realizata la initiativa Ministerului Afacerilor
Externe in conformitate cu dispozitiile Legii nr. $90/2003 privind tratatele.

MentionZm, de asemenea, faptul c# in afara obligatici generale de respectare a
principiilor Inscrise in tratat, aderarea nu implici alte obligatii.

Avéind in vedere cele de mai sus, propunem initierea demersurilor de aderarc a
Roméniei la TAC prin transmiterea scrisorii de intentic adresati de ministrul afacerilor
externe omologului din statul care detine pregedintia in exercitin ASEAN (pentru anul
2024 Laos, din 2025 va fi Malaysia), conform procedurilor de aderare la TAC.





