Birou! permanent al Senatului.

-----------------------------------------------

Biraui perr.ainant ai Senatulyi
AVIZ 26k, g.d.ed.doas )
referitor la propunerea legislativa p -

rea
Legii nr. 46/2003 privind drepturile pacientului
cu modificarile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 46/2003 privind drepturile pacientului cu modificarile si
completirile ulterioare (b220/05.06.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3549/10.06.2025 st
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D464/12.06.2025.

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii drepturilor
pacientului nr. 46/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate

sunt argumentate prin faptul ca ,prin introducerea alineatului (2) la
articolul 4 din lege, se instituie obligatia medicului curant de a
directiona si programa pacientul la urmdtoarea consultatie sau
investigatie necesard (..) Totodatd, prin completarea legii cu
prevederea care garanteazd pacientilor asigurafi prin CNAS dreptul la
o a doua opinie medicald, se urmdreste consolidarea increderii in actul
medical si sprijinirea unei decizii informate privind diagnosticul §i
optiunile terapeutice”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniet, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu

se pronuntd asupra oportunitdtii masurilor propuse.



4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam cd solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie sd fie temeinic
fundamentate, luiandu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclama
interventia normativd — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiille de bazd si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sa cuprindad sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile
derulate in vederea elaboririi prezentei prepuneri, precum si
misurile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act
normativ.

5. Pentru respectarea exigentelor normative, este necesard
reformularea titlului, astfel:

,Lege pentru completarea Legii drepturilor pacientului
nr. 46/2003”.

6. La articolul unic, avand in vedere ca interventiile legislative
preconizate vizeaza doar completarea actului normativ de baza, precum
si pentru rigoare normativa, partea introductiva va avea urmatoarea
formulare:

LArticol unic. - Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 51 din 29
ianuarie 2003, cu modificarile si completéirile ulterioare, se
completeaza dupd cum urmeaza:”.

De asemenea, partile dispozitive ale pet. 1 si 2 trebuie
reformulate dupa urmatorul model:

,,... La articolul ..., dupa alineatul (...) se introduce un nou alineat,
alin. (...), cu urmatorul cuprins:”.

7. La pet. 1, analizand solutia legislativa preconizata pentru art. 4
alin. (2), mentionam c4, potrivit dispozitiilor art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie
sd se integreze armonios in actul supus modificarii ori completarii,
asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiunea normald a articolelor”.
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In acest sens, semnalam ca textul propus pentru art. 4 alin. (2),
referitor la obligatia medicului curant de a directiona si programa
pacientul la urmatoarea consultatie sau investigatie necesara stabilirii
diagnosticului, nu se incadreaza tematic in cuprinsul cap. II din
actul normativ de bazd, care reglementeaza dreptul pacientului la
informatia medicala.

Astfel, este de analizat daca solutia legislativd preconizatd nu s-ar
incadra tematic in cuprinsul cap. VI, care reglementeaza drepturile
pacientului la tratament si ingrijiri medicale, insa si aceste dispozitii
fac referire la respectivele drepturi la modul general, si nu la acele
drepturi sau obligatii vizand situatii concrete, cum este cea propusd prin
prezentul proiect.

De asemenea, in ceea ce priveste obligatia mediculul curant de a
directiona si programa pacientii la urmditoarea consultatie sau
investigatie necesara stabilirii diagnosticului, este de analizat cum ar
putea fi aceasta pusd in practica, dat fiind imposibilitatea medicului
curant de a accesa bazele de date ale furnizorilor de servicil medicale,
care au incheiate contracte cu casele de asigurdri de sdnatate, pe de o
parte, iar pe de altd parte, timpul care ar trebui alocat de cétre acesta, In
vederea indeplinirii unei astfel de obligatii.

8. La pct. 2, referitor la textul propus pentru art. 11 alin. (2),
precizam ca, de lege lata, art. 11 din actul normativ de baza reglementeaza
dreptul pacientului de a cere si de a obtine o alti opinie medicala, fara
a fi restrans acest drept doar la o a doua opinie medicala.

Asadar, pe de-o parte, textul propus pentru art. 11 alin. (2), astfel
cum este formulat, nu aduce, in fapt, vreun element de noutate cadrului
normativ existent, si nici macar vreo clarificare a acestuia, iar pe de alta
parte, acesta ar putea fi chiar contradictoriu cu prevederile art. 11 in ceea
ce priveste numarul opiniilor medicale la care pacientul ar avea dreptul.

Prin urmare, recomandam reconsiderarea solutiei legislative
preconizate pentru art. 11 alin. (2).

PRESERINTE

FloridIORDACHE

Bucuresti
Nr. 418/23.06.2025
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L. nr. 46/2003 M. Of. nr. 51/29 ian. 2003

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Legea drepturilor pacientului

(v. Decizia 1.C.C.J. nr, 19/2015 - M. Of, nr. 580/5 aug. 2015 (art. 34 alin. (2))}

1. promulgata prin’- - D. nr. 60/2003 L M. Of. nr. 51/29'ian; 2003 -
Decret pentru promutgarea E.egn drepturilor pacientului

2. modificari prin L. nr, 50/2016 M. OF. nr. 247/4'apr. 2016
Lege pentru modlflcarea art. 12 din Legea drepturilor modzfca art. 12
pacientului nr, 46/2003

3.modificari prin . L.nr. 19172017 M. Of nr. 593/251ul:2017 Ly
Lege peniru modaf icarea art 8 din Legea drepturlior modzf ied au 8
pacientului nr. 46/2003

4.completatiprin "L nr:347/2018" M.Of.nr. 313 ian; 2019 : : .
Lege pentru comp!etarea art. 24 din Legea dreptunEor mn oduce a]m (2) la art. 24
pacientului nr. 46/2003

5. completat prin L. nr. 150/2019 i M. Ofnr. 619/25'101. 2019 i
Lege pentru compietarea an 1 dm Legea drepturilor intr oduce lit. )9 laart. 1
pacientuli nr, 46/2003

6. completat prin . - L. nr.: 186/2019 = M. Ofnr: 848!18 oct. 2019 Giaas
Lege pentru modaf icarea s: completarea Legii nr. 95/2006 it oduce mr 3éf
privind reforma in domeniut sanatatii si pentru completarea
{egii drepturilor pacientului nr. 46/2003

7.compietat prin. - L. nr. 257/2020. MG 1110/20 nov. 2020 -
l.ege pentru compietarea Legu dreptunior pac&entuius nr. intr odu(,e ht g) Ia mt ] si art 2’
4612003

8.completat prin* | Linr. 200/2022 _ M. Of. nr. 682/8 iul. 2022 : : :
Lege pentru completarea Leg:t dreptunlor pacientului nr. mn oduce Izt h) sii) la art ] cap. I V’ cu ar t.
462003 251 5i 252 alin. (2) la art. 37

Dispune republicarea cu renumerotare

9. completatprin - O.U.G. nri6/2023 M. Of.nr. 178/2 mar. 2023 : -
Ordonanié de urgen’;a pentru compietarea art. 24 din mzroduce alm (3) (6) la art. 24

Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003
aprobatd cu modificar prin L. nr, 328/2023 M. Of. nr. 1020/8 nov. 2023

r. 138/2023 M. Of: nr. 461/26 mai 2023

Lege pentru completarea Legu drepturttor pacientului nr. intr oduce !zr c’ la art. 1 si mt 36’
46/2003

10.completatprin . L.

Dispune republicarea cu renumerofare
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11. modificari prin . Linr 328/2023 =G NGO 102008 nov, 2023, 1 i e
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a aprobd cu modificiri O.U.G. nr. 6/2023 s5i
Guvernului nr, 6/2023 pentru completarea art, 24 din introduce art. 24 alin. (3)
Legea drepturilor pacientilor nr. 46/2003

Lege pentru modificarea alineatului (2) al articolului 34 din modificd art. 34 alin. (2)
l.egea drepturilor pacientului nr. 46/2003
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