EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
privind aprobarea participarii Romaniei la runda de suplimentare a fondurilor

Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare - IDA21

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului de Finante, in urma aprobérii de citre Guvern in data de 27
noiembrie 2024 a memorandumului cu tema: “acord de principiu privind participarea
Romaéniei la runda de suplimentare a fondurilor Asociatiei Internationale pentru
Dezvoltare - IDA21”.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Asociatia Internationald de Dezvoltare (IDA, Asociatia) a fost infiintata in anul 1960
ca parte a Grupului Béancii Mondiale (GBM) cu scopul de a acorda finantare pe baze
preferentiale statelor celor mai sirace. IDA acorda granturi si imprumuturi concesionale
celor mai sérace tiri, 78 de state, cu o populatie totala de peste 2,5 miliarde de persoane,
fiind eligibile pentru finantare. Finantarea IDA se face prin intermediul granturilor sau
imprumuturilor cu termeni financiari favorabili (cu maturitati pe termen foarte lung, pand
la 40 ani, fird dobanda, cu perioada de gratie mare, pand la 10 ani), garantiilor partiale
de risc si scutirilor de datorie. Proiectele finantate de cétre IDA se concentreazid pe
sectoare ca invatdmantul primar, servicii de sandtate de bazi, apa potabila si salubritate,
protectia mediului, Tmbunétitirea climatului de afaceri, infrastructurd si reformele
institutionale. Aceste proiecte deschid calea spre crestere economica, crearea de locuri
de muncé si imbunatitirea conditiilor de trai in cele mai sirace zone ale globului.

Din anul 1960, Asociatia a finantat proiecte de aproximativ 422 miliarde USD in
investitii in 114 de state ale lumii. IDA combini expertiza globald cu un accent exclusiv
pe reducerea siriciei si cresterea prosperitétii in cele mai sdrace tari din lume. in prs
IDA are 175 de membri, aceasti calitate fiind conditionatd de calitatea de
Béncii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)




resursele IDA), rambursdri din imprumuturile acordate si alte resurse interne si
transferuri din venitul anual net al Bancii Internationale pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Corporatiei Financiare Internationale.

Ultima suplimentare a resurselor (runda 1IDA20) a fost finalizatd in anul 2021,
reprezentind un pachet de finantare cu o valoare de 93 mld. dolari SUA pentru térile
IDA, acoperind perioada 2022-2025. Runda IDA20 a coincis cu o serie de probleme
globale semnificative precum criza cauzatd de pandemia COVID-19; tensiunile
geopolitice In contextul invazia Ucrainei de cétre Rusia ce au condus la Incetinirea
economicd la nivel global; insecuritatea alimentard si socurile pietei energetice sau
efectele adverse ale schimbdrilor climatice si dezastre naturale frecvente ce cresc
vulnerabilititile statelor cele mai sirace. In primii 2 din cei 3 ani de implementare a
IDA20, peste 70% din resursele atrase au fost utilizate, reprezentdnd angajamente in
valoare de 66 miliarde dolari SUA.

Romania a devenit membru al IDA in baza prevederilor Legii nr. 313/2013 privind
aderarea Romdniei la Asociatia Internationald pentru Dezvoltare din cadrul Bancii
Mondiale si a Rezolutiei IDA nr.232/2013 in cadrul Partii Il in aprilie 2014. Participarea
tarii noastre la IDA a fost justificatd prin necesitatea consolidarii pozitiei Roméaniei in
cadrul Grupului Bancii Mondiale si totodatd prin oportunitatea de a sprijini astfel
actiunile de asistentd pentru dezvoltare asumate de Romdénia prin intermediul unei
asistente de tip multilateral derulata de o institutie cu o vastd experientd In acest domeniu.
Conform art.3 din Legea nr. 313/2013, sumele aferente subscriptiilor voluntare
suplimentare viitoare la capitalul Asociatiei se cuprind in bugetul Ministerului
Finantelor.

in vederea obtinerii calititii de membru al institutiei, Romania a participat la capitalul
Asociatiei prin achitarea subscriptiei initiale (4.089.527 USD) si a unei contributii
voluntare suplimentare. Totodati au fost achitate prima si a doua transa (98.700 USD)
din subscriptiile aferente Initiativei Multilaterale de Reducere a Datoriilor (MDRI) -
initiativd a IDA pentru sprijinirea statelor membre aflate in imposibilitatea de a-si achita
datoriile catre Asociatie. De asemenea, tara noastri a participat la runda IDA20 printr-o
contributie in valoare de 5.000.000 USD, achitatd in intervalul 2023-2025. Astfel,
valoarea totald a contributiilor Romaniei la IDA se ridica la acest moment la 10,55 mil.
USD.

2.3 Schimbari preconizate

La 15 aprilie 2025, Consiliul guvernatorilor Bancii Mondiale a adoptat Rezol
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de finantare pentru perioada 1 iulie 2025 - 30 iunie 2028 - IDA21.




Reconstituirea resurselor Asociatiei in cadrul rundei IDA21 are loc in contextul unei
Banci Mondiale in evolutie, care a adoptat o viziune largitd, ce pune accent pe cresterea
impactului sprijinului acordat statelor membre. In acest context, tema generald propusi
pentru IDA2] este ,,Eradicarea siriciei pe o planetd locuibili: obtinerea unui impact
urgent si ambitios”. Pentru a realiza acest deziderat, cadrul de politici propus pentru
IDA21 cuprinde cinci domenii de interes: Oameni, Planetd, Prosperitate, Digitalizare si
Infrastructurd; si patru teme centrale: egalitatea de gen, locuri de munci mai multe si mai
bune, vieti mai bune pentru persoanele aflate in medii fragile, afectate de conflicte si
violentd si realizarea de mai multe investitii private. Pachetul complet de politici al IDA
aprobat in luna decembrie 2024 a marcat o valoare totals estimativi a sumelor ce vor fi
atrase in cadrul rundei IDA21 de 100 mld USD, un record istoric pentru IDA.

Aceastd suma va veni in sprijinul a 78 de tiri cu venituri scdzute, facilitdnd investitii
in sandtate, educatie, infrastructur3 gi rezistentd la schimbarile climatice, stabilizand in
acelasi timp economiile, creand locuri de munca si punénd bazele cresterii prosperititii
acestor {ari pe termen lung.

Obiectivele centrale ale IDA21 in aceste state vor viza consolidarea rezilientei
impotriva socurilor globale, cam ar fi pandemiile, schimbirile ¢limatice $i recesiunile
economice, transformarea economicd, punand accent pe crearea de locuri de munci,
inovatia digitald si dezvoltarea sectorului privat, sustenabilitatea datoriilor publice si
responsabilitatea fiscald pentru prevenirea crizelor economice §i asigurarea stabilitatii
financiare pe termen lung pentru tirile beneficiare $i nevoia unor parteneriate puternice
intre donatori, tarile beneficiare si organizatiile de dezvoltare pentru atingerea acestor
obiective. Prin valorificarea mecanismelor inovatoare de finantare si asigurarea unei
implementdri eficiente a programelor, IDA21 § Isi propune s creeze o crestere durabila si
incluziva in regiunile cele mai vulnerabile ale lumii.

Urmare a memorandumului aprobat de Guvern in luna noiembrie 2024 privind
participarea Roméniei la runda de suplimentare a fondurilor Asociatiei Internationale
pentru Dezvoltare - IDA21, a fost transmisi intentia de participare a tirii noastre la
aceastd rundd de suplimentare, tinind cont de o serie de considerente, precum:

a. importanta cresterii vizibilititii Romaniei, in calitate de stat donor, in cadrul GBM,
in concordanti cu aspiratiile si statutul tarii noastre de stat UE, care impune o pozitionare
activd a tarii noastre in spatiul extra-european.

b. recunoasterea expertizei si capacititii IDA, ca institutie parte a GBM, de a gestzona
cu eficientd fondurile alocate in vederea sprijinirii eforturilor de dezvoltarg h '
beneficiare, reflectind totodatd valoarea parteneriatului dintre Romaénia
ultimii 30 de ani.
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c. oportumtatea onordarii obligatiilor aferente A31stente1 Oﬁmale pent P




multilateral3 cu experientd si prestigiu recunoscut in domeniul dezvoltarii internationale.
Participarea la procesele interne de alocare a resurselor IDA va constitul o oportunitate
de crestere a expertizei nationale privind stabilirea obiectivelor de asistentd pentru
dezvoltare.

d. premisele unei pozitiondri mai bune a Roméniei in cadrul viitoarelor runde de
negocieri privind realinierea reprezentdrii si cresterea drepturilor de vot ale tarilor
membre in cadrul GBM, avind in vedere ci participarea la rundele de reconstituire a
resurselor IDA vor avea o influentd pozitiva asupra puterii de vot in cadrul Grupului
Béncii Mondiale.

in contextul economic actual, se propune ca nivelul contributiei la IDA21 trebuie s
fie aliniat cu cel al contributiei anterioare, respectiv suma de 5,8 mil. USD. Din discutiile
cu reprezentantii GBM, acest nivel va asigura cé nivelul resurselor IDA21, ajustate cu
nivelul inflatiei, s8 rimana relativ constante in termeni reali, in linie cu ambitia ca IDA21
ca nivelul sumelor atrase de la donori s atingd nivelul de 23,7 mld. USD. Nivelul acestei
contributii este mai mic ca al altor state! donator din regiune.

Plata sumei se va efectua prin virament si se va esalona in trei trange anuale inegale,
acest mod de achitare a subscriptiei conferind avantajul, pe lédngé cel al diminudrii
efortului bugetar anual, al acordérii unei bonificatii de plata din partea IDA in valoare de
0,7 mil. USD. Astfel, valoarea totald a subscriptiei Romaéniei ce va fi inregistrati de cétre
IDA se va ridica la 6,5 mil. USD.

In baza prevederilor Legii 313/2013, sumele aferente subscriptiei la IDA21 se vor
cuprinde anual in bugetul Ministerului Finantelor. Potrivit metodologiei UE, contributiile
statelor membre la bincile multilaterale de dezvoltare, de tipul IDA, nu au impact asupra
datoriei publice.

Din perspectiva influentei asupra puterii de vot in cadrul IDA, pe baza calculului
preliminar al Béancii Mondiale, se estimeazd c& prin aceastd contribufie voluntara
Roménia va beneficia de o ajustare a puterii de vot la aproximativ de 0,32%, in
comparatie cu situatia in care aceastd contributie nu ar avea loc, situatie In care puterea
de vot a Romaniei ar cobori la 0,30%. Conform discutiilor in curs privind reforma puterii
de vot in cadrul Bincii Mondiale, contributiile la ultimele 3 runde de reconstituire a
resurselor IDA vor fi incluse in cadrul formulei de calcul a cotelor statelor membre.

Participarea cu aceastd suma la IDA21 va reprezenta o contributie importantd in
directia indeplinirii {intei de alocare a 0,33% din VNB péand in anul 2030 in domeniul |

11 Alte state UE din regiune care participa la IDA21 sunt: Polonia (40,67 mil. USD), Cehia (20,72 mil. USD}, Upgdtia{Z3, 2/
mil. USD}, Croatia {6,5 mil. USD) Letonia (11,5 mil. USD), Lituania {12,74 mil. USD), Estonia (6,56 mil. USD), pidfacia {éfﬂf;%
mil, USD), Slovenia (7.76 mit. USD). In total 59 de state vor contribui resurse la IDA21,, Statele Unite promii; alY 4 mld. USE
{+15% fatd de contributia la IDA20), In timp ce crestere contributiilor altor state este chiar mai importantd (NG

{+50%), Coreea de Sud {+45%])).



asistentei pentru dezvoltare, conform angajamentelor asumate n anul 2015, lanivel ONU
si UE.

2.4 Alte informatii *)

Subscriptia la IDA21 va fi formalizata prin semnarea de cétre Ministrul Finantelor, in
numele Guvernului, a instrumentului de angajament privind achitarea contributiei.
Statele donator sunt incurajate sa isi furnizeze acest instrument cit mai curénd posibil,
deoarece IDA21 nu va intra in vigoare pand cand Asociatia nu va primi 60% din
instrumentele de angajament, data propusi pentru intrarea In vigoare a reconstituirii
resurselor IDA21 fiind 15 decembrie 2025.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generalii a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediunlui inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.9, Alte informatii
Nu este cazul (s




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe3
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

{Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii




c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevézutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completarile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anualé si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Ministerului Finantelor, aprobate anual, in conditiile legii.

Sectiunea a 5-a




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la transpunerea de directive UE.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la transpunerea de directive UE.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau deocumente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme ¢
constituite prin acte normative

Nu este cazul




6.5, Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 940/2025.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate procedurile prevdzute de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, proiectul de act normativ fiind publicat pe pagina
de internet a Ministerului Finantelor la data de 12.11.2025.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitidtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8- a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
participdrii Roméniei la runda de suplimentare a fondurilor Asociatiei Internationale pentru
Dezvoltare - IDA21, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de
urgentd prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati.
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