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N Urmare adreselor Dumneavoasird nr.Pl1x.424 din 27.10.2025,
nr. PIx.426 din 29.10.2025 si nr. PIx.427 din 29.10.2025, vi transmitem,
aldturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd privind decarbonizarea sectorului de
incilzire si ricire, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative;

-propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 14/1992
privind organizarea si functionarea Serviciului Roméin de Informatii,
in ceea ce priveste instituirea mecanismului permanent de audit extern
in domeniul securitatii cibernetice si al activititii financiare;

-propunerea legislativi pentru modificarea Legii invitamantului
preuniversitar nr. 198/2023.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, vd recomandim
consultarea site-ului oficial al institufiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
..Evidenta legislatiei”, pentru accesarea figelor actelor normative incidente, cu
toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, in sectiunea ,, Versiuni consolidate” aveti posibilitatea de
a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor, ordonantelor de
urgentd, precum si ale hotéarérilor cu caracter normativ adoptate de Guvermn.

Cu deosebita consideratie,

PRE INTE
Floris JRDACHE

Bucuresti

Nr. R2785/17.11.2025
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor l1a propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului
Roman de Informatii, In ceea ce priveste instituirea
mecanismului permanent de audit extern in domeniul securititii
cibernetice si al activititii financiare

Analizind propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului
Romin de Informatii, in ceea ce priveste instituirea
mecanismului permanent de audit extern in domeniul securitatii
cibernetice si al activitatii financiare, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.426/29.10.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D937/30.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicat, si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, din urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
instituirea unui ,,(...) mecanism permanent de audit extern
independent al Serviciului Romdn de Informatii (... )in vederea
exercitdrii controlului civil democratic asupra acestei institutii,
conform art. 65 alin. (2) lit. h) din Constitutia Romdniei
republicata,”, audit extern ce are ca obiect evaluarea a doud domenii
ale activitatii: securitatea ciberneticd si activitatea financiara.

Totodatd, prin acelasi proiect de act normativ se preconizeazi si
completarea Legii nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea
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Serviciului Roméin de Informatii, cu modificirile si completarile
ulterioare, cu doui noi articole, art. 8 si 82

2. Potrivit Expunerii de motive ,,(..) adoptarea acestei legi
organice va crea un mecanism permanent si robust de audit extern al
SRI, care sd asigure doud lucruri fundamentale: (1) cd SRI isi
mentine §i isi Imbundtdteste conmstant capacitatea de apdrare
ciberneticd, la standarde aliate, protejdnd astfel Romdnia de
amenintdrile moderne; §i (2) ci SRI gestioneazd responsabil si legal
resursele financiare publice care ii sunt incredintate, sporind
eficienta cheltuirii banului public si responsabilitatea fatd de
contribuabili. Pe termen lung, legea va contribui la consolidarea
increderii societdtii in institutiile de securitate nationald si la
garantarea faptului cd acestea opereazd in mod transparent, legal si
profesionist, sub controlul democratic al Parlamentului. (...)”.

3. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.
118 alin. (3) raportat la art. 73 alin. (3) lit. t) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Legea fundamentald, prima Camerd sesizati este Camera
Deputatilor.

4, Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

S. Semnalim ci demersul de fatd reprezinta forma partial
reficuti a unui alt proiect, cu un obiect de reglementare
asemanator (adresa nr. P1x.279/22.09.2025), care a fost avizat
negativ de citre Consiliul’ Legislativ cu avizul nr. 754 din
10.10.2025.

6. Ca observatie cu caracter general, analizind continutul
propunerii legislative, in ceea ce priveste fondul reglementarilor
preconizate, semnaldm cé prin modalitatea de exprimare a intentiei
normative se instituic reguli insuficient conturate, contrare
dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legisiativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care nu sunt de natur si conduci la o ¢it mai
mare stabilitate si eficienta legislativi, fiind susceptibile sa incalce
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, componenta de calitate
a legii.
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Prin Decizia nr. 104/2018, Curtea Constitutionald a

Romaniei s-a pronuntat cu privire la acest principiu, astfel:
,.In cadrul controlului de constitutionalitate, principiul legalititii a
fost analizat inclusiv prin incorporarea normelor de tehnicd
legislativd  pentru elaborarea actelor normative. Temeiul
constitutional al valorificdrii normelor de tehnicd legislativa in
controlul de constitutionalitate a fost identificat asadar in dispozitiile
art. 1 alin. (3) «Romdnia este stat de drept [...]», precum si ale art. 1
alin. (5), In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si
a legilor este obligatorie”.

De asemenea, constatdm ca ponderea cea mai mare o reprezinti
dispozitiile de sine stititoare referitoare la instituirea
mecanismului de audit extern independent al Serviciului Roman
de Informatii, iar interventia legislativi de completare a Legii
nr. 14/1992, cu modificarile si completérile ulterioare, astfel cum se
regiseste la art. 16 alin. (3) din proiect, decurge din necesitatea
armonizdrii cadrului legislativ cu dispozitiile propuse.

Ca atare, nu sunt respectate nici dispozitiile art. 41 din Legea
nr. 24/2000, respectiv ,,Titlul actului normativ cuprinde denumirea
genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd si de autoritatea
emitentd, precum si obiectul reglementdrii exprimat sintetic”, in
sensul cd interventia de completare a Legii nr. 14/1992 ar fi trebuit sa
fie subsecvent instituirii mecanismului respectiv.

Constatdim si faptul ca, din punct de vedere al respectirii
normelor de tehnicd legislativd, proiectul de act normativ nu este
redactat intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar si precis, care si excluda orice echivoc, cu respectarea stricti a
regulilor gramaticale si de ortografie, astfel cum prevede art. 36 alin.
(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Cu titlu de exemplu, mentiondim utilizarea sintagmelor ,,/n
special”, ,in mdsura necesard”’, jinformeazd imediat in scris”,
»exploatate de actori ostili”, n plus”, ,.conform prevederilor acelui
articol”, ,,mdsurile propuse sunt adecvate si suficiente” etc.

Totodatd, preciz&m cd propunerea legislativd nu indeplineste
nici cerintele prevazute de art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit
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cirora solutiile legislative propuse trebuie s& instituie reguli
necesare, suficiente si posibile, care si conduci la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativd, corelate cu ansamblul
reglementdrii.

Astfel, potrivit titlului, dar si din continutul Expunerii de
motive, prin proiect se preconizeazd completarea Legii nr. 14/1992
privind organizarea si functionarea Serviciului Romén de
Informatii, cu modificdrile si completarile ulterioare, astfel incét sa
se realizeze instituirea unui mecanism permanent de audit extern
in domeniul securititii cibernetice si al activititii financiare a
Serviciului Romén de Informatii, fard a se avea in vedere faptul ci,
in_prezent, aceasti posibilitate este deja reglementati de cadrul
legislativ in vigoare.

Mentiondm cd, atdt prin Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, in
care la art. 1 alin. (1) se prevede cd aceastd institutie exercitd
controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public, iar Ia alin. (2) faptul cé functia de control a Curtii de Conturi
se realizeaza prin proceduri de audit public extern prevazute in
standardele proprii de audit, elaborate in conformitate cu standardele
de audit internationale general acceptate, cit si prin Legea nr.
51/1991 privind securitatea nationala a Romaniei, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, care la art. 6 alin. (2) si art.
7 prevede ca organismul care coordoneazi si organizeazi activitatea
pentru realizarea securitétii nationale, respectiv Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii, iar printre atributiile acestuia o regisim si pe aceea
de a aproba cheltuielile operative destinate realizirii securititii
nationale.

Precizim cd, sunt incidente in domeniu §i prevederile Legii
ar. 58/2023 privind securitatea si apirarea cibernetici a
Romaniei, precum si pentru modificarea i completarea unor acte
normative, care stabilesc cadrul juridic si institutional privind
organizarea si desfasurarea activititilor din domeniile securitate
si apirare cibernetici, mecanismele de cooperare si
responsabilititile institutilor cu atributii in domeniile
mentionate.




In acest sens, invederim si dispozitiile art. 1 din Legea
nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Romén de
Informatii, care instituie faptul ci acesta ,,(...) este serviciul organizat
de stat specializat n domeniul informatiilor privitoare la siguranta
nationald a Romdniei, parte componentd a sistemului national de
apdrare, activitatea sa fiind organizatd si coordonatd de Consiliul
suprem de Apdarare a Tarii.

Activitatea Serviciului Romin de Informatii este controlatd de
parlament. Anual sau cdnd Parlamentul hotdrdste, directorul
Serviciului Romdn de Informatii prezintd acestuia rapoarte
referitoare la indeplinirea atributiilor ce revin Serviciului Romdn de
Informatii, potrivit legii.

In vederea exercitirii controlului concret si permanent, se
constituie o comisie comund a celor doud Camere.

Organizarea, functionarea si _modalitatile de exercitare _a
controlului se stabilesc prin hotdrire adoptatd de Parlament.”.

Ca atare, activitétile acestei Comisii comune permanente se pot
materializa §i in controale tematice ori inopinate la sediile Serviciului
Romén de Informatii, pe toate domeniile de interes sau in cazuri
punctuale, inclusiv prin atragerea unor autoritdti publice autonome cu
atributii specifice domeniului vizat si/sau a unor specialisti
independenti, recunoscuti pe plan national, cu obligatia de a fi
respectate prevederile cu privire la Standardele de protectie a
informatiilor clasificate.

De asemenea, semnalim c3 se impune §i respectarea
prevederilor art. 13 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000, potrivit
carora ,,Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care (...) proiectul de act normativ trebuie corelat
cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel, cu care se afld in conexiune”.

Din analiza textului proiectului de act normativ, prin raportare
la continutul Expunerii de motive, mentionim c¢i initiatorul, prin
stilul descriptiv folosit, nu prezintd argumentele care fundamenteazi
solutia propusd, respectiv aceea de instituire a unui mecanism
permanent de audit extern independent al Serviciului Roméan de
Informatii in scopul evaludrii a doud domenii din portofoliul acestei
institutii, securitate ciberneticd §i respectiv activitate financiara -
wmecanism” care se regiseste deja reglementat in legislatia
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actuali -si din care s rezulte ci o astfel de solutie este de naturd s
contribuie la atingerea scopului propunerii legislative, $i anume
.exercitarea controlului civil democratic asupra serviciului Romén
de Informatii”.

In ceea ce priveste motivarea solutiilor legislative din cuprinsul
proiectelor de acte normative, Curtea Constitutionald a constatat - de
exemplu, prin Decizia nr. 139/2019 - cd ,,sunt intemeiate si criticile
Jformulate in raport cu dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitufie, care
consacrdi statul de drept si, intre valorile sale, principiul dreptdtii.
Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o
exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile
propuse §i adoptate rdaspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale (..). Astfel fiind, Curtea refine ca lipsa motivarii solutiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere §i dispozitiilor art. 1
alin. (3) din Constitutie, care consacrd statul de drept si principiul
dreptdtii, in sensul argumentelor anterior prezentate”.

Totodatd, mentiondm faptul ca trebuie respectat si principiul
unicititii reglementirii in materie, previazut de art. 14 din acelasi
act normativ. In acest sens, semnalim ci, de lege lata, in fondul activ
al legislatiei sunt reglementiri cu care normele propuse in prezentul
proiect trebuie corelate, dupi cum urmeaza:

a) Constitutia Romaniei, republicatd, care asigurd cadrul legal
fundamental;

b) Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicati, care la art. 1 alin. (1) stabileste ca
aceastd institutie exercitd controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public, iar la alin. (2) faptul ca functia de
control a Curtii de Conturi se realizeazd prin proceduri de audit
public extern prevazute in standardele proprii de audit, elaborate n
conformitate cu standardele de audit internationale general
acceptate(ISSAI). Prin urmare, Curtea de Conturi isi desfisoara
activitatea autonom si efectueaza auditul public financiar si
asupra conturilor anuale de executic a bugetului Serviciului
Romain de Informatii.

Prin urmare, Curtea de Conturi realizeaza anual audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate aferente exercitiului financiar

6




incheiat si certificd veridicitatea si acuratetea acestor date. Astfel,
potrivit dispozitiilor art. 140 alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicati, Curtea de Conturi, la cererea Camerei Deputatilor sau a
Senatului, controleazd modul de gestionare a resurselor publice si are
acces neingradit la toate datele si informatiile necesare realizarii unui
audit public independent, inclusiv asupra activitdfii financiare a
Serviciului Roméan de Informatii.

in ceea ce priveste controlul financiar, cel intern este exercitat
prin structuri responsabile cu monitorizarea si evaluarea modului de
formare, de administrare i de intrebuintare a resurselor financiare,
iar cel extern, in concordanti cu cadrul legislativ actual, este
exercitat de cétre Curtea de Conturi a Romaniei, Comisia comuna
permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra activitatii SRI si Ministerul Finantelor
Publice.

Ministerul Finantelor Publice realizeaza controlul financiar
preventiv delegat asupra tuturor operatiunilor financiare efectuate de
catre Serviciul Romén de Informatii in cadrul bugetului alocat, in
vederea monitorizarii respectirii conditiilor de legalitate si
regularitate ale acestora, precum si incadrarea acestora in limitele si
destinatia creditelor bugetare si de angajament aprobate anual
institutiel.

Semnaldm cad, norma propusa la art. 5 alin. (3) din proiectul de
act normativ, prin folosirea sintagmelor ,,Cheltuieli acoperite de
secretul de stat”, ,(.) fondurile operative pentru activititi
informative (...)”, este lipsita de precizie, previzibilitate si claritate,
aduce atingere art. 119 din Constitutia Roméaniei, republicatd, si
contravine prevederilor art. 4 lit. f) pet. 24 - 26 din Legea
nr. 15/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem
de Apdrare a Tarii, cu modificarile ulterioare stabilind in sarcina
Curtii de Conturi atributii ce apartin Consiliului Suprem de Apérare
a Tarii.

Prin urmare normele propuse incalcd prevederile art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 care dispun faptul ¢i ,, /n procesul
de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau
mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni
legislative se utilizeazd novma de trimitere.”.
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¢) Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationali a
Romaniei, republicati, care prin art. 6 alin. (2) si art. 7 stabileste
organismul care coordoneazd si organizeazi activitatea pentru
realizarea securitdtii nationale, respectiv Consiliul Suprem de
Apdrare a Térii, iar printre atributiile acestuia o regésim si pe aceea
de a aproba cheltuielile operative destinate realizirii securititii
nationale;

d) Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Apfarare a Tarii, cu modificirile
ulterioare, care la art. 4 stabileste atributiile acestui organism,
inclusiv cu privire la conducerca si coordonarea strategici a
serviciilor de informatii, in spetd a SRI. Totodatd, Consiliul Suprem
de Apirare a Térii aprobi conturile anuale de executie bugetara
a cheltuielilor operative efectuate de catre SRI, destinate
realizirii sigurantei nationale.

e) Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Roméin de Informatii, cu modificérile si completarile
ulterioare, care la art. 1 stabileste ci activitatea acestei institufii este
organizatd si coordonatd de CSAT, iar pentru controlul ,,concret si
permanent” se constituie ,0 comisie comund a celor doud
Carmere”,;

f) Legea nr. 58/2023 privind securitatea si apirarea
cibernetici a Roméniei, precum s$i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, care stabileste cadrul juridic si
institutional privind organizarea si desfdsurarea activitafilor din
domeniile securitate si apdrare cibernetici, mecanismele de
cooperare si responsabilititile institutiilor cu atributii in domeniile
mentionate si defineste ce presupune activitatea de audit de securitate
cibernetica.

In acest sens semnalim c#, la art. 14 alin. (1) din acest act
normativ se prevede faptul cd ,,SRI este autoritate competenti la
nivel national in_domeniul cyber _intelligence, precum si pentru
cunoasterea, analizarea, prevenirea si contracararea incidentelor
si atacurilor cibernetice care reprezintd amenintdari, riscuri si
vulnerabilitati la adresa securititii nationale a Romdniei.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 19, autoritétile prevazute
la art. 10 din acelasi act normativ, inclusiv Serviciul Roméin de
Informatfii, ,,(...)constituie si operationalizeazd structuri specializate
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in realizarea de audit de securitate ciberneticd si structuri
specializate de securitate ciberneticd pentru gestionarea
amenintirilor cibernetice la adresa retelelor si sistemelor
informatice din responsabilitate. (...)"”.

Prin urmare, activitatea de audit in domeniul securitatii
cibernetice este autoreglementati si are ca temei Standarde nationale
si internationale, Tn deplind concordantd cu obligatiile de securitate
nationald, dar si cu cele ale organismelor externe, respectiv
Organizatia Atlanticului de Nord (NATO) si  Uniunea
Europeana(UE).

Or, prin dispunerea si efectuarea unui audit extern in
domeniul securitatii cibernetice asupra activititii Serviciului
Romén de Informatii, de citre o ,,autoritate auditoare externd”, care
in sensul definit in proiect presupune ,.(...) un organism tehnic afiliat
sau agreat de NATO (...)”, aduce atingere art. 2 din Constitutia
Romaniei, republicatd, privind suveranitatea nationald a Roméniei.

De altfel, referitor la normele preconizate la art. 6 si 7 din
proiect, precizam ca incalcd atit prevederile constitutionale cat si
normele de tehnica legislativa, deoarece Parlamentul Roméniei nu
poate reglementa prin lege atributii sau sarcini pentru organisme
internationale cum este NATO.

Ca atare, normele propuse in prezentul proiect, prin care se
intentioneazi si se instituie auditul extern in domeniul securititii
cibernetice al Serviciului Roméan de Informatii, sunt susceptibile de
a aduce atingere prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (3) si
(5), in componenta sa referitoare la principiul previzibilitatii si
claritdtii normelor, astfel cum a fost dezvoltat intr-o bogata
jurisprudentd a Curtii Constitutionale a Roméniei.

g) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2024 privind
instituirea unui cadru pentru securitatea ciberneticd a retelelor si
sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil, cu
modificdrile si completérile ulterioare, care stabileste cadrul legal
pentru Directoratul National de Securitate Cibernetica, definind
rolul, atributiile si structura sa, precum si mecanismele de
colaborare cu alte institutii, inclusiv SRI;

h) Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, precum si HOTARAREA nr. 585 din 13 iunie 2002
pentru aprobarea Standardelor nationale de protectic a

9




informatiilor clasificate in Roménia, scopul acestor acte normative
fiind acela de protectie a informatiilor clasificate si a surselor
confidentiale ce asigura acest tip de informatii. Protejarea acestor
informatii se face prin instituirea sistemului national de protectie a
informatiilor; or, normele preconizate in proiect, prin care se dispune
efectuarea unui audit extern in domeniul securitatii cibernetice
asupra activitdtii Serviciului Roman de Informatii, de cétre o
autoritate auditoare externd@’, care in sensul definit in proiect
presupune .,(...) un organism tehnic afiliat sau agreat de NATO
(...)”, contravin normelor previazute in actele normative antereferite.

i) Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, care reglementeaza organizarea si exercitarea auditului
public intern 1n entitétile publice.

In concluzie, potrivit prevederilor legislatiei actuale, activitatea
SRI este supusd unui control de legalitate, de proportionalitate si
necesitate, prin care se verificd permanent, in ce masurd activitatile
intreprinse sunt n acord cu legea, direct proportionale cu nivelul de
risc si absolut necesare pentru prevenirea si contracararea
amenin{arii.

Controlul legalitatii implicd un mecanism complex. Astfel,
controlul intern este realizat prin Directia Juridica, iar extern prin
Parlament si organele judiciare.

in cazul in care, pentru protejarea securititii nationale, este
necesard aplicarea unor masuri de restrdngere temporard a
exercitiului unor drepturi si libertdti fundamentale ale cetdtenilor,
Directia Juridicd sustine argumentat in fata organelor judiciare
propunerile SRI de autorizare a unor astfel de masuri.

Pentru aceste situafii, mecanismul extern al controlului de
legalitate este asigurat de eitre inalta Curte de Casatie si Justitie,
respectiv Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
asa cum este prevazut si la art. 15 din Legea nr. 51/1991. Aceste
doua institutii sunt autorizate:

-sd evalueze, sub aspectul legalititii si 1n corelare cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, propunerile SRI
de autorizare a restringerii temporare a drepturilor si libertdtilor
constitutionale;

- sd exercite controlul asupra actiunilor desfasurate de cétre SRI
pentru punerea in aplicare a masurilor autorizate;
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- s3 fie informate despre rezultatul activititilor autorizate prin
restringere si despre méisurile luate.

Referitor la exercitarea controlului civil al serviciilor de
informatii, la fel ca In majoritatea statelor europene, legalitatea
activitatii Serviciului Roméan de Informatii este asiguraté prin control
parlamentar, conform prevederilor Constitutiei, republicat, respectiv
Parlamentul numeste, la propunerea Presedintelui Roméniei,
directorul SRI si, de asemenea, anual sau cind Parlamentul
hotiriste, directorul SRI prezintd Parlamentului rapoarte cu privire
la activitatea Serviciului.

Mai mult, penfru asigurarea conftrolului parlamentar,
Parlamentul a adoptat Hotarirea nr. 30/1993, republicati, prin care
se reglementeazd organizarea si funcfionarea Comisiei comune
permanente a Camerei Deputafilor si Senatului pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra activititii SRI.

Prin urmare, reglementarea propusd incalcd si dispozitiile
art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, care impun ca prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ si se integreze
armonios in actul supus modificirii ori completirii, asigurandu-
se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea normala
a articolelor.

Or, pentru a se asigura legislatiei interne o cit mai bund
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sd fie una de calitate. Cu privire la acest aspect, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat in mai multe rnduri - de exemplu,
Decizia nr. 22/2016 statuidnd ca ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazi calitatea actelor normative” si ca
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii
art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Astfel, potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale -
de exemplu, Decizia nr. 845/2020 - ,legea trebuie sd intruneascd
cerintele de calitate care rezulti din art. 1 alin. (5) din Constitutie -
claritate, precizie, previzibilitate i accesibilitate, iar legiuitorului 7i
revine obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de domeniul in
care isi exercitd aceastd competenfd constitutionald, sd dea dovadai
de o atentie sporitd in respectarea acestor cerinfe’.
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De asemenea, prin Decizia nr. 26/2012, In ceea ce priveste

aspectele referitoare la criteriille de claritate, precizie,

previzibilitate si predictibilitate pe care un text de lege trebuie s&
le indeplineascd, Curtea constatd cZ autoritatea legiuitoare,

Parlamentul sau Guvernul, dupi caz, are obligatia de a edicta norme
care s respecte trasdturile mai sus aratate. Referitor la aceste cerinte,
Curtea Europeani a Drepturilor Omului s-a pronuntat in mod
constant, statudnd ci o norma este previzibild numai atunci ciand este
redactatd cu suficientd precizie, in agsa fel incit sd permitd oricérei
persoane - care, la nevoie, poate apela la consultanti de specialitate -
sd isi corecteze conduita (Hotararea din 29 martie 2000 pronunata in
Cauza Rotaru impotriva Romaniei, Hotérarea din 23 septembrie 1998
pronuniatd in Cauza Petra impotriva Roméniet), iar cetd{eanul trebuie
sd dispund de informafii suficiente asupra normelor juridice
aplicabile intr-un caz dat si si fie capabil si prevada, Intr-o masurd
rezonabild, consecintele care pot apérea dintr-un act determinat. Pe
scurt, legea trebuie si fie, in acelasi timp, accesibild si previzibila.
(Hotérarea din 26 aprilie 1979 pronunfat in Cauza Sunday Times
impotriva Regatului Unit).

In continuare, Curtea constati ci, potrivit art. 8 alin. (4) teza
intii din Legea nr. 24/2000, "textul legislativ trebuie sa fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure
sau echivoce”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, "actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”.

Desi normele de tehnicad legislativd nu au valoare
constitufionald, Curtea constatd cd prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii_obligatorii pentru adoptarea
oricarui act normativ, a caror respectare este necesara pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislafiei, precum si
continutul si forma juridici adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii
care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avénd
claritatea si previzibilitatea necesara.

12



Totodatd, trebuie avute in vedere si dispozitiile constitutionale
ale art. 142 alin. (1), potrivit carora ,,Curtea Constitutionald este
garantul suprematiei Constitutiei”, si pe cele ale art. 1 alin. (5) din
Constitutie, potrivit cdrora, ,,in Romadnia, respectarea [...] legilor este
obligatorie”. Astfel, Curtea constatd cd reglementarea criticatd prin

nerespectarea normelor de tehnica legislativii determini aparitia
unor situatii de incoerenti si instabilitate, contrare principiului
securitiitii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la

claritatea si previzibilitatea legii.
Analizind propunerea legislativi, considerim ca

prevederile acesteia nu respectd de calitate a legii retinute in
jurisprudenta Curtii Constitutionale.

*

Aviand in vedere cele expuse de mai sus, propumnerea
legislativi nu poate fi promovata in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 896/17.11.2025
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