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Doamnei Ioana Bran-Voinea
Secretar general adjunct

Camera Deputatilor

\9 Stimatd doamna Secretar general adjunct,

Ca riispuns la adresa dumneavoastrd nr. Pix. 426/2025 din 29 octombrie 2025, inregistrati

: IE} Curtea de Conturi sub nr. MCCP/2025 — 73450/30.10.2025, prin care ne solicitati avizul asupra
propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Romén de Informatii, in ceea ce priveste institnirea mecanismului
permanent de audit extern in domeninl securititii cibernetice si al activititii financiare (PIx.

426/2025), vi transmitem avizul nefavorabil al Curtii de Conturi.

Cu deosebiti consideratie,
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AVIZ

in conformitate cu dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicats, cu modificérile i completarile
ulterioare, “in cazurile previzute de lege, in faza de elaborare a proiectelor de acte normative
inifiatorul trebuie sd solicite avizul autoritdfilor interesate in aplicarea acestora, in functie de

Py}

obiectul reglementdrii,

Curtea de Conturi emite aviz nefavorabil asupra propunerii legislative pentru
completarea Legii nr. 14/1992 privind organizarea i functionarea Serviciului Romén de
Informatii, in ceea ce priveste instituirea mecanismului permanent de audit extern in domeniul
securititii cibernetice gi al activitatii financiare (Plx. 426/2025), din urmitoarele considerente:

Ca observatie cu caracter general, semnaldm ci se impune respectarea prevederilor art. 13
alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 24/2000, republicat3, cu modific#rile i completarile ulterioare, potrivit
crora ,,dctul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care (...)
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune”. Totodatd, mentiondm §i faptul cé trebuie respectat
principiul unicits{ii reglementarii in materie, previzut de art. 14 din acelasi act normativ. In acest
sens, semnaldm ci in fondul activ al legislatiei sunt reglementdiri cu care normele propuse in
prezentul proiect trebuie corelate, dupa cum vom ariita in cele ce urmeaza.

Curtea de Conturi i5i desfagoari activitatea de audit public extern in baza prevederilor art.
140 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, si ale Legii nr. 94/1992 privind organizarea gi
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificérile si completiirile ulterioare. Ca atare,
principiile constitutionale si legea organici proprie reprezinta fundamentul principal al desfasurarii
activitatii, organizarii si functiondrii Curtii de Conturi.

Curtea de Conturi isi exercitd functia de control ex post prin modalititile de control/audit
prevazute de art. 1, 21 si 26 din Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, raportat la prevederile legale aplicabile domeniului siu de activitate, asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public, in conformitate cu principiile legalitatii, regularititii, economicitatii, eficientei si
eficacitétii utilizérii fondurilor publice.

in prezent, in temeiul prevederilor art. 21-26 din Legea nr. 94/1992, conturile de executie
ale Serviciului Romén de Informatii sunt auditate de citre Curtea de Conturi prin intermediul
Departamentului XII.

In concret, initiativa legislativi aduce in discutie doua directii principale: introducerea
auditului extern in domeniul securitiitii cibernetice si redefinirea auditului extern in domeniul
financiar.

O privire comparativd asupra acestor propuneri, raportats la prevederile Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, arati cd modificirile propuse se suprapun in
mare parte peste atributiile deja existente ale institutiei noastre, ceea ce ridic3 o serie de probleme
de redundanti §i suprareglementare,
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in privinfa auditului extern in domeniul securitatii cibernetice, Curtea de Conturi detine
deja competente de audit asupra sistemelor informatice utilizate pentru gestionarea fondurilor
publice. Mai muit decét atét, recent a fost Infiintatd o structurd specxahzatﬁ de audit IT, menitd si
dezvolte expertiza institutiei in zona dlgltala si de securitate cibernetici. In prezent, in structura de
specialitate din cadrul institutiei noastre i5i desfisoard activitatea un numér de trei auditori IT
certificati international CISA - Certified Information Systems Auditor. Procesul de recrutare si
pregdtire a specialistilor necesiti o perioadd de minim 3-5 ani pentru a ajunge capacitatea si
performanta dorit3, iar estimérile arati ci in urmatorii cativa ani Curtea va putea desfagura aceste
audituri cu resurse interne, bazindu-se pe personal instruit $i autorizat si gestioneze informatii
clasificate.

fn acest context, includerea explicitd a auditului cibemnetic in propunerea legislativa nu
aduce un element de noutate, ci mai degrabi o repetare a unor competente deja previzute de lege
§i de standardele internationale la care Curtea de Conturi este in curs de aliniere.

in ceea ce priveste auditul extern in domeniul financiar, legea organica reglementeazi in
mod detaliat si cuprinzitor atributiile Curtii de Conturi. Auditul financiar, asa cum este deja
desfasurat, presupune verificarea situatiilor financiare, evaluarea modului in care este gestionat
patrimoniul public si analiza executiei bugetare, la finalul cirora auditorii publici externi
formuleaza o opinie de audit. Acesti auditori au acces la toate documentele financiar-contabile ale
entitatilor verificate si detin autorizatiile necesare pentm accesarea informatiilor clasnﬁcate ceea
ce le confers capacitatea de a realiza audituri complete si independente.

Propunerile legislative din Pix nr. 426/2025 descriu aproape identic aceste atributii,
prezentdndu-le insd ca o noud form# de audit. Aceasti suprapunere creeazi un evident risc de
suprareglementare, intrucét nu instituie alte competente raportat la cele deja reglementate in Legea
nr. 94/1992 i dezvoltate prin standardele internationale recunoscute. In plus, repetarea definitiilor
consacrate de audit financiar contravine normelor de tehnici legislativi, care interzic reluarea unor
dispozitii existente fir# o justificare reald. Prin urmare, in loc si clarifice cadrul normativ, aceasti
abordare poate genera confuzie terminologic si dificultdfi de interpretare.

In concluzie, analizind comparativ cele doud domenii vizate de Plx nr. 426/2025, se
observi aceeasi problema de fond. In materie de audit financiar, legea organica oferd deja un cadru
legal complet si funcnonal astfel incdt reluarea acestor prevederi este redundanti. In ceea ce
priveste auditul IT §i securitatea cibernetic, competentele sunt deja incluse in mandatul Curtii, iar
institutia noastrii a inceput un proces de consolidare a capacititii interne pentru a rispunde acestor
provociri.
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