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Va transmitem, alaturat, raportul asupra propunerii legislative pentru modificarea Legii
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 (PIx. 427/2025).

In functie de obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice.
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RAPORT
asupra propunerii legislative pentru modificarea
Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023
(PIx. 427/2025)

1. In baza prevederilor art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu adresa
nr. PIx. 427 din 24 noiembrie 2025, Comisia pentru invatdmant a primit spre dezbatere, In fond,
propunerea legislativa pentru modificarea Legii Invatamantului preuniversitar nr. 198/2023.

Pentru intocmirea raportului, Comisia a analizat avizul negativ al Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritdtilor nationale, avizul negativ al Comisiei pentru
munca si protectie sociald, avizul negativ al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati, avizul
nefavorabil al Consiliului Economic si Social nr. 6486/05.11.2025, avizul favorabil al Consiliului
Legislativ nr. 900/17.11.2025.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii invatdmantului
preuniversitar nr.198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si abrogarea art.
LIX alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile
si completarile ulterioare, in scopul elimindrii degrevarii de norma didactica a persoanelor
desemnate de federatiile sindicale reprezentative la nivel de sector de negociere colectivd in
invatdmantul preuniversitar care participa la procesul de monitorizare si evaluare a calitatii
sistemului de Tnvatamant.

2. In functie de obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice, potrivit prevederilor art. 73 din Constitutia Romaniei, republicata.

La lucrarile Comisiei au fost prezenti un numar de 24 deputati, din totalul de 27 membri ai
Comisiei.

In baza prevederilor art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, la
dezbaterea propunerii legislative a participat ca invitat doamna Irina Danielescu- secretar de stat
in cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

3. Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92
alin. (8) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este prima
Camera sesizata.

4. In urma dezbaterii, in sedinta din data de 15 decembrie 2025, Comisia, cu 14 voturi
pentru, 3 voturi impotriva si 7 abtineri, a propus respingerea propunerii legislative din
urmatoarele considerente:



- prin prevederile art. 184 alin. (3) si art. 208 alin (11) - (12) din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza
degrevarea liderilor sindicali desemnati de federatiile reprezentative se garanteaza dreptul de
reprezentare sindicald, consacrat de Constitutia Romaniei, republicata, si de Conventiile
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si protectia dreptului
sindical si nr. 98/1948 privind dreptului de organizare si negociere colectiva, ratificate de statul
roman prin Decretul nr. 213/1957, respectiv Decretul nr. 352/1973. Ambele conventii impun
statelor asigurarea conditiilor care sd permitd reprezentantilor sindicali sd isi exercite mandatul
fara consecinte negative asupra statutului lor profesional sau financiar. Conform Conventiilor,
liderii sindicali acopera functii de mediere si control social preventiv si corectiv, prin
monitorizarea, verificarea si corectarea modului in care autoritdtile sau angajatorii aplica legea,
respectd drepturile personalului si principiile echitétii sociale;

- degrevarea partiala este o garantie juridica a independentei sindicale prevazuta la art. 220
din Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, "(1) Reprezentantilor alesi in organele de conducere ale sindicatelor li se asigura
protectia legii contra oricaror forme de conditionare, constrangere sau limitare a exercitarii
functiilor lor. (2) Pe toata durata exercitarii mandatului, reprezentantii alesi in organele de
conducere ale sindicatelor nu pot fi concediati pentru motive ce tin de indeplinirea mandatului pe
care l-au primit de la salariatii din unitate. (3) Alte masuri de protectie a celor alesi in organele
de conducere ale sindicatelor sunt prevazute in legi speciale si in contractul colectiv de munca
aplicabil.”’;

- liderii de sindicat degrevati au obligatia de a raporta semestrial activitatea catre
inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, respectiv
Ministerul Educatiei si Cercetarii, in cazul liderilor nationali, in baza cdrora sunt remunerati.
Conform Hotararii Guvernului nr. 703/2025 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
degrevarea partiala de norma didactica de predare si stabilirea obligatiei de predare a
personalului didactic de predare care ocupa functii de conducere, indrumare si control in
invatamantul preuniversitar de stat in anul scolar 2025-2026, liderii sindicali sunt degrevati
pentru participarea la urmatoarele activitati: participarea in grupuri de lucru pentru elaborarea
proiectelor de acte normative si/sau administrative cu caracter normativ in domeniul
invatdmantului preuniversitar; participarea la activitati de monitorizare; participarea in calitate de
observatori in consiliile de administratie ale unitatilor de invatamant/conexe/pentru activitati
extragcolare si ale inspectoratelor scolare; participarea in comisii de dialog social, comisii paritare,
comisii tehnice la nivel local, judetean, regional si national; participarea la negocierea contractului
colectiv. de munca la toate nivelurile; participarea in comitetele locale de dezvoltare a
parteneriatului social; participarea la lucrarile comisiilor de cercetare a presupuselor abateri
disciplinare savarsite de salariatii membrii de sindicat din unitdtile de invdtdmant preuniversitar;
participarea 1n colegiile de disciplina de pe langa inspectoratele scolare; participarea la sedintele/
instruirile cu personalul de conducere, de indrumare si de control, precum si cu alte categorii de
personal din Invatdmantul preuniversitar; participarea, cu statut de observator, la activitétile de
evaluare externd, in vederea autorizdrii, acreditdrii si evaluarii periodice a unitdtilor de
invatamantul preuniversitar. Aceste activitati sunt exercitate in interes public, in beneficiul
sistemului de Tnvatamant si al personalului acestuia, nu ca activitate privata, fara a fi remunerate.

- in toate tarile din Uniunea Europeana, statul subventioneazd indirect functionarea
sindicatelor;

- in baza prevederilor legale, degrevarea liderilor sindicali a fost reglementatd prin
Contractul Colectiv de Muncd Unic la Nivel de Sector de Activitate Invatimant Preuniversitar
(CCMUNSAIP), care la art. 96 alin. (1) prevede ca “pentru participarea la procesul de
monitorizare si evaluare a calitatii sistemului de invatamdnt, personalul didactic de predare este
degrevat la nivel national, in echivalentul a maximum 90 de norme/posturi didactice, la
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propunerea federatiilor sindicale semnatare ale prezentului contract”, iar la alin. (2)
“desemnarea personalului didactic prevazut la alin. (1) se face de catre federatiile sindicale
semnatare ale prezentului contract colectiv de munca, iar listele cuprinzand persoanele degrevate
sunt aprobate prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii”. Prevederile contractului colectiv
de munca sunt aplicabile in toate unitdtile de invatdmant, in raport de prevederile art. 5 din
Contract, precum si fatd de dispozitiile Legii dialogului social nr. 367/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare. Obligativitatea clauzelor contractelor colective de munca este garantata
de Constitutia Romaniei, care, la art. 41 alin. (5), prevede: ,,Dreptul la negocieri colective in
materie de muncd si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate”. In sensul
obligativitatii clauzelor contractelor colective de munca este si practica instantelor de judecata,
care, prin hotarari, au anulat articole din hotarari ale Guvernului sau din ordine ale ministrului
educatiei (acte administrative cu caracter normativ) pentru incdlcarea dispozitiilor contractului
colectiv de munca la nivel de ramura invatdmant.
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