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Consiliul Fiscol al Roméniei

Nr.02/22.01.2026 LS Y L
Citre: PARLAMENTUL ROMﬁNiEI, SENAT

Domnului Secretar General Mario-Ovidiu Oprea

Stimate domnule Secretar General,

Ca rispuns la adresa dvs. nr. XXXV/7101 din 22.12.2025, prin care ati solicitat, in baza art. 53 alin.
(2) lit. o) al Legii nr. 63/2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare republicate (LRFB], opinia
Consiliului Fiscal cu privire [a o serie de propuneri fegislative, vd comunicam urmadtoarele:

s Legea nr. 69/2010 prevede la articolul 53 alin. (2} lit. e) drept una din atributiile
Consiliului Fiscal ,analiza si eleborarea de opinii si recomanddri, otét inainte de
aprobarea de cétre Guvern, cdt si inainte de tronsmiterea cétre Parlament, asupra
legilor bugetare anucle, a rectificGrilor bugetare, precum si asupra altor initiative
legislative care pot avea un impoct asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum si
evaluarea conformitdtii acestora cu principiile §i regulile fiscale previzute de prezenta
lege”.

s In acest sens, LRFB specificd, conform art, 15 alin. {1) ¢d: ,/n cazul propunerilor de
introducere a unor mdsuri/politicifinitiative legislotive a cdror adoptare otroge
majorarea cheltuielilor bugetore, initiatorii au obligatia sd prezinte: a) fisa financiard
prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile uiterioare,
insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizotd; b} declaratie conform cdreia
majorarea de cheltuiold respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritdtile
strategice specificate In strategia fiscal-bugetarl, cu legea bugetord anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

s in cazul propunerilor legisiative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare,
conform art. 21, ,se va elabora fisa financiarG potrivit prevederilor art, 15 din Legea nr.
500/2002, core trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele conditii: {a) sd
aibd avizul Ministerului Finontelor Publice si al Consiliului Fiscal, canform céiruia impoctu!
financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare si nu afecteazd tintele
bugetare anuale si pe termen mediu; (b} sd fie insotitd de propuneri de mdsuri de
compensare o impactului financiar respectiv, prin majorarea oitor venituri bugetare”.
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+  Din analiza propunerilor legislative, transmise prin adresa mai sus mentionatd, rezultd
urmatoarele:

1. Nu au fost intrunite cerintele previzute la art, 15 alin. (1) din LRFB, care reglementeazd
propunerile de acte normative care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, pentru:
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Propunerea legislativd pentru asigurarea pldtii creantelor comerciale ale
operatorilor economici de c3tre institutile si autoritdtile publice
_~(b697/15.12.2025), care prevede, intre altele, {i) exigibilitatea automats a
# sumelor datorate si a penalittilor, {if) compensarea cheltuielilor de expertiza,
in cazul admiterii, de catre autoritatea contractantd, {ii) faptul c&, in raporturile
cu autoritatile publice, pe 1angd dobanzile penalizatoare, creditorul are dreptul
la o compensatie privitoare la orice cheltuiald suplimentari efectuati pentru
recuperarea creantei, fard posibilitatea autoritdtilor publice de a deroga de la
aceste drepturi prin clauze contractuale;
Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii cadastruluisia
‘Fpublicitatii imobiliare nr. 7/1996 (b716/17.12.2025), care prevede, intre altele,
majorarea finantirilor acordate de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliard pentru realizarea lucrdrilor de inregistrare sistematicd si de
intocmire a planurilor parcelare;
Propunerea legislativd — Lege-Cadru privind economia circulard si tranzitia
catre utilizarea durabild a resurselor (b717/17.12.2025), care prevede, Intre
altele, {i) Infiintarea si operationalizarea Sistemului National de Monitorizare si
fAuditare a Economiei Circulare, {ii} elaborarea si actualizarea periodicd a
ghidurilor metodologice, normelor tehnice si materialelor de instruire
necesare pentru implementarea standardelor de economie dreulard, (i)
verificarea periodicd a datelor raportate de operatorii economici, efectuarea
de inspectii tematice si audituri de performant3, precum si Tntretinerea s
actualizarea sistemelor de trasabilitate digitald, (iv) implementarea unor
programe de educatie si constientizare publicd privind economia circulard, {v)
acordarea de granturi §i subventii pentru intreprinderile mici si mijlocii si
pentru autoritdtile locale care implementeazd proiecte de circularitate,
precum si {vi) crearea centrelor regionale de colectare, sortare, tratare si
reciclare de inalt3 performantd a deseurilor;
Propunerea legislativd — Lege-Cadru privind drepturile, protectia si serviciile
acordate pacientului oncologic Tn Roménia (b718/17.12.2025}, care prevede,
intre altele, (i} accesul universal, echitabil si nediscriminatoriu fa un pachet
minimal de servicii ancologice, inclusiv pentru persoanele neasigurate; (ii)
scutirea totald de la coplatd pentru persoanele vuinerabile; {iii) dreptul la
gratuitate integrald pentru pacientii oncologici minori; {iv) dreptul la gratuitate
partiald pentru pacientli adulli, coplata neputand depdsi un plafon anual,
stabilit de lege; (v} dezvoltarea si implementarea Sistemului National Digital de
Oncologie si a Registrului National al Pacientilor Oncologici; (vi} Infiintarea
Fondului National pentru Servicii Oncologice;
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Propunerea legislativa privind protectia profesionald, juridica si psihologicd a
-personalului cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si al
Ministerului Apdrdrii Nationale {(b721/17.12.2025), care prevede, intre altele,
{i) decontarea asisten{ei juridice pentru personalul cercetat sau actionat in
justitie pentru fapte sdvarsite in exercitarea atributiilor de serviciy; {ii} evaluare
si consiliere psihologica gratuitd; (iii) instituirea unui mecanism de siguranti
profesionald destinat sprijinirii personalului in situatii de afectiuni medicale
determinate de activitatea profesional, reconversie profesionald sau tranzitie
la Incetarea raporturilor de serviciu;

Propunerea legislativd privind prevenirea si combaterea desertificdrii si
degraddrii solului (b723/17.12.2025), care prevede, intre altele, (i) elaborarea
Strategiei Nationale pentru combaterea desertificdrii, {it) instituirea Sistemului
National de Monitorizare a Solurilor si Vegetatiei si 2 Bazei Nationale de Date
LSol-Verde”, (ii} implementarea unor masuri concrete de prevenire si refacere
a terenurilor degradate (impddurirea terenurilor degradate, protejarea si
refacerea pasunilor naturale, modernizarea sistemeior de irigatii si drenaj
ecologic, realizarea si consolidarea perdelelor forestiere de protectie etc.);
Propunerea legislativd privind reglementarea Programului National de
Accesibilizare a Locuintelor ~ Lift pentru viatd” (b732/19.12.2025), care are in
vedere instituirea unui program nationa de instalare de lifturi In cladirile de
locuinte, cu finantare din fonduri publice si din fonduri europene.

in consecinid, pentru a rspunde solicitirii de a emite opinia sa asupra acestor propuneri

legisiative, Consiliul Fiscal solicitd documentele stipulate la art. 15 alin. {1} din LRFB.

2. Nu au fost intrunite cerintele prevdzute la art. 21 din LRFB, care reglementeazd
propunerile de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, pentru:
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Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legh nr. 227/2015
privind Codul fiscal {b711/16.12.2025), care prevede ¢d nu se datoreazd
impozit pe cladiri pentru unele categorii de clddiri cu destinatie agricold {sere,
solare, rasadnite, ciupercarii, silozuri etc.);

Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
(b713/17.12.2025), care diminueazd obligatia minim3d de angajare a
persoanelor cu dizabilitdti prin raportarea la ENI {echivalent norma intreagd —
in prezent, raportarea se face la numarul total de angajati), stabilind, totodata,
ca persoanele cu handicap incadrate cu timp partial de cel putin jumitate de
normd contribuie cu 0 pondere majoratd (150%) la realizarea cotei minime
previzute de lege.

In consecintd, pentru a rispunde solicitirii de a emite opinia sa asupra acestor propuneri
legislative, Consiliul Fiscal solicitd documentele stipulate 1a art. 21 din LRFB.

3. In ceea ce priveste urmdtoarele propuneri legislative, Consiliul Fiscal constati c3,

deoarece nu existd indicii ¢ adoptarea acestora va determina o majorare a cheltuielilor
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bugetare si/sau o diminuare a veniturilor bugetare (situatii reglementate de prevederile
LRFB mentionate anterior}, nu este necesard opinia sa:

)

{3 ;gg;%;ﬁ?? - Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr, 227/2015 privind Codul

fiscal (b691/15.12.2025);
Propunerea legislativd pentru modificarea lLegii nr. 22772015 privind Codul
fiscal (b652/15.12.2025};

ggﬂ?ﬁ - Propunerea legislativi pentru completarea art. 8 din Legea nr. 227/2015

privind Codul fiscal (b693/15.12.2025);

i gﬁgf- Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 13 din OUG nr.

27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor si
altor categorii de personal din sistemul justitiei (b695/15.12.2025);

% gé@?g{ Propunerea legislativd privind instituirea contributiei de 3% asupra veniturilor

- pP$70

din publicitatea digitald realizate in Romania de cdtre companii nerezidente
{b698/16.12.2025);
Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2026 ,Anul episcop Marton

Aron” (b699/16.12.2025); LSk [ya3(,

i% ffﬁf Propunerea legislativd privind siguranta alimentarii cu apid a populatiei in
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situatli de crizd {(b701/16.12.2025);
Propunerea legislativd privind exercitarea profesiei de psiholog, organizarea si
functionarea Colegiului Psihologilor din Roménia (b708/16.12.2025);

gf, _;(;fg- Propunerea legislativda pentru modificarea art. 77 din Legea nr. 448/2006

privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
(b714/17.12.2025);

Propunerea legislativd privind reorganizarea Institutului pentru Studierea
Revolutiei Romane din Decembrie 1989 si infiintarea Agentiei pentru Memaoria
Revolutiel Romane din Decembrie 1989 (b719/17.12.2025);

Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2003
privind drepturile pacientului, publicatd Tn Monitorul Oficial al Rominiej,
Partea |, nr. 51 din 29 ianuarie 2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare
{b720/17.12.2025});

= Propunereg legislativd privind instituirea contributiei asupra veniturifor din

intermediere digitald realizate pe teritoriul Romaniei (b722/17.12.2025);

(&9 ‘f@” - Propunerea legislativd privind instituirea anului 2026 ca Anul Centenar al

Cu stim3,

Partidului National Tardnesc (b725/18.12.2025).

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Danfel Ddianu
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