CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretarul general al Senatufui Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/5526/2025 din 07.10.2025 prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice si a Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie {b461/01.10.2025), vd comunicdm
cd aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 13 noiembrie 2025 a Comisiei nr. 1 - reunitd
»Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecatoresti”, Comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de cétre
Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Astfel, Comisia a retinut ¢a prin prezenta propunere legislativd se urmdareste modificarea
si completarea Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice si a Legii
nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, in scopul consolidérii cadrului juridic de protectie a
victimelor violentei domestice.

in ordinea solutiilor propuse, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii
a apreciat cd madsura informarii victimei cu privire la drepturile sale — atat imediat dup3 emiterea
ordinului de protectie, cat si anterior expirdrii duratei acestuia — se inscrie in categoria
instrumentelor apte sa contribuie in mod efectiv la atingerea scopului actelor normative vizate,
Aceeasi concluzie se impune si in ceea ce priveste posibilitatea prelungirii duratei ordinului de
protectie in ipoteza reiterdrii comportamentului violent, indiferent dacd acesta este exercitat
asupra aceleiasi persoane sau asupra unor victime diferite, precum si in privinta instituirii unei
competente alternative, care sa permita victimei alegerea instantei judecdtoresti la care sd se
adreseze.
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’ "“_Th' egald mdsurd, incunostintarea tuturor autoritdtilor si instituiilor responsabile cu
executarea masuriloridispuse prin ordinul de protectie reprezintd o masurd de naturd a facilita
cooperarea interinstitutionala si a asigura o implementare coerentd si eficienta a dispozitiilor
acestuia. Referitor la aceasta, Comisia a remarcat faptul cd propunerea de modificare a art. 23
alin. (1) din Legea nr. 26/2024 presupune comunicarea dispozitivului hotdrarii reprezentatului
autoritatii sau structurii competente cu atribuiii in materia protectiei victimelor violenei
domestice cu toate ca aceastd forma de violentd este combatutd prin Legea nr. 217/2003, iar nu
prin Legea nr. 26/2024. ~

In continuare, completarea legii nr. 26/2024 in sensul instituirii asistentei juridice
obligatorii pentru victima care beneficiazd de un ordin de protectie provizoriu se circumscrie
acelorasi considerente. Asigurarea consilierii juridice a victimei are menirea de a-i usura sarcina
in cadrul procedurii judiciare referitoare la ordinul de proteciie provizoriu, contribuind,
totodata, la o mai buna administrare a justitiei.

n ceea ce priveste propunerea referitoare la acordarea asistentei juridice obligatorii si
gratuite agresorului, indiferent de solutia pe care instanta o pronuntd, Comisia a apreciat ca se
impun anumite rezerve, cu atat mai mult cu cat onorariile avocatilor desemnati din oficiu sunt
achitate din fonduri publice. Culpa procesuald, care std la baza suportérii cheltuielilor de
judecata, fundamenteaza obligarea agresorului la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de
respectiva procedura, daca acesta a cazut in pretentii. De altfel, de lege lata, cererea de emitere
a ordinului de protectie se judeca cu participarea obligatorie a procurorului, asistenta juridica a
persoanei care solicitda emiterea ordinului de protectie si a persoanei impotriva careia se solicita
ordinul de protectie fiind obligatorie [art. 16 alin. {1)-(3)]. Tn acest caz, potrivit art. 21 din Legea
nr. 26/2024, cheltuielile privind onorariul avocatului din oficiu sunt suportate de agresor, daci
instanta emite ordinul de protectie.

Nu in ultimul rénd, propunerea de modificare a art. 38 alin. {4) din Legea nr. 217/2003,
respectiv a art. 12 alin. (3) din lLegea nr. 26/2024 prin care se urmadreste consacrarea
obligativitdtii pentru agresor de a urma sedinte de consiliere psihologicd sau psihoterapie nu
este la addpost de critica.

Aceasta concluzie rezulta din simpla lecturare a textului propus care prevede aplicarea
acestei misuri in mod alternativ cu alte mdsuri ce rdman la aprecierea instantei. In aceste
conditii, rezultatul urmdrit — respectiv asigurarea caracterului obligatoriu al consilierii
psihologice sau psihoterapiei — nu este efectiv realizat, intrucat formularea mentine caracterul
facultativ al interventiei instantei.

Asadar, Comisia a apreciat c3 textele propuse a art. 38 alin. (4) din Legea nr. 217/2003 si
fa art. 12 alin. (3) din Legea nr. 26/2024 pun in evidentd o problema de coerentd juridico-
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normativa si de stil normativ, intrucdt este propusa o norma imperativa alternativ cu o norma
facultativd (instania dispune si obligarea agresorului s urmeze consiliere psihologicd,
psihoterapie sau, dupd caz, poate recomanda internarea voluntard ori poate solicita internarea
nevoluntard, in conditiile Legii sanatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice nr.
487/2002, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare).

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Su

Judecator Andreea Si
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