Biroul permanent al Senatului
CONSILIUL LEGISLATB...64%.,.. L .c%c. %23 ]|

[
Biroul permanent a; Senatultﬂ

AVIiZ
referitor 1a propunerea legislativa pel
nr. 118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire
la persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a
unor persoane sau asupra minorilor, precum si pentru
completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la
persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor
persoane sau asupra minorilor, precum si pentru completarea Legii
nr. 76/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului National
de Date Genetice Judiciare (b644/10.11.2023), transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5624/13.11.2023 si inregistrati
la Consiliul Legislativ cu nr. D1141/14.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare $i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propuncrea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr. 118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la
persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor
persoane sau asupra minorilor, precum $i pentru completarea Legii
nr. 76/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului National de
Date Genetice Judiciare, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin interventiile legislative
preconizate, initiatorii 1si propun sd reglementeze ,in mod clar

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@cir.ro / www.clr.ro




consecintele juridice ale inregistrarii unei persoane in Registru,
precum si procedurile de informare a angajatorilor entitdti publice sau
private, tocmai in scopul protejarii persoanelor vulnerabile de
persoanele condamnate definitiv pentru infractiuni sexuale.”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Cameri sesizati este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm ci, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3') din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementari asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului”.

5. La art. I pet. 1, referitor la norma preconizatd pentru art. 12
alin. (1) lit. a'), semnalim ci se instituie o obligatie suplimentard
pentru persoanele inscrise in Registrul national automatizat cu privire
la persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor
persoane sau asupra minorilor, in sensul de a comunica ,,datele de
identificare ale persoanei fizice sau juridice cu care a incheiat
raporturi de muncd, contracte de voluntariat sau alte asemenea
raporturi, dacd este cazul;,” care, analizatd si din perspectiva celor
previzute la art. 2 alin. (1) lit. a) din actul normativ de bazi, contureazi
opinia ci solutia legislativa preconizati este susceptibili de a fi afectatd
de vicii de neconstitutionalitate pentru nerespectarea dispozitiilor
art. 53 alin. (1) si (2) din Constitutia Roméniei, republicatd, datoritd
faptului ¢4, pe de o parte, aceastd inscriere in registru se face automat,
prin preluarea Tn acest sistem de evidentd a informatiilor introduse in
evidentele cazierului judiciar privind persoanele fizice prevazute la art.
2 alin. (1) lit. a) si b); sau nominal, chiar in pofida inexistentei unei
hotdrari_definitive de condamnare, iar pe de altd parte instituie
obligatii in sarcina persoanelor care imbracd forma unor adevdrate
mdsuri preventive (prezentarea la organul de politie periodic odatd la
cel mult 3 luni, furnizarea de informatii catre organele de politie cum
ar fi ,,comunicarea datelor de identificare ale persoanei fizice sau
juridice cu care a incheiat raporturi de muncd, contracte de
voluntariat sau alte asemenea raporturi, dacd este cazul; ”, precum si
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anuntarea in prealabil a oricirei deplaséri, cu indicarea destinatiei,
timpului de caldtorie si a mijlocului de transport, In conditiile in care
organele judiciare nu dispun nicio obligatie procedurald In sarcina
faptuitorilor, astfel incéat, in mod evident, efectul acestor prevederi
legale incalci atit prezumtia de nevinovétie, cat si infaptuirea actului
de justitie.

Este de analizat dacd aceastd norma propusé nu anuleaza in fapt
beneficiile reabilitirii de drept sau judecitoresti. In acest sens,
precizim ci dispozitiile Codului penal reglementeaza faptul ca odata
intervenitd reabilitarea, inceteazi decéderile si interdictiile, precum si
incapacititile care rezultd din condamnare, astfel cum este prevazut la
art. 169 din Codul penal.

Totodatd, semnalam c# sintagma ,,alte asemenea raporturi’, prin
gradul mare de generalitate, este improprie stilului normativ, avand 1n
vedere faptul ci nu sunt previzute in mod expres raporturile vizate sau,
dupa caz, criteriile de stabilire a acestora.

Formuldm prezenta observatie si pentru art. I pet. 2 si pet. 3,
referitor la normele propuse pentru art. 18 alin. (4), respectiv art. 18!
alin. (1) si (3), precum si pentru art. II.

6. La art. I pet. 2, semnaldm ci norma propusd pentru art. 18
alin. (4), contine o solutie legislativad care este susceptibild sd aduca
atingere egalitdtii de tratament consacrate de art. 16 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit ciruia ,,Cefdtenii sunt egali
in fata legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si fard
discrimindri’, avind in vedere faptul ci nu este reglementata si
ipoteza juridici a neprezentdrii cazierului judiciar sau a unui alt
document oficial, emis de autoritdtile competente din statul al carui
resortisant este, care si ateste dacd a sivérsit sau nu una dintre
infractiunile previzute la art. 2 alin. (1), in situatia previzutd la alin. (2),
daca persoana in cauzi este cetfean striin sau fara cetitenie.

Precizdm ca art. 5 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, interzice n mod
expres orice discriminare directd sau indirectd bazatd pe criteriul de
cetdtenie.

Totodatd, semnaldm c& sintagma ,determind imposibilitatea
incheierii” este improprie stiluluil normativ.

7. La art. I pet. 3, referitor la norma propusid pentru art. 18!
alin. (2), semnaldm ci solutia legislativd potrivit céreia ,structurile
specializate previzute la art. 7 alin. (2) din Legea nr. 290/2004,

3




comunicd din oficiu certificatul de integritate comportamentald catre
acestea” nu se coreleazd cu dispozifiile art. 3 lit. a) si b) din actul
normativ de baza.

Astfel, certificatul de integritate comportamentald nu poate fi
comunicat entititilor publice sau private prevazute la art. 18 alin. (1),
avand in vedere faptul c&, potrivit prevederilor art. 3 lit. a), acesta este
un document eliberat exclusiv persoanelor fizice, care atesta lipsa
inscrierilor in Registru sau, dupa caz, datele inscrise in Registru cu
privire la acestea.

Precizam c&, in context, poate fi vorba de copia de pe Registru
care, potrivit prevederilor art. 3 lit. b), este documentul eliberat
autoritiatilor romdne competente, care atestd lipsa inscrierilor In
Registru sau, dupa caz, datele inscrise in Registru cu privire la acestea.

Formuldm prezenta observatie si pentru alin. (4) si pentru art. I1.

La alin. (3), semnalam ci solutia legislativad privind incetarea de
drept a raportului de munci este susceptibild a incélca atat prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, sub aspectul
exigentelor de calitate a legii, cit si pe cele ale art. 41 - Munca si
protectia sociald a muncii.

In acest sens, precizim cd, potrivit prevederilor art. 13 lit. ) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, ,,Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel,
cu care se afld in conexiune;”,

De lege lata, cazurile de incetare de drept a contractului individual
de munci sunt expres si limitativ previazute de art. 56 si urmétoarele
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare. Potrivit prevederilor art. 56 alin. (1) lit. h), ,,(1)
Contractul individual de muncad existent inceteazd@ de drept: (...) h) ca
urmare a interzicerii exercit@rii unei profesii sau a unei functii, ca
mdsurd de sigurantd orvi pedeapsd complementard, de la data
ramdnerii definitive a hotdrdrii judecdtoresti prin care s-a dispus
interdictia;”.

Se observa ci solutia de lege ferenda a art. 18! alin. (4), care
stabileste incetarea de drept a raportului de muncd In orice situatie in
care se constati, urmare a verificarilor efectuate, ci persoana fizicd
inregistratd In registru are incheiate raporturi de muncé cu entitétile
prevazute de art. 18 alin. (1) nu se coreleazd cu norma de lege lata care
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reglementeazi incetarea de drept a contractului individual de munci si
care prevede in mod expres faptul ci aceasta se realizeazi exclusiv in
ipoteza instituirii unor maisuri de siguranti ori pedepse
complementare de interzicere a exercitirii unei profesii sau a unei
functii.

In acest sens, precizim ci, potrivit prevederilor art. 66 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completérile ulterioare, ,,(1) Pedeapsa complementard a interzicerii
exercitdrii unor drepturi constd in interzicerea exercitarii, pe o0
perioadid de la unu la 5 ani, a unuia sau mai mulfora dintre
urmdtoarele drepturi: (..) g) dreptul de a ocupa functia, de a exercita
profesia sau meseria ori de a desfiisura activitatea de care s-a folosit
pentru sdvdrsirea infractiunii;”.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 108 lit. ¢) din acelasi act
normativ, ,,Mdsurile de sigurantd sunt: (..) c) interzicerea ocupdrii
unei functii sau a exercitdrii unei profesii;”, iar potrivit prevederilor
art. 111 alin. (2) mésura de sigurantid de interzicere a ocupirii unei
functii sau a exercitarii unei profesii poate fi revocati la cerere, dupa
trecerea unui termen de cel putin un an, dacd se constatd ci
temeiurile care au impus luarea ei au incetat.

Curtea Constitutionald a retinut in Decizia nr. 363 din 27 iunie 2023
faptul ca prevederile art. 56 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
»HOrmeazd consecinta pe care o mdsurd judiciard dispusd in materie
penald o genereazd in sfera dreptului muncii, si anume asupra
desfdsuradrii raporturilor de muncd sau de serviciu pe care le are cu
angajatorul persoana cercetatd sau condamnatd pentru savdrsirea
unei fapte penale in legdturd cu activitatea pe care o desfisoard la
unitatea angajatoare. Astfel, pentru situatfia in care instanta de
Jjudecatd dispune interdictia ocupdrii unei profesii sau functii, fie ca
mdsurd de siguranfd, fie ca pedeapsd complementard, persoanei in
cauzd i inceteazd de drept contractul individual de muncd, de la data
ramdnerii definitive a acelei hotdrdri judecdtoresti.”

De asemenea, norma preconizati pentru art. 18! alin. (4) nu se
coreleazi cu norma cadru in materie, din Codul muncii, nici in ceea ce
priveste momentul incetdrii de drept a raportului de munci, atita timp
cat in textul de lege ferenda se propune ca dati de referinti momentul
comunicirii certificatului de integritate comportamentali, iar in
textul de lege lata mentionat mai sus este previzut faptul c4, in situatia
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respectivd, incetarea de drept a contractului individual de munca are
loc de la data rimanerii definitive a hotararii judecitoresti prin
care s-a dispus interdictia.

Formuldm prezentele observatit si pentru art. II alin. (2).

8. La art. II alin. (1), semnalam c& solutia legislativa preconizata
nu este corelatd cu dispozitiile art. 25 din Legea nr. 118/2019 privind
Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis
infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor,
precum §i pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemulni National de Date Genetice Judiciare, cu
modificarile ulterioare, potrivit caruia In termen de 6 luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, ministerele de resort, organele
administratiei publice centrale si locale au obligatia de a evalua cadrul
legal din domeniul de competentd si, dupd caz, de a demara demersurile
necesare de naturd legislativi si/sau administrativd pentru a se asigura
cd unei persoane inscrise in Registru i se inferzice, temporar sau
permanent, sd desfasoare activitiafi profesionale, activitafi de
voluntariat sau orice alt tip de activitdfi care presupun: a) contactul
direct cu copiii; b) contactul direct cu persoane in varstd, persoane cu
dizabilitati sau alte categorii de persoane vulnerabile; c) examinarea

fizica sau evaluarea psihologicd a unei persoane.”.
®

* *

Avind in vedere considerentele expuse mai sus, propunerea
legislativa necesitd a fi reconsiderat in totalitate, atat din punctul de
vedere al configurarii solutiilor legislative preconizate, care trebuie s&
fie In concordanta cu dispozitiile legale in vigoare, cét s1 din punctul de
vedere al exprimdrii solutiilor, in acord cu exigentele de tehnicd
legislativd, in mod clar si precis, fard echivoc.

Bucuresti
Nr. 1145/07.12.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... J // %/

l L. nr. 76/2008 M. Of. nr. 289/14 apr. 2008

Lege privind organizarea si functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare
(v. Decizia I.C.C.J. nr. 18/2013 - M. Of. nr. 7 din 7 ian. 2013; Decizia [.C.C.J. nr. 5/2016 - M. Of. or. 493/1 iul. 2016)

1 promulgata prin D, nr. 432/2008 M. Of. nr. 289/14 apr. 2008

Decret pentru promulgarea Legii privind organizarea gi
functionarea Sistemului Natlonal de Date Genetice Judiciare

2 madifican ptin L. nr. 187/2012 M. OF. nr. 757/12 nov. 2012 inlocuieste, la data de I februarie 2014,
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind anexa
Codul penal

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

3 modificari prin L. nr. 265/2013 M. Of, nr. 515/14 aug. 2013 modific, la I februarie 2014, art. 4 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind (1) lit, b, art. 4 alin. (4} 5i (6), art. 5 alin.
Codul de procedurd penald i pentru modificarea gi (2), art. 5 alin. (5), art. 7, art. 13 alin. (2),

completarea unor acte normative care cuprind dispozitii

pracesual penale art. 14;

abrogd art, 5 alin. (3)

Dispune republicarea cu renumerotare

4 completat prin L. nr. 118/2019 M. Of. nr. 522/26 iun, 2019 introduce lit. e} la art. 1 alin. (3), lit. b_1)

Lege privind Registrul national automatizat cu privire la la art, 4 alin. (1)
persoanele care au comis infracliuni sexuale, de exploatara a

unor persoane sau asupra minorilor, precum gi pentru

completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea gi

functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare




EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 118/2019 M. Of. nr. 522/26 fun. 2019

Lege privind Registrul nafional automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni
sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, precum si pentru completarea Legii
nr. 76/2008 privind organizarea gi funcfionarea Sistemului Nafional de Date Genetice Judiciare

1 promulgatd prin . "nr. 518/2019 . M. Of. nr. 522/26 fun, 2019

Decret pentru pramulgarea Legii privind Reglstrul nafional
automatizat cu privire la persoanele care au comis infracliuni
sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor,
precum si pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind
organizarea si funclionarea Sistemulul National de Date
Gengtice Judiclare

2 modificar] prin™0.U.G. rr. 206/2020 M. Of. nr. 1169/3 dec. 2020 fermenul previzut la art. 22 alin. (I} se
Ordonanti de urgentd pentru prorogarea termenului previzut  prorogd pdnd Ia data de 30 iunie 2021
la art. 22 alin. (1) din Legea or. 118/2019 privind Registrul -
national automatizat cu privire Ia persoanele care au comis
infracliuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra
minorilor, precum gl pentru completarea Legii nr. 76/2008
privind crganizarea §i funclionarea Sistemului National de
Date Genetice Judiciare si pentru stabilirea unotr masur
organizatorice de punere in aplicare a prevederilor acestela




EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

L. nr. 290/2004
Lege privind cazierul judiciar

M. Of. nr. 777/13 nov. 2009
Lege privind cazierul judiciar

1republicare cu
renumerotare

2completat pin  O.U.G. nr, 54/2010 M. Of. nr. 421/23 iun. 2010

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentrit combaterea

evaziunii fiscale

aprobata cu modificari prin L. nr. 271/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018

3modificar prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legli nr. 135/2010 privind
Codul de procedurs penald si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative care cuprind dispozitil
procesual penala

Dispune republicarea cu renumerctare

Q.G. nr. 1/2016 M. Of. nr. 44/20 ian. 2016

Ordonanti pentru modificarea si completarea Legii nr.
290/2004 privind cazierul judiciar

aprobata prin L. nr. 200/2016 M. OFf. nr, 890/7 nov. 2016

4 modificari prin

Smodificari prin ~ O.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016
Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare Ia nivelul administratiei publice centrale,
administrafiei publice locale gi al institufiilor publice gi pentru
modificarea si complelarea unor acte normative

aprobald cu modificari prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581720 jul. 2017

L. nr. 200/2018 M. Of. nr. 890/7 nov. 2016

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 1/2016
pentru modificarea gl completarea Legil nr. 290/2004 privind
cazierul judiciar

& modificéri prin

M. OF. nr. 586/30 ijun. 2004

introduce alin. (3) la art. 11

modifica, la 1 februarie 2014, art, 6 alin.
(1), art. 9 lit. b), art. 10 lit. b), art. 12 lit. b)
sie), art. I3 lit. b) gic), art. 14 alin. (2) 5i
(3), art. 15 alin. (1) lit. -h), art. 18 lit. b),
art. 21 alin. (2);

introduce lit. i) la art, 15 alin. (1)

modificd art. 34 alin. (2), art. 36 alin.(1);
introduce alin. (3) §i (4) la art. 29

modifica art. 28 alin. (1), (2) 5i (4), art. 34
alin. (2);

introduce alin, (5) la art, 20, alin. (3) si (4)
laart. 21, alin. (4) la art. 22;

abroga art. 27 alin. (4)

aprobd O.G. nr. 1/2016




7imodificari prin_ L. nr. 247/2016 v M. Of. nr. 9837 dec. 2016
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 290/2004
privind cazierul judiciar

Dispune republicarea cu renumerctare

e

8 modificari prin L. nr. 179/2017 . M. Of. or. 581/20 jul. 2017 "

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelu] administratiei publice centrale gi pentru modificarea si
completarea unor acle normative

8 modificari prin** L. nr. 208/2020 M. Of. nr. 869/23 sep. 2020
Lege privind modificarea i completarea unor acte normative

10 modificar prin L. nr. 363/2022 M. Of. nr. 1244/22 dec. 2022

Lege privind stabilirea cadrulul organizatoric in scopul
operaflonalizdril la nivel nafional a sistemului centrallzat pentru
determinarea statelor membre care defin informatit privind
condamnarile resortisan{itor {arilor terle si ale apalrizilor,
precum si pentru medificarea sl completarea Legii nr.
280/2004 privind cazierul judiciar

Disptine republicarea cu renumerotare

11 completat prin L. nr. 3/2023 M. Of. nr. 3/37an. 2023 ~

Lege pentru completarea art. 28 din Legea nr. 290/2004
privind cazierul judiciar

Dispune republicarea cu renumerofare

modificd art. 5, art. 6 alin. (2}, art. 8 alin.
(I), art. 11, art. 17, cap. V tithil sectiunii 1,
art, 20, art. 22, art. 24-26, cap. V titlul
secfiunii a 2-a, art. 27, art. 28 alin. (1), art.
30, art. 34 alin. (2) si art. 36 alin. (1);

introduce art. 3_1, alin. (3} la art. 6, alin.
(1_1)-(1_3) laart. 8, alin. (5} 5i (6} la art.
14, alin. (3) laart. 15, lit. ¢) la art. 18 alin.
(1), alin. (2) laart. 18, alin, (2_1) la art,
21, alin. (3} si (4} laart. 23 gi alin. (2_1) Ia
art. 34;

inlocuieste sintagma ,,stat membru al
Uniunii Europene™ cu sintagma ,,stat
membru”

aproba cu modificari O.U.G. nr. 41/2016 si
modificd art. 21 alin. (4);
introduce alin. (7) la art. 20

modifica art, 31 alin, (1) Iit. a) §i alin. (2)

modificd art. 3, art. 3_1, art. 5 alin. (5), art. |
8alin. (1_1) si (I_3), art. 20 alin. (7), art.
25 alin. (3), art, 26 alin. (4) - (6), art. 30;
introduce alin. (4_1) laart. 14, alin. (2) la
art. 17, alin. (3_1) Ia art. 20, alin. (7) la
art. 23, alin. (7) 5i (8) la art. 26, alin. (2_2)
si(2 3)laart 34, art. 34_1;

abrogd art. 5 alin. (6)

introduce alin. (3_I) la art. 28






