EXPUNERE DE MOTIVE

PREAMBUL

Prezenta propunere legislativdi are ca obiect cresterea gradului de protecfie a persoanelor
vulnerabile in fata persoanelor care figureazii in Registrul national automatizat cu privire la
persoanele care au comis infracfiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor,
denumit in continuare Registrul, astfel cum acesta a fost reglementat prin Legea nr. 118/2019
privind Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis infracfiuni sexuale,
de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, precum §i pentru completarea Legii nr.
76/2008 privind organizarea §i funcfionarea Sistemului Nafional de Date Genetice Judiciare,
denumiti in continuare Legea nr. 118/2019.

Una dintre rafiunile infiinffirii §i organmizéirii Registrului a fost reprezentati de protejarea
persoanelor fizice vulnerabile de perscanele inregistrate in Registru si care au fost condamnate
penal definitiv pentru sivirsirea unor infracfiuni sexuale.

Cu toate acestea, la mai bine de 4 ani de la momentul intrérii In vigoare a Legii nr. 118/2019,
actul normativ contine o serie de prevederi ambigue sau incomplete care mu conferd eficacitate
normelor juridice de protecie.

Problema semnalati de cetiteni vizeazd, cu preciidere, acele ipoteze in care angajatorii
reprezentati de institutii din sistemul de inva{imaint, sinitate sau protectie sociali, precum
si orice entitate publicd sau privat a ciirei activitate presupune contactul direct cu copii,
persoane in virstii, persoane cu dizabilititi sau alte categorii de persoane vulnerabile ori
care presupune examinarea fizici sau evaluarea psihologici a unei persoane, denumite in
continuare entitdti publice sau private, au incheiate contracte individuale de munci, contracte de
mandant, contracte de voluntariat sau alte asemenea cu persoane inscrise in Registru,
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Din aceastd perspectivd, raportat la prevederile actuale ale Legii nr. 118/2019, aceste entitifi
publice sau private nu pot cunoaste, In mod efectiv, daci an incheiate raporturi de munci cu
persoane inscrise in Registru, existdnd toate premisele de a genera asifel o stare de pericol atit
la adresa altor angajati, cit mai ales fati de terfele persoane vulnerabile fati de care acestea
presteazi servicii medicale, educationale, de ingrijire etc.

Ca atare, ne propunem si reglementim in mod clar consecintele juridice ale inregistrérii unei
persoane in Registru, precum si procedurile de informare a angajatorilor entitifi publice sau
private, tocmai in scopul protejiirii persoanelor vulnerabile de persoanele condamnate definitiv
pentru infractiuni sexuale.

DIAGNOZA

La ora actuali in Roméinia, nu existi o diagnozi completd a modului in care Registrul
functioneazi, precum si cu privire Ia persoanele inscrise in acesta.

Desi, am solicitat autoritifilor publice competente, in spetd, Ministerului Afacerilor Interne, si
comunice numérul persoanelor fizice inscrise in Registru, care au fost condamnate penal pentru
infractiuni sexuale atdt inainte de intrarea n vigoare a Legii nr. 118/2019, cit si dupd, nu a
existat, pini la acest moment, un rispuns oficial.

Cu toate acestea, intr-o declaratie publici', Ministrul Justifiei a afirmat faptul c& in Roménia, la
ora actuali, figureazi in Registru 65.000 de infractori sexuali.

In aceste conditii, este de refinut faptul ci in cazul infractorilor sexuali, gradul de recidivi este
unul ridicat, motiv pentru care Legea nr. 118/2019 ar fi trebuit si prevadd garantii sporite de
siguran{d pentru persoanele care pot si se afle in situafii vulnerabile si care, din cauza acestei
stiri, s-ar putea afla in contact cu persoane inregistrate in Registru.

Inclusiv prin Avizul® Comisiei pentru drepturile femeii i egalitatea de pen destinat Comisiei
pentru libertdfi civile, justifie si afaceri interne referitor la propunerea de directivdi a
Parlamentului European privind combaterea abuzului sexual, a exploatirii sexuale a copiilor §i a
pomnografiei infantile, de abrogare a Deciziei-cadru 2004/68/JAI, se retinea faptul ci ,,Este
important ca autorii acestor fapte sa nu recidiveze. Din datele inregistrate rezultd cd aceste
lucruri trebuie rezolvate la nivel national printr-o varietate de mdsuri holiste. ”.

! https:/fwww.cotidianul.rofalina-gorghiu-dezvaluie-cati-agresori-sexuali-avem-inregistrati/
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Or, statul romén, desi a initiat o serie de misuri benefice in scopul protejérii persoanelor aflate in
categorii vulnerabile de persoanele condamnate penal pentru infracfiumi sexuazle, in ceea ce
priveste Legea nr. 118/2019 aceasta are o serie de prevederi ambigue sau incomplete, apte s
creeze impedimente in ceea ce priveste atingerea finalitétii urmdrite.

Cu titlu exemplificativ:

1. Prevederile art. 18 din Legea nr. 118/2019 stipuleazii faptul ci entititile publice sau private
care, prin obiectul de activitate, au contact cu anumite categorii de persoane vulnerabile sunt
obligate ca la orice incheiere de raporturi juridice de muncé, in sens larg, sd solicite
potentialului angajat un certificat de integritate comportamentald. Or, textul normativ nu
prevede ce se intdmpld in ipoteza in care respectiva persoand refuzi si prezinte un atare
certificat. Obligatia angajatorului, entitate publicd sau privats, este cea de a solicita certificatul
de la persoana vizati, or, Legea nr. 118/2019 nu prevede ce se intdmpla in ipoteza unui refuz al
persoanei vizate.

2. Aceeagi problema subzistd §i in cazul In care angajatorul, in baza prevederilor ast. 18 alin. (3)
din Legea nr. 118/2019 solicit# direct organelor abilitate s administreze Registrul, un certificat
de integritate comportamentald al persoanei cu care doreste si incheie un raport de munci. Or, o
atare solicitare poate fi solufionati favorabili, numai in misura n care existd acordul
persoanei vizate. Din aceastd perspectivd, acelagi impediment subzisti: ce se intdmpld in ipoteza
in care persoana vizatd nu isi di acest consimtimant?

3. O altd problem# semnalati in practicd este ci, de foarte multe ori, anumite persoane angajate
in cadrul entitdtilor publice sau private, sunt condamnate penal pentru infractiuni sexuale in
timpul executiirii unui raport de munci. In astfel de situatii, nu existd nicio posibilitate legald
ca angajatorul s poati fi informat cu privire la o astfel de faptd. Mai mult, nu existd nici micar
obligatia persoanelor condamnate penal pentru infracjiuni sexuale in cadrul obligatiilor previzute
la art. 12 din Legea nr. 118/2019, de a declara datele de identificare a angajatorului pentru a
permite organelor de politie si analizeze dacd acesta se afld sau nu in categoria entititilor publice
sau private §i de a le informa.

Asadar, se impune asumarea unor misuri legislative coerente, apte s& rispunda tuturor acestor
Provociri.




PROGNOZA
Cele trei obiective ale propunerii legislative, in acord cu problemele semnalate, sunt nrmitoarele:

1. Obligarea organelor din structurile specializate previzute Ia art. 7 alin. (2) din Legea nr.
290/2004 de a realiza verificiiri din oficiu cu privire la locul de munci al persoanelor
condamnate penal pentru infractiuni sexuale. Aceasti obligatie subzistd atit in cazul
persoanelor care au fost deja condamnate penal si care figureazi in Registru, ¢t §i cu privire la
persoanele care vor figura de acum inainte in cadrul Registrului.

Organele de politie au posibilitatea legald de a interoga acele baze de date sau de a solicita
informatii concludente in scopul identificrii dacd angajatorul persoanei condamnate poate fi
inclus in categoria entititilor publice sau private, astfel cum acestea sunt determinate de
prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 118/2019. Mai mult, organele de politie, daci in urma
analizei constati ci angajatorul se incadreazi in categoria entitéitilor publice sau private, va avea
obligatia de a comunica din oficin angajatorului un certificat de integritate
comportamentali.

2. Concomitent, in cadrul prezentirii periodice la organele de polifie a persoanelor
condamnate, acestea vor avea obligatia de a mentiona datele de identificare a
angajatorului, precum si de a informa organele de politie ori de céite ori ii schimbi locul
de munci. Si In acest caz, organele de politie, dacd in urma analizei constatii ci angajatorul se
incadreazi in categoria entititilor publice sau private, va avea obligafia de a comunica din oficiu
angajatorului un certificat de integritate comportamentala.

3. Se prevede, in mod expres, faptul ci in ipoteza refuzului persoanei de a-gi da acordul sau
de a prezenta certificatul de integritate comportamentali la momentul angajarii, raportul de
muncd nu poate fi incheiat. Mai mult, in ipoteza comuniciri din oficiu a certificatului de
integritate comportamentald de ciitre organele de politie, raporturile de muncd existente
inceteazi de drept.

In astfel de situatii, existenta unei mentiuni in certificatul de integritate comportamentald
reprezintd fie (i) un impediment legal la incheierea contractelor de muncd, in sens larg, cu
entitdfile publice sau private, fie (il) un motiv de incetare a unui raport juridic de munci
preexistent.




fn acest sens, vor exista o serie de mecanisme juridice apte si protejeze acei angajatori al ciror
obiect de activitate presupune contactul direct cu persoane vulnerabile de posibilitatea ca unul
dintre angajati sd continue si isi exercite activitatea, desi a fost condamnat penal pentru
infractiuni sexuale, credndu-se astfel o stare de pericol evident.

Mentiondim c# prezenta propunere legislativd se afld in deplini concordanfi cu principiile
constitutionale, identificind solutii normative corecte din perspectiva evaluirii interesului public
determinat de protejarea persoanelor vulnerabile raportat la dreptul oricérei persoane de a munci.
In aceste condiii, se justifici restrangerea dreptului Ja munci acelor persoane condamnate penal
pentru infractiuni sexuale exclusiv in cadrul anumitor categorii de angajatori al ciiror obiect
de activitate implici contactul cu persoane aflate in categorii vulnerabile (minori, elevi,
persoane varstnice, pacienti internafi Tn unitéti spitalicesti, persoane cu dizabilitafi etc.).

Pentru toate aceste motive, vid supunem spre dezbatere §i aprobare prezenta propunere
legislativa.

Initiator,

SENATOR - STEFAN PALARIE
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pentru completarea Legii nr. 118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la
persoanele care au comis infracfiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra
minorilor, precum §i pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare
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- SENAT SENATUL ROMANIE
1ROUL /’;;PH~ GRUPUL PN.L.
lou 3200, 60%..... Nr. inFeg. X1V /026/ {3-C2. 202

Cdtre Biroul permanent al Senatului

Claudia- Mihaela BANU, senator ales in Circumscriptia electorald nr. 40 Valcea, §i Patricia
Simina Arina MOS, senator ales in Circumscriptia electorald nr. 5 Bihor, In conformitate cu
prevederile art. 92 alin. (4) si ale art. 95 din Regulamentul Senatului In vigoare, va rugam sa luati
act de faptul cd dorim sd capdtam calitatea de co-inifiatori la:

- Propunere legislativa pentru completarea Legii nr.118/2019 privind Registrul national
automatizat cu privire Ia persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a
unor persoane sau asupra minorilor, precum si pentru completarea Legii nr.76/2008
privind organizarea si functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare-
L737/2023;

- Propunere legislativda pentru modificarea si completarea art.22, alin.(4) din Legea
1/1r:143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului i consumului ilicit de
droguri- L748/2023.

Cu deosebitd consideratie,

Senator-PN tor PNL
emyu L\ ‘Ena r

Clapdin- Mihmala RANYT Patricia Simind\Arina MOS
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Catre Biroul Permanent al Senatului

Lucica Dina Muntean, senator ales in circumscriptia nr. 22 Hunedoara, prin
prezenta va rog sa aprobati solicitarea de a deveni coinitiator pentru urmatoarele
doua initiative legislative:

1. L737/2023 privind Propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la
persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor
persoane sau asupra minorilor, precum si pentru completarea Legii
nr.76/2008 privind organizarea si funcfionarea Sistemului National de
Date Genetice Judiciare

2. L87/2024 privind Propunerea legislativa privind eliminarea inechitatii
acordarii unor indemnizatii diferentiate coplilor urmasi ai eroilor-martiri
prin modificarea Legea 341/2004 a recunostiniei pentru victoria
Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca
anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta

muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977

Lucica Dina Mumiean
Senator PNL'
Data: 13.04.2024






