GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA

privind unele masuri pentru realizarea de investifii in domeniul securititii nationale
prin asigurarea unor conditii optime dezvoltarii de proiecte ale operatorilor

economici din industria de aparare

In contextul regional geopolitic actual, marcat de instabilitate si amenintiri
multiple in proximitatea Romaéniei, este esential ca tara si isi intdreascd capacitatea de
apdrare. Acest lucru este necesar nu doar pentru a proteja interesele esentiale de securitate
nationald, ci si pentru a-si respecta angajamentele internationale asumate in cadrul NATO
si al Uniunii Europene. Aceste structuri impun standarde ridicate in ceea ce priveste

interoperabilitatea si capacitatea de reactie militara.

Prin urmare, investitiile in industria de aparare devin o prioritate strategicd. Acestea
ar trebui si se concentreze pe modernizarea echipamentelor militare, dezvoltarea de noi
tehnologii de aparare si cregterea capacitatii de productie interna a echipamentelor militare.
Aceastd abordare nu doar ca va spori securitatea nationald, dar va contribui si la cresterea

autonomiei strategice a Roméniei in cadrul aliantelor sale.

Totodata, aceste investitii vor sprijini industria locald si europeand de aparare,
consoliddnd infrastructura necesara. Pe termen lung, dezvoltarea unei industrii de apdrare
moderne va permite Romaniei sa fie mai putin dependentd de importuri s sa contribuie

mai eficient la securitatea colectiva in cadrul NATO si UE.

In acest context, Roménia trebuie s actioneze rapid, implementand masuri clare si

eficiente pentru a asigura ca fortele sale armate sunt pregatite sd raspundéd provocarilor




cu precadere si producd tehnologii militare avansate, care vor permite fortelor armate sa
opereze la standardele NATO si sd fie pregétite si facd fatd provocirilor dintr-un mediu

operational tot mai complex.

Parteneriatele internationale cu state NATO si UE, care dispun de o industrie de
aparare avansatd, sunt esentiale pentru transferul de tehnologie si know-how. Aceste
colabordri pot facilita modernizarea industriei roménesti de apérare, inclusiv prin co-

productii sau proiecte de dezvoltare comune.

Pentru a asigura un flux constant de echipamente si piese de schimb pentru fortele
armate, Roménia trebuie s& imbunatiteascd infrastructura industriald si sd asigure un lang
de aprovizionare eficient si sigur, care sd minimizeze dependenta de furnizori externi, in
special In situatii de crizd. O industrie de aparare puternica va contribui la dezvoltare si
stabilitate nationala si regionald. In plus, productia internd a echipamentelor va reduce

costurile pe termen lung si va intéri rezilienta strategica.

Dezvoltarea capacititii umane este la fel de importantd ca cea tehnologica.
Personalul militar trebuie s& fie instruit corespunzétor pentru a opera noile echipamente,
iar specialigtii din industria de apdrare trebuie si aibd acces la programe de formare

continud pentru a ramane competitivi si inovativi.

Aceste mdasuri ar trebui implementate rapid si eficient, avand in vedere cd
securitatea Romaniei si capacitatea sa de a rispunde la amenintérile externe sunt legate in
mod direct de nivelul de pregétire si dotare a fortelor sale armate. Consolidarea industriei
de apéarare nu numai ¢ va intari postura de apdrare a Romaéniei, dar va contribui §i la

securitatea colectivd europeand, consolidand pozitia tarii in cadrul NATO s1 UE.

Industria de apdrare joacd un rol vital in mentinerea capacitatilor operationale ale
fortelor armate, iar o incapacitate de a functiona la parametri optimi din cauza problemelor
financiare ar afecta in mod direct securitatea nationald. Lipsa echipamentelor adecvate si a
infrastructurii de apdirare bine sustinute ar putea slabi semnificativ capacitatea Romaniei
de a raspunde eficient la amenintirile externe, mai ales intr-un context in care regiunile din

proximitate se confruntd cu instabilitate politica si militara.




Avénd in vedere imposibilitatea punerii imediate in aplicare a unor programe
coerente din cauza cadrului legal insuficient, lipsa fondurilor si riscul impovararii
bugetului de stat, interventia prin prezenta legislatie este esentiald. in plus, intarzierea
acestor programe poate crea o disfunctionalitate pe termen lung in structurile esentiale ale

statului, crescdnd vulnerabilitatea nationald in fata riscurilor geopolitice actuale si viitoare.

Prin urmare, este necesard identificarea si aprobarea imediatd a parteneriatelor
strategice adecvate pentru a putea implementa programele de modernizare si dezvoltare,
astfel incat institutiile-cheie ale Romaniei sa fie echipate corespunzitor. Aceastd abordare
va asigura cd tara isi poate mentine capacititile operationale la nivelul cerintelor impuse

de parteneriatele internationale si de amenintérile din mediul geopolitic actual.

Aviénd in vedere dispozitiile art. 346 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene
(TFUE), potrivit cérora orice stat membru poate lua masurile pe care la considerd necesare
pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale gi care se referd la productia sau
comertul cu armament, munitie si material de rdzboi, cu conditia ca respectivele masuri sd
nu distorsioneze concurenta pe piata internd pentru produsele ce nu sunt destinate unor
scopuri specific militare si ludnd in considerare necesitatea definirii unui mecanism de
implementare a art. 346 TFUE in materia realizirii unor investitii in domeniul industriei

de apéarare, fard de care se creeazi vulnerabilitati privind securitatea nationala.

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul general public si

constituie o situatie extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi aménata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonantd de urgenta.

Art. 1. - (1) Prezenta ordonantd de urgenta reglementeazi cadrul juridic pentru
realizarea investitiilor din domeniul industriei nationale de apérare destinate construirii,

modernizdrii, reconversiei si extinderii capacitatilor de productie si/sa




apirare de interes strategic necesare asigurarii protectiei intereselor esentiale de securitate
ale Romaniei si care se referi la productia sau comertul cu produse din domeniul apéririi

sau alte produse utilizate in scopurl de apérare.

(2) In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii i expresiile de mai jos au

urmitoarele semnificatii:

a) operator economic ~ persoana juridicd infiintatd potrivit Legii nr. 31/1990 a
societatilor, republicats, cu modificdrile si completarile ulterioare, la care statul este
actionar unic sau majoritar, autorizatd in conditiile Legii nr. 232/2016 privind industria
nationald de aparare, precum si pentru modificarea $i completarea unor acte normative, cu
modificirile si completirile ulterioare, si producd si/sau si desfisoare operagiuni cu

produse militare, sensibile si strategice;

b) investifie - orice cheltuiald efectuatd cu respectarea art. 346 TFUE, necesard
protectiei intereselor esentiale de securitate nationald si care se referd la productia de
armament, munitie si material de rizboi ce poate duce la cresterea valorii activelor unui
operator economic din industria nationald de aparare care sunt destinate realizarii uneia sau
a mai multora dintre activititile de cercetare, proiectare, constructie, dezvoltare,
modernizare, incercare, testare, producere si reparare a sistemelor de armament si munitie,
tehnicii de luptd, echipamentelor §i materialelor cu destinatie specificd apardrii, ordinii
publice si securititii nationale si a pieselor de schimb necesare, pulberilor si explozibililor,
inclusiv destinate realizarii poligoanelor de trageri si incercdri, stabilirii terenurilor cu
regim de spatiu de sigurantd, precum si dezvoltarii infrastructurii de utilitati aferente i care

are ca scop satisfacerea intereselor esentiale de securitate;

¢) investitor — persoand juridica al cdrei sediu social se afld intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene sau al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord sau in
state cu care Romdnia are parteneriate strategice $i economice care intentioneaza si
realizeze o investitie in Romania in active corporale si necorporale, inclusiv investifii care

permit o participare efectivé [a administrarea sau la controlul unei societdfi;

d) interes national - acel interes care vizeaza promovarea sl apdrarea, prin

mijloace legitime, a valorilor prin care statul roméan isi garanteaza g& isfenta, id@@%tatea,
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dezvoltarea si stabilitatea, suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald in temeiul

cérora participa la realizarea securitd{ii internationale;

e) minister de resort - autoritatea administratiei publice centrale sub autoritatea
cireia functioneazi operatorii economici cu capital inegral si sau majoritar de stat din
industria nationald de aparare, abilitatd s autorizeze operatorii economici In domeniu

potrivit Legii nr. 232/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

f) societate — persoand juridicd care functioneaza potrivit Legii nr. 31/1990 a
societatilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, al cérei capital social
este reprezentat prin actiuni nominative de valoare egald, proprietate comund a

operatorului economic si investitorulut.

Art. 2. - Investitiile potrivit prezentei ordonante de urgentd se realizeaza de cétre
un operator economic definit potrivit art. 1 alin. (2) lit. a) sau o societate definitd potrivit

art. 1 alin. (2) lit f) si indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) capacititile de productie construite, modernizate, supuse reconversiei sau
extinse se incadreazi in prevederile art. 5 din Legea nr. 232/2016, cu modificarile si
completirile ulterioare, si sunt inscrise in inventarul prevazut la art. 3 lit. o) din Legea nr.

232/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) se incadreazi in prevederile Strategiei nationale pentru industria de aparare

aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 1533/2024;

¢) elementele esentiale ale mandatului ministerului de resort ce va avea si rol in
supravegherea si asigurarea protejdrii intereselor esentiale de securitate si conditiile
principale de realizare ale investitiei se aproba de Guvern prin memorandum; daca in urma
negocierilor purtate de operatorul economic si investitor rezultd afectarea interesului
esential de securitate ori a modului de utilizare a resurselor financiare, respectiv a vreunui
drept sau interes legitim al operatorului economic, ministerul de resort intreprinde

demersuri pentru eliminarea acestor efecte, cu informarea Guvernului;




d) sunt avizate de catre Consiliul Suprem de Apérare a Tarii, denumit in
continuare CSAT, ca fiind necesare protectiei intereselor esentiale de securitate in situatia
construirii de cdtre societate pe teritoriul national de capacitati industriale In domeniile de
activitate previdzute la art. 5 din Legea nr. 232/2016, cu modificérile si completarile
ulterioare, care s poatd asigura armament, munitie $i material de razboi. Avizul CSAT se
emite in conformitate cu prevederile Legii nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea

Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu modificérile si completarile ulterioare;

e) sunt supuse examindrii si avizarii CEISD conform prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 46/2022 privind mésurile de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire
a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile

ulterioare, aprobati de Legea nr. 164/2023;
f) nu distorsioneaza concurenta;

g) pentru realizarea investitiei se pot accesa fonduri prin intermediul unor
programe de finantare destinate cresterii capacititilor de productie ale industriei de apérare
din cadrul Uniunii Europene, NATO sau din state cu care Roménia are parteneriate

strategice si economice;

h) operatorul economic sau, dupd caz, societatea se obliga sa asigure know-how
- ul, portofoliul de clienti si forta de munca necesard utilizarii investitiei in condifil de

eficientd economica.

Art. 3. - Investitorii trebuie sa indeplineascd cumulativ urmétoarele condifii:

a) au experientd in domeniul/domeniile de activitate prevazute la art. 5 din Legea
nr. 232/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, dupa caz si, In conditiile unei
participatii majoritare, stabilesc strategia de management a societdtii si detin controlul

managerial si operational al societatii;




b) detin know- how -ul, licente, capacitatea financiard si tehnicd necesard

realizarii obiectului de activitate al societatii;

¢) persoanele numite in conducerea societdtii au fost supuse verificirii de
securitate previzutd de Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate in
Romaénia, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 585/2002, cu modificéirile si completarile

ulterioare si au obtinut aviz favorabil necesar accesului la informatii clasificate;

¢) asigurd securitatea informatiilor si securitatea accesului la produsul specific
pe intreg ciclul de viatd al proiectului in conditii de continuitate a aproviziondrii pentru
industria nationald de aparare si pentru Fortele Sistemului National de Aparare previzute
la art. 3 lit. z) din Legea nr. 232/2016 privind industria nationalad de apérare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completérile

ulterioare;

d) investitorul se obligd sd respecte standardele de calitate si securitate in

domeniul produselor/ serviciilor din domeniul vizat In prezernta ordonantd de urgenta.

Art. 4. - Prin efectul prezentei ordonante de urgentd, investitiile sunt asimilate ca

fiind:

a) de securitate nationald in sensul art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei silbatice, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu

modificdrile si completarile ulterioare;

b) lucrari de utilitate publica, in sensul Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesari realizdrii unor obiective de interes national,

judetean si local, cu modificarile si completérile ulterioare;
¢) situatii exceptionale, in sensul prevederilor art. 5 alin. (2) si (4) din Legea nr.
292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra

mediului;




d) proiecte de interes public deosebit, de interes national si care privesc
securitatea nationald, in sensul art. 27 alin. (2) din Legea apelor nr. 107/1996, cu

modificdrile si completirile ulterioare;

e) proiecte de interes national/importantd/securitate nationald pentru care este
permisi scoaterea terenurilor din circuitul agricol, in conditiile Legii fondului funciar nr.
18/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si, dupd caz, scoaterea
definitivi a terenurilor din fondul forestier national, in conditiile art. 40 si art. 44 din Legea

nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu modificarile ulterioare;

Art. 5. - (1) Capacititile de productie si sau servicii decurgind din realizarea
investitiei se Inscriu in inventar in conformitate cu Legea nr. 232/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si Planul de mobilizare a economiei nationale pentru apdrare in
conformitate cu prevederile Legii nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale si a

teritoriului pentru aparare, republicati, cu modificérile ulterioare.

(2) Destinatia investitiel nu se modifica.

Art. 6. - Actionarii pot stabili prin actul constitutiv al societétii aspecte de natura a
proteja interesul esential de securitate, fird a aduce atingere drepturilor investitorului

instituite prin art. 3 lit. a).

Art. 7. - (1) Pentru finantarea oricfirei investitii necesard protectiei intereselor
esentiale de securitate nationala, operatorii economici previzuti la art. 1 alin. (2) lit. a) pot
beneficia, in conditiile legii, de sume alocate de la bugetul de stat prin bugetul ministerului
de resort aprobat potrivit legii, cu incadrarea in sumele alocate anual pentru majorarea
capitalului social si care vor fi folosite pentru plata oricérei cheltuieli, potrivit art. 1 alin.

(2) lit. b), inclusiv a taxei pe valoarea addugata.




(2) Sumele indicate la alin. (1) se pot utiliza de operatorul economic inclusiv pentru
subscrierea capitalului social ce va fi virsat la constituirea societatii si/ sau ca aport in

numerar la capitalul social al societitii definite conform art. 1 alin. (2) lit. f).

(3) Fondurile obtinute potrivit art. 2 lit. g) se utilizeazd de operatorul economic sau

societate, pentru realizarea investitiel.

Art. 8. - (1) Investitiile pot fi realizate pe terenuri aflate In proprietatea,
inchiriate/concesionate persoanelor juridice indicate la art. 2 sau pentru care acestea detin

un drept de superficie .

(2) Pentru realizarea investitiei, operatorul economic beneficiar al fondurilor
publice in conditiile art.7 alin. (1) poate inchiria in mod direct societdtii definite potrivit
art. 1 alin. (2) lit. f), la un pret ce nu poate fi mai mic decét cel stabilit printr-un raport de
evaluare intocmit de un expert ANEVAR, orice active aflate in proprietatea sa, indiferent
de modul de dobandire a acestora, construite, modernizate sau extinse dacd sunt necesare

realizdrii investitiei.

Art. 9. - Strategia de management necesard pentru realizarea §i implementarea
proiectului se stabileste de investitor, care este tinut responsabil pentru toate efectele
decurgind din aceasta. Neindeplinirea obiectivelor si tintelor stabilite in strategie poate

conduce la aplicarea dispozitiilor art. 12 din prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 10. - Societatea infiintatd in scopul realizdrii si implementérii investitiei
functioneazd potrivit dispozitiilor Legii 31/1990, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare. In actul constitutiv al acesteia se stabilesc, cu respectarea art. 3 lit.
a) si Legii nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, drepturi si
obligatii, inclusiv legate de majorarea ori diminuarea capitalului social ulterioard

infiintdrii, instriinarea vreunor participatii, aprobarea unor tranzactii, realizarea auditului




constituirea de garantii ori de altd naturi ce pot conduce la afectarea interesului esential de

securitate.

Art. 11, - Conducerea administrativd a operatorului sau, dupd caz, a societatii
verificd conformitatea cu legea, cu actul constitutiv si cu hotdrarile adunérii generale a
operatiunilor de conducere a societatii si raporteaza cel putin o datd pe an sau ori de céte
ori este necesar adundrii generale a actionarilor cu privire la activitatea desfasurata.
Raportarea priveste inclusiv orice eveniment cu impact major asupra realizrii $i

operationalizarii investitiei.

Art. 12. - (1) Auditul statutar se realizeazi in conformitate cu standardele
internationale de audit adoptate de Comisia Europeand in conformitate cu prevederile art.
26 alin. (3) din Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai
2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei
84/253/CEE a Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite Standarde

internationale de audit - ISA.

(2) Modul de administrare si de intrebuintare al resurselor financiare ale statului
alocate in conditiile art. 7 din prezenta ordonanta de urgenta se verifica de cétre autoritatea
competentd la solicitarea ministerului de resort in considerarea rolului acestuia prevéazut la

art. 2 lit. ¢).

Art. 13. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 312 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, imobilele proprietate publicd a statului pot fi concesionate prin
atribuire directd operatorului economic sau societdtii, dupd caz, in scopul implementérii

proiectelor de investitii astfel cum acestea sunt reglementate potrivit art.1. .
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(2) In cazul prevazut la alin. (1) nu este necesard intocmirea studiului de

oportunitate prevazut de lege.

(3) In cazul atribuirii directe nu se intocmeste caietul de sarcini, iar documentatia
de atribuire trebuie s3 cuprinda cel putin elementele prevazute la art. 313 alin. (1) lit. a) $1
g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificarile si completirile ulterioare.

(4) Conditiile concesiondrii, obligatiile societatii privind realizarea investitiel,
conditiile de reziliere precum si alte elemente ale contractului de concesionare se aprobd

prin hotardre a Guvernului.
(5) Durata concesiondrii nu poate depisi 49 de ani de la data semndrii contractului.

(6) Redeventa se stabileste prin hotdrarea prevazutd la alin. (4), in baza valorii de
piatd a terenului sau constructiilor stabilitd pe baza de raport de evaluare si duratei stabilita

pentru concesionarea imobilelor proprietate publica a statului.

Art. 14. - (1) La incetarea din orice motiv a societatii, tinand cont de interesul
esential de securitate, actionarii se obliga sa negocieze si s convind asupra unor termeni
si conditii rezonabile pentru a permite continuarea activitatii si utilizarea investitiei potrivit

destinatiet.

(2) In cazul in care investitorul intentioneaza sa se retragd din societate, operatorul
economic are drept de preemtiune la cumpdrarea actiunilor, la valoarea determinati

conform unei evaluiri efectuate de un evaluator ANEVAR.,

Art. 15. - Prevederile prezentei ordonante de urgentd se completeazi cu dispozitiile
Legii nr. 232/2016 privind industria nationald de aparare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si dispozitiile dreptului comun in masurain

care acestea  nu  contravin prevederilor  prezentei  ordonante  de
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