| PARLAMENTUL ROMANIE] APROBAT

CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL Ingedig{ga Biroului permanent al

N RS 2R

20_2 fLuna_23_Ziua_2 % et f;’%’ , 5putatiior
ROMANIA %A:;f \ ata de Z‘.CI. Q‘i l".l.#g
PARLAMENTUL ROMANIE! : y R af
CAMERA DEPUTATILOR ° @ NE..227....
Comisia pentrn munca si protectie soclal‘ﬁ
5} Bucuresti, 24.03.2026
Q Nr. 7¢-9/288

Pariamentui Romaniei

CAMERA DEPUTA ULOR
BIROUL PERMANE

Citre 3% ;_MM&@,%
BIROUL PERMANENT al CAMEREI DEPUT. ""TI’LD’R S T

Comisia pentru administrafie publica si amenajarea teritoriului, Comisia juridic,
de disciplina si imunititi si Comisia pentru munci si protectie sociald au fost sesizate
spre dezbatere in fond cu Propunerea legislativa privind completarea articolului 152
din QUG 57/2019 privind Codul administrativ (Plx 96/2026).

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.152 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, in sensul recunoasterii duratei
mandatului viceprimarului ca vechime in muncad §i in specialitatea studiilor absolvite.

Initiativa legislativd, conform figei proiectului, este de competenta decizionali a
Senatului. Avind in vedere obiectul de reglementare — recunoagterea unei perioade ca
vechime in muncd si in specialitatea studiilor - vi solicitim transmiterea Propunerii
legislative privind completarea articolului 152 din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ citre Senat, in scopul analizirii si dezbaterii ei in calitatea acestuia de
primi Cameri sesizati, iar competenta decizionala s fie a Camerei Deputatilor,
conform art.73 alin.(3) lit.p) si art.75 din Constitutie.

in ceea ce priveste competenta in materia generald a relatiilor de munca, cu privire
la sesizarea Camerelor, considerdm a fi avute in vedere si urmitoarele aspecte

fncepand din 2010, Curtea Constitutionald a ficut o serie de preciziri cu privire
la interpretarea art. 73 alin. (3) in coroborare cu dispozitiile art. 75 din Constitutia
Roméniei, iar una dintre aceste decizii, pentru simplificarea domeniilor, este Decizia nr.
1018/2010 care subliniaza ca forul decizional este stabilit de obiectul legii.

Ceea ce reiese din aceastd explicatie sumard este faptul cd Parlamentul poate
stabili, in asemenea conditii, ordinea de sesizare a Camerelor, cu conditia ulterioari ca,
in cazul in care Camera decizionali astfel stabiliti, aduce modificiri materiei care intri
in sfera de competentd decizionald a primei Camere, s aib# obligatia reintoarcerii legii,
numai pentru prevederea respectivi, céitre prima Camer3, care va decide definitiv in
proceduri de urgenta.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 235/2020, in esenti, Curtea a observat ci
legea criticatd cuprindea reglementéri care impuneau ordini diferite de sesizare a celor
doud Camere §i a stabilit cd, In méasura In care Camera ce a fost aleasd/stabiliti drept
decizionala nu aduce modificéri in privinta reglementirilor pentru care ar fi trebuit si



fie Camerd de reflectie, legea este consideratd adoptati potrivit art.75 alin.(1) din
Constitutie.

in cadrul categoriei legilor organice, in functie de domeniul in care intervin,
ordinea de sesizare a Camerelor poate fi diferitdi. Camera Deputatilor este Camera
decizionald pentru reglementérile care vizeaza sistemul de pensii in Roménia, relatiile
de muncd si protectia sociald. Conform art. 75 din Constitutia Romaéniei, competenta
de a decide In ultimi instan{d asupra unei legi depinde de domeniul de reglementare al
acesteia.

Art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutie stabileste ci regimul general privind
raporturile de munci se reglementeaza prin lege organici, iar Curtea Constitutionald a
stabilit in repetate randuri ca respectarea ordinii de sesizare a Camerelor este esentiala
pentru validitatea legii, ori determinarea Camerei decizionale in cazul reglementirii
recunoasterii vechimii in munca a mandatului alegilor locali, sediul materiei conform
deciziilor constitutionale privind bicameralismul, depinde de confinutul normativ
concret al reglementdrii analizate, si anume dreptul, beneficiul acordat si nu functia pe
care o detine.

in spets, dispozitiile referitoare la vechimea in munca, desi inserate in Codul
administrativ, nu au incidenti asupra organizarii si functiondrii autorititilor
administratiel publice locale, ci instituie un drept care se obtine ca urmare a exercitirii
unei profesii, corelat cu dispozitiile generale din materia relatiilor de muncé, ori toate
aceste elemente trimit la domeniul de competentd al Camerei Deputatilor.

In contextul deciziilor CCR, importanta acestui articol se manifestd printr-un
aspect esential, si anume delimitarea competentei legislative, intrucidt Curtea
Constitutionald analizeazd gi dacd modificarile aduse vizeazd inclusiv drepturile
derivate, cum ar fi vechimea sau alte drepturi corelate cu dispozitiile generale din
materia relatitlor de muncai si dacd faptele afecteaza "regimul general al raporturilor de
muncd".

Gresita calificare a legii care a determinat inversarea rolului celor doui Camere
ale Parlamentului. De exemplu, in cazul Legea manualului scolar, incalci si dispozitiile
art. 75 din Constitutie, potrivit cirora, in materia reglementati, Camera decizionali este
Camera Deputatilor (Decizia CCR nr. 537/2018). Avand in vedere constatarea viciilor
de neconstitutionalitate extrinsecd determinate de incilcarea dispozitiilor art. 73 alin.
(3), art. 75 si art. 76 alin. (2) din Legea fundamental3, vicii care afecteazi actul normativ
in ansamblul sdu, Curtea a apreciat ¢ nu mai este necesar s3 examineze si criticile de
neconstitufionalitate intrinsecd formulate de autorii obiectiei de neconstitutionalitate
(Decizia nr. 747/2015, Decizia nr. 442/2015, Decizia nr. 545/2006).

In consecinti, apreciem ci in aplicarea art. 75 din Constitutia Roméniei, materia
astfel calificatd nu intrd in sfera de competentd a Senatului ca primi Cameri sesizati,
ceea ce atrage rolul decizional al Camera Deputatilor. O asemenea interpretare este
consonantd cu necesitatea unei delimitdri functionale a competentelor Camerelor,
intemeiatd pe continutul normativ efectiv, iar nu pe criterii formale sau de sistematizare
legislativa.

Vechimea in munca reprezinti perioada 1n care o persoand a prestat munca in
temeiul unui contract individual de munca. De asemenea, atit Codul muncii, cdt §i alte
legi stabilesc i alte perioade asimilate ce sunt luate in calcul la stabilirea vechimii in
munci. Definerea unei anumite vechimi in muncd deschide posibilitatea obtinerii



anumitor drepturi specifice raporturilor de muncd, asa cum este dreptul de a ocupa
anumite functii ori dreptul de a fi avansat; de asemenea, vechimea in munci, acordati
potrivit dispozitiilor legale, este avutd in vedere si la acordarea unor drepturi banesti,
asa cum este sporul pentru vechimea in munci. Cele dou notiuni insi nu se confunda.
Activitatea in cadrul unei functii de demnitate publici, ca urmare a alegerii unei
persoane in aceastd functie, este asimilatd unei munci desfagurate sub imperiul unui
contract de muncé, prin dispozitii speciale in acest sens.

Aviénd in vedere toate aceste aspecte, si tinind cont de dispozitiile art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutie, care stabileste ca regimul general privind raporturile de munca si
protectia sociald se reglementeaza prin lege organica, precum si de jurisprudenta Curtii
Constitutionale, din care reiese c¢d vechimea in muncd este un element esential al
raporturilor de muncd, influentand dreptul la pensie, concedii, drepturi bnesti, acces in
profesie, etc, considerdm cd modificarile/completarile legislative cu privire la acest
segment sunt de competenta decizionala a Camerei Deputatilor.

Cu deosebita consideratie,




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet Secretar General
Bucuresti, 25.03.2026

NOTA
privind solicitarea Comisiei pentru munci si protectie sociali referitoare la
Propunerea legislativd privind completarea articolului 152 din QUG 57/2019 privind
Codul administrativ (Plx. 96/2026)

Prin scrisoarea nr.7¢-9/288 din 24 martie 2026, inregistratd la secretarul general al
Cameret  Deputatilor cu nr.2/2239/24.03.2026, Comisia pentru muncd solicitd
Biroului permanent ca Propunerea legislativd privind completarea articolului 152 din
QUG 57/2019 privind Codul administrativ (Plx. 96/2026) si fie transmisi Senatului, in
vederea dezbaterii si adoptirii in calitate de prima Cameri sesizata, iar competenta decizionald

sd fie a Camerei Deputatilor, conform art.73 alin.(3) lit.p) si art.75 din Constitufia Roméniei.

fn motivare, Comisia pentru munca prezintd urmitoarele aspecte:
- ,, Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare completarea art. 152 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, in sensul recunoasterii duratei

mandatului viceprimarului ca vechime in muncd si in specialitatea studiilor absolvite.

- Incepdnd din 2010, Curtea Constitufionald a ficut o serie de precizdri cu privire la
interpretarea art.73 alin.(3) in coroborare cu dispozitiile art.75 din Constitutia Romdniei, iar una
dintre aceste decizii, pentru simplificarea domeniilor este Decizia nr.1018/2010 care, in contextul
pensiilor, subliniazd cd forul decizional este stabilit de obiectul legii, de exemplu organizarea
sistemului de pensii apartine, ca §i competen{d decizionald Camerei Deputafilor, iar organizarea
institutiilor Senatului. Parlamentul poate stabili, in asemenea conditii, ordinea de sesizare a
Camerelor, cu condifia witerioard ca, in cazul in care Camera decizionald astfel stabilitd, aduce
modificdri materiei care intrd in sfera de competentd decizionald a primei Camere, sd aibd obligatia
reintoarcerii legii, numai pentru prevederea respectivd, cdtre prima Camerd care va decide definitiv in

procedurd de urgenfd.

- Art.73 alin(3) litp) din Constitutia Romdniei stabileste cd regimul general privind
raporturile de muncd se reglementeazd prin lege organicd si, desi pensiile sunt mentionate la lit.m)
(asigurdri sociale), Curtea Constitutionald a stabilit, in repetate rdnduri, cd respectarea ordinii de
sesizare a Camerelor este esenfiald pentru validitatea legii, ori determinarea Camerei decizionale in
cazul reglementdrii indemnizatiei pentru limitd de vdarstd a alegilor locali, sediul materiei, conform
deciziilor constitufionale privind bicameralismul, depinde de continutul normativ concret al

reglementdrii analizate, §i anume dreptul, beneficiul acordat §i nu functia pe care o define.
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- (..) tindnd cont de dispozifiile art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutie, care stabileste ci regimul general
privind raporturile de muncd §i protecfia sociald se reglementeazd prin lege organicd, precum §i de
Jurisprudenta Curtii Constitufionale, din care reiese cd vechimea in muncd este un element esential al
raporturilor de muncd, influenfdnd dreptul la pensie, concedii, drepturi bdnegsti, acces in profesie, etc
considerdm cd modificdrile/completdrile legislative cu privire la acest segment sunt de competenta

decizionald a Camerei Deputailor.”

Referitor la solicitarea Comisiei pentru muncd, mentionim:

- In sedinta Biroului permanent din 25.02.2026, pentru aceastd initiativa legislativa
au fost solicitate: avizul Consiliului Legislativ, punctul de vedere si informarea Guvernului,
cu termen la data de 19.03.2026, fisa financiarid, pani la 10.04.2026, respectiv,

avizul Consiliului Economic si Social, cu termen la 11.03.2026.

- La data de 17.03.2026, s-a primit avizul Consiliului Legislativ nr.238/16.03.2026,
care pecizeazd ci, , prin confinutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lito) din Constitutia Romdniei,
republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin(l) din Legea fundamentald,

prima Camerd sesizatd este Camera Deputatilor”.

- In sedinta Biroului permanent din data de 23.03.2026, propunerea legislativa a fost
repartizatd peniru intocmirea unui raport comun, Comisiei pentru administratie publici,
Comisiei pentru munci si Comisiei juridice, iar pentru elaborarea avizelor au fost sesizate
Comisia pentru drepturile omului 51 Comisia pentru egalitatea de sanse, termenul de
depunere a raportului, fiind stabilit la data de 15.04.2026.

- in prezent, propunerea legislativii se afli la comisiile permanente in vederea

intocmirii raportului comun si a elaboririi avizelor, in interiorul termenului acordat.

- Potrivit art.32 alin.(1) litk) din Regulamentul Camerei Deputatilor, Biroul permanent al
Camerei Deputatilor hotdrdgste, in cazul inifiativelor legislative, refinereq lor spre dezbatere i
adoptare ca primd Camerd sesizatd sau trimiterea la Senat a celor pentru care Camera

Deputatilor este Camerd decizionald.

Solicitarea Comisiei pentru munci urmeazi a fi examinati de Biroul

permanent, in vederea luirii unei decizii.

p.SECRETAR GENERAL

Ioana Bran - Voinea

Departamentul legislativ
' Sef departament. GRorgicd Toba

Paipuy  NAEHAGR.



Pl-x nr. 96/2026

Propunere legislativé privind completarea articolului 152 din QUG 57/2019 privind
Codul administrativ

Nr. inregistrare;

-B.PL:

92/23-02-2026

- Camera Deputatitfors  96/25.02.2026
Procedura legislativa:  cf. Constitutiei revizuita in 2003

Camera decizionala: Senatul

Tip initiativa:

Propunere legislativa
pentru medificarea O.U.G. nr. 57/2019

Procedura de urgenta: nu

Stadiu:

Initiator:

Obiect de reglementare:

Consultare publica;

Consultati;

trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor

19 deputat, din care:

- PSD:  Adomnicdi Mirela Elena, Bucura-Oprescu Simona, Caciu Adrian, Ciunt lenel,
Cojocaru Petru-Bogdan, Cotirlet Paul-Claudiu, Ene Gabriela-Corina,
Georgescu Gheorghe-Daniel, Ghigiu Alexandru-Mihai, Govor Mircea-Vasile,

Lipa Elisabeta, Matichescu Mirela-Florenta, Mihalcea toan, Mihalcea Silvia-Claudia,

Neagu Petre-Emanoil, Popa Stefan-Ovidiu, Rafila Alexandru, Tomoescu lon-Alin,

Tinta Stefan

Propunerea legislativi are ca object de reglementare completarea art. 152 din Ordonanta de

urgentd a Guvernulul nr.57/2018, in sensul recunocasterii duratei mandatului viceprimarului

¢ca vechime in muncé si in specialitatea studiilor absolvite. £

Termen: 31.03.2026
Numar propuneri/sugestii depuse: {

™ Expunerea de motive

E Forma Initiatoruiui

Derularea procedurii legislative

Data

25.02.2026

10.03.2026

-+
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Actiunea

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
T Adresa initiatorului
Inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere

solicitare punct de vedere de la Guvern
termen: 19-03-2026

solicitare informare de la Guvern
termen: 159-03-2026

solicitare fisa financiara de la Guvern
termen: 10-04-2026

solicitare aviz de la Consiliul Legislativ
termen: 19-03-2026

solicitare aviz de la Consiliut Economic st Social
termen: 11-03-2026

primire aviz de la Consiliul Economic si Social - cu nir.1677/04.03.2026 (favor abil)

=+Cb



17.03.2026

23.03.2026

+

ﬁ;'g Avizul Consiliuiui Economic si Social

primire aviz de la Consiliul Legislativ - cu nr.238/16.03.2026 {favorabil)
T8 Avizul Consiliului Legislativ

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

trimis pentru raport la:

Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului
Comisia pentru munca si protectie sociala

Comisia juridica, de disciplina si imunitati

termen depunere amendamente; 02.04.2026

termen depunere raport: 15,04,2026

trimis pentru aviz la:
Comisla pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati





