EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea incetdrii valabilititii, prin retragere, a Tratatului privind Carta
Energiei, incheiat la Lisabona la 17 decembrie 1994

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Tratatul privind Carta Energiei (TCE) a fost semnat in 1994 i a intrat In vigoare
in aprilie 1998. Scopul Tratatului privind Carta Energiei (TCE) a fost de a crea un cadru
de cooperare intre, pe de o parte, UE, si state din centrul si estul Europei, pe de altd
parte, in vederea facilitdrii tranzitiei acestora la o economie de piatd si aderdrii la UE.
Tratatul privind Carta Energiei este un cadru multilateral pentru cooperarea energetica
conceput pentru a promova securitatea energeticd prin piete energetice mai deschise si
competitive, cu respectarea principiilor dezvoltdrii durabile $i a suveranittii asupra
resurselor energetice.

TCE a reprezentat, asadar, un instrument de politicd externd a UE in domeniul
energiei, in timp ce politica interna a UE in materie a presupus elaborarea unui sistem
complex de reguli avind ca obiectiv sustinerea unei piete interne a energiei, insd in
contextul evolutiilor politicilor energetice la nivel global, regional si national, cadrul
de cooperare creat in baza Tratului devine tot mai perimat, oferind premisele initierii
unor actiuni juridice impotriva statelor care actioneazi, cu bund credintd, pentru
dezvoltarea sectorului energetic la cele mai Inalte si actuale standarde.

De asemenea, in lipsa adoptérii unor modificéri substantiale ale TCE pentru a
reflecta o schimbare considerabild a politicii energetice si de protectie a mediului la
nivelul UE si national, precum si a reglementédrilor in acest sens la nivel UE si
respectarea Acordului de la Paris, Tratatul nu mai reflectd realitdfile "latlve si
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Pozitia Ministerului Energiei, comunicatd Cancelariei Prim-ministrului si
Ministerului Afacerilor Externe, a rdmas constanti din anul 2023, cu privire la
avantajele substantial restranse fatd de momentul aderarii, fiind consideratd oportund
retragerea statului romén din Tratatul privind Carta Energiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale
A. Argumentarea oportunitiitii incetirii valabilititii tratatului

Obiectivele principale ale TCE au avut in vedere protejarea investitiilor striine
in domeniul energiei pe teritoriul tdrilor semnatare; asigurarea unor conditii
nediscriminatorii pentru comertul cu materiale energetice si echipamente legate de
energie si rezolvarea oricdror diferende dintre térile participante, sau in cazul
investitiilor a diferendelor dintre investitori si statele gazde.

in lipsa unei actualiziri substantiale, TCE a devenit din ce in ce mai perimat. De
asemenea, statele membre ale UE au fost tinta principald a cererilor de despdgubire ale
investitorilor, majoritatea avand sediul in alte tari ale UE.

Astfel, protectia acordatd combustibililor fosili, in conditiile descrise mai sus si
pentru o perioada de timp nelimitatd, nu corespunde obiectivelor din sectorul energetic
din perspectiva schimbdérilor climatice, astfel cum sunt definite In documentele
programatice la nivel national si european (accelerarea tranzitiei de la combustibilii
fosili la energia din surse regenerabile, realizarea unei mai mari independente
energetice, asigurarea securitdtii energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd).

B. Temeiul juridic al incetarii valabilititii tratatului
Am avut in vedere urmitoarele asapecte/documente/acte juridice:
a) Cauza Komstroy (2021) care s-a aflat pe rolul Curtii de Justitiei a Uniunii
Europene, C-741/19 (Republica Moldova vs. Komstroy);

b) Declaratia privind consecintele juridice ale Hotararii Curtii de Justitie in cauza
Komstroy si intelegerea comund privind neaplicabilitatea articolului 26 din
Tratatul privind Carta Energiei (OJ L, 2024/2121, 6.8.2024) ca temei pentru
procedurile de arbitraj din interiorul UE, formulati de reprezentantii Guvernelor
statelor membre si ai Uniunii Europene la 26 iunie 2024, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene din 6 august 2024,

Partile declard cad impértisesc urmétoarea Iintelegere comund privind
neaplicabilitatea articolului 26 din Tratatul privind Carta Energiei ca bazi pentru
procedurile de arbitraj in interiorul UE. -

»1.Semnatarii reafirmi pe aceastd cale, pentru o mai a.e certlt ;l
impértagesc o m;elegere comuni cu privire la interpretarea si ;ph@rg;géﬁ' fa hi
privind Carta energiei, conform céreia articolul 26 din tratr‘f‘ ) ik
putea servi niciodatd drept temei juridic pentru procedurig de:
interiorul UE.
Interpretarea comuni se bazeazi pe urmitoarele elemente ale dreptului Uniunii:




d)

i.interpretarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in temeiul céreia articolul 26
din Tratatul privind Carta energiei nu se aplica si nu ar fi trebuit nicicénd sa fie
aplicat ca baza pentru procedurile de arbitraj in interiorul UE; si

ii.suprematia dreptului Uniunii Europene, amintitd in Declaratia nr. 17, anexati
la Actul final al Conferintei interguvernamentale in cadrul céreia s-a adoptat
Tratatul de la Lisabona, ca norma de drept international care reglementeaza
conflictul de norme in relatiile lor reciproce, astfel incét, in orice caz, articolul
26 din Tratatul privind Carta Energiei nu se aplici si nu s-a putut aplica ca temei
pentru procedurile de arbitraj in interiorul UE.”

Acordul referitor la interpretarea si aplicarea Tratatului privind Carta Energiei
intre Uniunea Europeani, Euratom si Statele Membre al acestora (procedura
2024/0148/COD);

Una dintre consecintele juridice ale recentei hotararii CJUE in cauza
Komstroy (2021), a statuat incompatibilitatea art. 26 TCE cu dreptul UE in
masura in care acesta ar viza litigiile iniiate de investitori dintr-un stat UE
impotriva unui alt stat membru UE, urmirind o solutie de interpretare a art. 26
TCE in lumina dreptului primar al UE in sensul in care acesta din urma are
prioritate in raport cu dispozitiile art. 26 TCE in cazul unui diferend intre un SM
UE si un investitor dintr-un alt SM UE. Pe cale de consecintd, un astfel de
diferend nu ar putea fi solutionat prin procedura de arbitraj vizata de art. 26 TCE.

Modalitatea identificatd de cédtre Comisia Europeand pentru
implementarea hotararii CJUE si codificarea acestei interpretéri, a fost
negocierea unui acord interpretativ privind inaplicabilitatea inter-se a art. 26 din
Tratat, insotit de o declaratie politica, aceasta reprezentidnd o intelegere comuna
asupra interpretirii si neaplicdrii in relatiile intra-UE, a clauzei privind
solutionarea diferendelor provenite din Tratat (anexata).

Pana la acest moment, pozitia Roméniei in acest sens a fost reiteratd prin
semnarea Declaratiei si parafarea Acordului mentionate anterior. Acordul
privind interpretarea si aplicarea Tratatului privind Carta Energiei a fost aprobat
prin Decizia (UE) 2025/1904 a Parlamentului European si a Consiliului din 10
septembrie 2025 privind aprobarea de catre Uniune a Acordului privind
interpretarea si aplicarea Tratatului privind Carta energiei (anexatd).

Decizia (UE) 2024/1677 a Consiliului privind aprobarea retragerii Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (Euratom), adoptata la 30 mai 2024 si publicata in
Jurnalul Oficial a Uniunii Europene din 13 iunie 2024 si Decizia (UE) 2024/1638
Consiliului prwmd aprobarea retragern Umunn Europene din Tratatul privind
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reflectate in cadrul Pactului Verde European si al Acordului de la Paris, cu
precidere in legatura cu investitiile in combustibili fosili.

Conform acestor decizii ale Consiliului din 30 mai 2024, Uniunea Europeana
si Euratom s-au retras din TCE (anexate).

e} Decizia Consiliului (Euratom) 2024/1645 privind pozitia care urmeaza si fie
adoptatd in numele Euratom in cadrul Conferintei privind Carta Energiei si
Decizia (UE) 2024/1644 a Consiliului privind pozitia care urmeazd sd fie
adoptatd in numele Uniunii Europene in cadrul Conferintei privind Carta
Energiei, adoptate la 30 mai 2024 si publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene din 6 iunie 2024.

La de 1 martie 2024, Comisia a initiat doua propuneri de decizii referitoare
la pozitia UE si Euratom in cadrul Conferintei din Carta Energiei, conform cérora
State Membre, in calitate de parti contractante ale TCE, ar trebui sd adopte o
pozitie care nu impiedicd modernizarea TCE.

Deciziile Consiliului privind porzitia care urmeazid si fie adoptatd in
numele Euratom, respectiv al Uniunii Europene, in cadrul Conferintei privind
Carta Energiei, adoptate la 30 mai 2024, prefigureaza cd State Membre, in
calitate de parti contractante ale TCE ar trebui sd adopte o pozifie care nu
impiedica adoptarea modernizérii TCE (anexate).

C. Consecintele politice, juridice, economice sau de alti naturd ale incetirii
valabilititii tratatului
a) Consecinte politice
in ultima perioads, mai multe state membre ale Uniunii Europene, precum
Italia, Franta, Olanda, Polonia, Spania, Slovenia sau Portugalia, au notificat
retragerea din TCE. De asemenea, s-a notificat intrarea in vigoare a denuntdrii de
citre Regatul Danemarcei a TCE incepénd cu data de 4 septembrie 2025 si, respectiv
incetarea aplicdrii provizorii a prevederilor TCE de catre Regatul Norvegiei,
incepand cu data de 10 ianuarie 2025. In urma notificirii de retragere a Portugaliei
(care era si depozitar al Tratatului), Secretariatul TCE a fost desemnat depozitar,
masura intrdnd in vigoare din 2 februarie 2025.

Decizia Uniunii Europene si a Euratom de retragere din TCE, alaturi de alte
State Membre ale UE mentionate anterior (in baza faptului ¢ TCE previne
implementarea politicilor de mediu la nivel national, respectarea Acordului de la
Paris si atingerea obiectivelor UE in ceea ce priveste tranzitia energeticd si
schimbdrile climatice), indicid necesitatea alinierii politicii Romaniei cu cea a
Uniunii in acest sens prin retragerea din TCE.

b) Consecinte juridice

Prin parafarea de cdtre Romania a acordului in sogrivind
inaplicabilitatea Articolului 26 TCE pentru proceduri de arbif? \UE,

De asemenea, retragerea din TCE, conform procedum pk \( ,
34 din Legea 590/2003 privind tratatele, precum si a proceh spe,c}
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conform Articolul 47 al acestuia, ar intra in vigoare la un an de la notificarea
Secretariatului TCE. Cu toate acestea, prevederile de retragere din cadrul TCE
stipuleazi ca efectele legale ale acestuia aplicabile investitiilor, atat pe teritoriul tarii
de cétre investitori ai unei Parti Contractante, precum si a investitorilor roméni pe
teritoriul altor Parti contractate, vor inceta dupa 20 de ani de la retragerea din TCE.

Modernizarea Tratatului, desi a fost statuata aplicarea provizorie de la data de
3 septembrie 2025, pentru Roménia, din ratiuni de drept intern, ce impiedicd
aplicarea provizorie, este necesard parcurgerea procedurii standard, de ratificare a
textului modernizat al Tratatului de doud treimi dintre Pértile contractante
(proceduri ce poate fi intdrziatd, prin crearea unor intelegeri informale intre Pérti
contractante care si ratifice Tratatul modernizat doar la un moment convenabil).
Astfel, desi Tratatul modernizat ar reduce clauza de caducitate (sunset clause) de la
20 ani la 10 ani, pentru protectia oferitd investitorilor, in practicd, acest nou termen
pentru protectia oferitd investitiilor poate fi prelungit artificial prin intdrzierea
ratificdrii de cétre anumite Pérti contractante.

in ciuda celor mai recente evolutii in cadrul procesului de modernizare a TCE,
care au ameliorat anumite aspecte problematice in ce priveste calitatea de Parte
contractant3 la Tratat, pentru Roménia riméne in continuare justificatd necesitatea
de retragere. Spre exemplu, desi semnarea Acordului interpretativ privind
neaplicarea intra-UE a dispozitiilor privind solutionarea litigiilor din Tratatul
privind Carta Energiei, impreund cu declaratia politicd insotitoare, pot produce
efecte juridice chiar si pénad la finalizarea procedurilor interne pentru
operationalizarea Acordului, acest Acord nu elimind in totalitate riscurile unor
proceduri pecuniare declansate Impotriva Roméniei de cétre investitori din
exteriorul UE.

¢) Consecinte economice

In ce priveste cauzele in care Romania este implicats, decurgind din calitatea
de Parte contractanti la TCE, de-a lungul timpului au fost 9 cazuri supuse procedurii
de arbitraj, generind cheltuieli pentru stat, atit in ce priveste costurile de
reprezentare, ¢t i potentiale daune platibile investitorilor reclamanti.

De asemenea, statul romén, prin Ministerul Energiei, achitd contributia
anuald, in valoare de 39.246 EUR pentru anul 2025 citre Conferinta Carta Energiei
pentru finantarea Secretariatului Tratatului Carta Energiei, calculatd conform
Articolului 37(3) si a anexei B a TCE.

D. Copia textului tratatului

2.3. Schimbdri preconizate
Retragerea Roméniei din Tratatul Carta Energiei, conforp
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Ulterior retragerii, statul romén, prin Ministerul Energiei, nu va mai achita
contributia anuala, in valoare de 39.246 EUR, la nivelul anului 2025, in cursul anului
in care retragerea notificatd Depozitarului intrd in vigoare, va fi achitati parte a
contributiei aferente acelui an, calculata conform formulei comunicate de Secretariatul
TCE.

2.4. Alte informatii*)
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:
Impactul sociceconomic *¥)

3.1. Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ.

Ulterior retragerii, statul romén, prin Ministerul Energiei, nu va mai achita
contributia anuala. In cursul anului in care retragerea notificatd Depozitarului intrd in
vigoare, va fi achitata parte a contributiei aferente acelui an, calculatd conform formulei
comunicate de Secretariatul TCE.

3.2. Impactul social.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva ino 5
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect. X




3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe cinci
curent ani ani
1 2 3 4 | 5 6 7
4.1. Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - -
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale - - - -
i. impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor - - - -
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri . - - -
(se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: |- - - -
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - -
i. cheltuieli de personal
1i. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor - - - -
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - -




(se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind | - - - - - -
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectivi este compatibila
cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara,

Nu este aplicabil.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act administrativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatj
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi
Prezentul act administrativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotéiirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu au fost identificate.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritdtile administratiei publice
locale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

‘-./h .

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ pris/dvi
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6.6. Alte informatii.




Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ.

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile de
transparentd instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Energiei
la sectiunea ”Transparentd decizionald” in data de 04.08.2025

7.2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatdtii si
securitétii cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu au fost identificate.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea incetirii
valabilitatii, prin retragere, a Tratatului privind Carta Energiei, incheiat la Lisabona la 17
decembrie 1994, pe care il supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi
supus Parlamentului spre adoptare.
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