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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 142/2008 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national
Sectiunea a VIII - a - zone cu resurse turistice

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 142/2008 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea
a VIII -a - zone cu resurse turistice (b587/12.11.2025), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6412/17.11.2025

——-srinregistrati-ta-Gonsthiul Legislativ cu nr. D1009/18.11.2025,
R chananentei Sona
|ty CONSILIUL LEGISLATIV
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~Intemeiutart2alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea anexelor nr. 1, 3, 5 si 7 la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national Sectiunea a VIII-a - zone cu resurse turistice,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 190/2009, cu modificérile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii unei noi wunitati
administrativ-teritoriale cu concentrare mare a resurselor antropice, ca
resursd dominantd, respectiv comuna Cociuba Mare, in cadrul zonelor
cu resurse turistice ale judetului Bihor.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ are in vedere
faptul cd ,,Actualul cadru normativ (..) conditioneaza statutul de
«unitate administrativ-teritoriald cu resurse turistice» exclusiv de
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amplasamentul geografic al resursei, firad a lua in considerare dreptul
de proprietate publicd sau rolul efectiv al wunei alte unitdti
administrativ-teritoriale in administrarea $i valorificarea acesteia,
omisiune care genereazd de altfel inechitdti si limiteazd capacitatea
autoritdtilor locale de a accesa programe de finantare, de a elabora
strategii de dezvoltare turisticd locald si de a valorifica patrimoniul
balnear sau cultural pe care il detin legal, doar pentru cd patrimoniul
respectiv este amplasat pe teritoriul unei alte comune”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati,
prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste categoria actului normativ prin care se poate
reglementa solutia propusd, semnaldm cid aceasta trebuie si respecte
dispozitiile art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 142/2008, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 190/2009, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cirora ,Anexele la
prezenta ordonantd de urgentd se reactualizeazd periodic, prin
hotarare a Guvernului, pe mdsura identificdrii de noi resurse turistice,
precum si a modificarilor intervenite asupra infrastructurii specific
turistice sau tehnice. Declararea si delimitarea noilor zone cu resurse
turistice se fac in conformitate cu normele in vigoare.”.

Sub acest aspect, art. 4 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, stabileste ca:

wYActele normative se elaboreazd in functie de ierarhia lor, de
categoria acestora §i de autoritatea publicd competentd sd le adopte.”.

Ca atare, pentru respectarea exigentelor legale mentionate,
apreciem cd actul normativ prin care se poate face modificarea anexelor
in cauza in sensul urmarit este hotirarea Guvernului, si nu legea.

Fatd de cele aratate, avem in vedere, cu titlu exemplificativ:
Hotararea Guvernului nr. 657/2018 pentru modificarea anexelor la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a VIll-a - zone
cu resurse turistice, respectiv Hotirarea Guvernului nr. 563/2024
pentru modificarea anexelor nr. 1 - 7 si nr. 8 la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national Sectiunea a VIII-a - zone cu resurse turistice.



Mai mult decat atit, semnalam faptul cd, in jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionald a retinut ci ,,acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptdnd legi in domenii
care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executiva™' .

De asemenea, Curtea a mai ardtat cd ,,Parlamentul, arogdndu-si
competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea
urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, viciu care afecteazd
legea in ansamblu™?.

Aviénd in vedere cele de mai sus, solutiile legislative preconizate
sunt susceptibile de a fi afectate de vicii de neconstitutionalitate pentru
incdlcarea principiului separatiei puterilor in stat, consacrat de art. 1
alin. (4) din Constitutie si a rolului Parlamentului, prevazut de art. 61

alin. (1) din Legea fundamentala.

* *

In concluzie, fatd de cele de mai sus, prezenta propunere legislativa
nu poate fi adoptata.
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! Decizia Curiii Constitutionale nr, 531 din 18 iulie 2018, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr. 674 din 2 august 2018, paragraful 56.
2 Decizia nr. 600/2005, paragraful 3.





