Expunere de motive

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea art. 220
din Legea invatdiméantului preuniversitar nr. 198/2023, pentru stabilirea unui regim unitar al
concediului de odihnd al personalului didactic de conducere, de indrumare si control din
inva{iméntul preuniversitar de stat si pentru asigurarea efectudrii efective a acestuia. Se propune
un concediu de baz# de 35 de zile lucritoare, la care se adaugi 3, 5 sau 7 zile lucritoare, in
functie de vechimea totald in muncé, precum §i instituirea unei perioade protejate la nivel
national, cuprinse in intervalul 1 iulie-31 august.

Interventia legislativd urmireste recunoagsterea responsabilitatilor complexe aferente funciiilor de
conducere, de indrumare §i control, asigurarea unui timp adecvat de recuperare §i cresterea
atractivititii acestor functii. Regimul propus are in vedere atit solicitirile profesionale ale
personalului vizat, cit si necesitatea asigurarii continuitatii activitifii institufiilor de Invi{imant
pe tot parcursul anului. '

In prezent, Legea invitdméantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completirile
ulterioare, stabileste regimuri diferite privind durata concediului anual de odihnd pentru
personalul didactic de predare si pentru personalul didactic de conducere, de Indrumare si
control. Astfel, dispozitiile art. 220 alin. (1) din Lege prevad ,,Cadrele didactice din unitifile de
invdtdmdnt de stat beneficiazd de concediu de odihnd, anual, cu platd, in perioada vacantelor
scolare, cu o duratd de 62 de zile lucrdtoare. (...)”

fn schimb, prevederile art. 220 alin. (4) stabileste faptul ci ,,Personalul de conducere, de
indrumare gi control din invatdmdntul preuniversitar beneficiazd de concediu de odihna conform
Legii nr. 53/2003, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si contractului colectiv
de muncd unic la nivel de sector de negociere colectivd invdtdmadnt preuniversitar.”

Prin urmare, in timp ce durata concediului personalului didactic de predare este stabiliti expres
prin lege, pentru personalul de conducere, de indrumare §i control aceasta este determinati
printr-un regim juridic distinct.

Contractului Colectiv de Muncd Unic la Nivel de Sector de Negociere Colectivid Invitamant
Prevniversitar 2025-2027, inregistrat sub nr, 1.104 din 9 iulie 2025, denumit in continuare
contract colectiv, la art. 28 alin. (2), stabileste durata concediului de odihnd in functie de
vechimea in munci, astfel:

»(2) Pentru personalul didactic de conducere, de indrumare §i control din inspectoratele
scolare, pentru personalul de conducere din unitdtile de invdtdmdnt §i unitdti de educatie
extragcolare, inclusiv casele corpului didactic §i centrele de resurse §i asistentd educationald,
pentru personalul didactic auxiliar §i personalul administrativ, concediul de odihnd se acordd in
Sfunctie de vechimea in muncd astfel:

- pdnd la 5 ani vechime - 21 de zile lucrdtoare;

- intre 5 §i 15 ani vechime - 25 de zile lucrdtoare;

- peste 15 ani vechime - 28 de zile lucrdtoare.”

Totodatd, la art. 28 alin. (10) prevede ,,Personalul didactic de conducere, de indrumare si
control, didactic auxiliar §i personalul administrativ beneficiazd de un concediu de odilmd
suplimentar intre 3 gi 7 zile lucrdtoare, care se adaugd la durata concediului de odihnd stabilita
conform trangelor de vechime, potrivit alin. (2). Durata exactd a concediului suplimentar se
stabileste in comisia paritard de la nivelul unitdtii/institutiei previzute in Anexa nr. 3.”

De asemenea, Ordinul ministrului educatiei nr. 7930/2024 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind efectuarea concediului de odihnd al personalului didactic, de conducere,




de indrumare 5i control §i al personalului de cercetare din invdtdmadntul de stat, cu modificirile
si completérile ulterioare, Ia art. 14 alin. (1) din Norme prevede:

»(1) Pentru personalul de conducere din unitdtile/institufiile de invdtdmdnt preuniversitar
previzute la art. 1 lit. a), concediul de odihnd se acordd in functie de vechimea in muncd, in
perioada vacantelor scolare, astfel:

a) pdndla 5 ani vechime - 21 de zile lucrdtoare;

b) intre 5 5i 15 ani vechime - 24 de zile lucrdtoare;

¢) peste 15 ani vechime - 28 de zile lucrdtoare.”

Totodati, art. 14 alin. (2) stabileste faptul cé ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1), personalul
de conducere din casele corpului didactic, precum §i personalul de conducere, de indrumare si
control din inspectoratele scolare beneficiazd de 25 de zile lucrdtoare de concediu de odihnd
anual, care poate fi programat atdt in perioada vacantelor scolare, cdt §i in alte perioade ale
anului gcolar, in functie de specificul activitdtilor, fard afectarea obligatiei de predare.”

Rezultd astfel urmatoarea situatie comparativa, luand in calcul concediul suplimentar maxim de
7 zile lucratoare previzut de contractul colectiv de munci:

Categoria de personal Durata CO anual

I. Cadre didactice de predare 62 de zile lucritoare

2. Directori si directori adjuncti, peste 15 ani | 28 + 3-7 zile = 31-35 de zile lucritoare
vechime

3. Directori si directori adjuncti, 5-15 ani | 25 + 3-7 zile = 28-32 de zile lucritoare

vechime

4. Directori si directori adjuncti, sub 5 ami [ 21 + 3-7 zile = 24-28 de zile lucritoare
vechime

5. Inspectori scolari 25 + 3-7 zile = 28-32 de zile lucratoare

Regimul distinct de 25 de zile prevazut de normele metodologice pentru inspectoratele gcolare si
casele corpului didactic trebuie analizat in corelatie cu aceste prevederi contractuale. in
consecintd, o comparatie intemeiati exclusiv pe durata de 25 de zile pentru toti inspectorii scolari
nu reflectd integral cadrul de reglementare.

In cazul unui director cu peste 15 ani vechime in munci, chiar si acordarea suplimentului maxim
previzut de contractul colectiv conduce la o duraté anual# de 35 de zile lucrétoare, cu 27 de zile
mai mic# decét cea stabilitd pentru personalul didactic de predare. Aceastd diferentd constituie un
reper pentru reanalizarea regimului aplicabil, fard ca exercitarea unor functii diferite sd impun,
prin ea insisi, durate identice ale concediului de odihna.

Directorii si directorii adjunc{i nu i pierd calitatea de cadre didactice prin ocuparea unei functii
de conducere. Acestia sunt obligate s3 exercite, In conditiile legii, si atributii didactice, la care se
adaugid un ansambiu complex de responsabilitifi manageriale, administrative, financiare si
organizatorice.

Conducerea unei unitdfi de invifimant presupune coordonarea intregii activitdfi educationale,
gestionarea resurselor umane, administrarea bugetului §i a patrimoniului, organizarea
examenelor si concursurilor, asigurarea securititii elevilor i a personalului, aplicarea legislatiei,




gestionarea situatiilor de crizi, relafia cu périniii, autorititile publice si institutiile de control,
precum §i asumarea raspunderii pentru buna functionare a institutiei.

Aceste responsabilitifi nu se limiteazi la durata programului de predare si nici la perioadele in
care elevii participd la cursuri. Activitatea de conducere continui si in vacanfele scolare, prin
organizarea anului scolar urmétor, gestionarea incadrarilor de personal, pregétirea documentelor
administrative, coordonarea lucririlor de intretinere si investitiilor, precum si solufionarea
problemelor curente ale unitiii de invétdmant, etc..

In plus, functiile de conducere implici solicitare intelectuald si psihica, gestionarea situatiilor
neprevizute si asumarea unor rispunderi juridice si instjtutionale. O situafie similar se regéseste
in cazul inspectorilor gcolari, ale céror atributii de coordonare, indrumare §i control privesc
functionarea sistemului educational la nivel judetean. Aceste caracteristici justificd luarea in
considerare a riscurilor psihosociale in organizarea activititii si in stabilirea timpului de
recuperare.

Importanta concediulni de odihnd trebuie analizatd si din perspectiva protejérii s@natitii
prelungit sau inflexibil si controlul insuficient asupra sarcinilor drept factori de risc pentru
sdndtatea mintald. Totodatd, recomandd interven{ii organizajionale care s# actioneze asupra
conditiilor de munci si sé reducé aceste riscuri. Asigurarea timpului efectiv de odihna se inscrie
in aceastd abordare preventivd, aldturi de organizarea rezonabild a volumului de munci §i de
sprijinul acordat angajatilor. !

Cercetirile privind concediul §i recuperarea profesionald sustin aceasti directie. Meta-analiza
realizatd de Grant, Buchanan §i Shockley, publicatd in anul 2025 in Journal of Applied
Psychology, pe baza a 32 de studii, evidentiazi efectele favorabile ale concediilor asupra stirii de
bine. Autorii subliniaz3 si rolul detasdrii psihologice de munc3 in recuperarea din timpul
concediului. Rezultatele sustin importanta atdt a timpului disponibil pentru odihna, cét §i a

T

De asemenea, meta-analiza realizati de Wendsche si Lohmann-Haislah, care a inclus 91 de
esantioane independente si 38.124 de angajati, a identificat asocieri Intre detagarea psihologici
de munci i niveluri mai reduse de epuizare si.oboseald, o stare de bine mai buné §i un somn mai .
bun. Aceste constatéiri susfin necesitatea unor condifii care si permitd intreruperea efectivi a
preocupérilor profesionale in timpul destinat recuperérii.

Propunerea legislativa instituie aceeagi durati de bazi §i aceeasi grild de CO suplimentar pentru
toate categoriile vizate, dupd cum urmeaza:

Nr.
Crt.

Vechiniea totali in
munci

<5 ani

Concediu de bazi

35 de zile

CO suplimentar

3 zile

Durata totali a CO
anual

38 de zile lucritoare

intre 5-15 ani

35dezile

5 zile

40 de zile Jucritoare

> 15 ant

35 de zile

7 zile

42 de zile lucritoare

In acest sens, acest criteriu valorific experienta si continuitatea parcursului profesional si
asiguri acelasi tratament persoanelor aflate in aceleasi conditii de vechime.

1World Health Organization. Mental health at work. Fis# informativ §i orientér privind riscurile psihosociale gi
interventiile organizationale. (https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work)




Zilele de concediu suplimentar astfel stabilite inlocuiesc, pentru personalul vizat, cele 3-7 zile
lucritoare de concediu suplimentar prevazute de contractul colectiv de munci, fird cumularea
celor dou# drepturi. Se pastreazi distinct concediile suplimentare si celelalte zile libere acordate
pentru situatii speciale, in condifiile legii si ale clauzelor colective aplicabile.

Majorarea duratei concediului trebuie insofitd de garantii privind efectuarea sa efectivd. Un
concediu in care persoana continud s urméreascd platformele institutionale, s& transmita situati,
sd valideze date sau si riispundi solicitirilor administrative curente poate limita posibilitatea de
recuperare. De aceea, propunerea instituie o perioadd protejatd la nivel national, cuprinsi in
intervalul 1 iulie—31 august, de cel putin 14 zile calendaristice consecutive, care si includa cel
putin 10 zile Iucritoare.

Perioada protejatd se stabileste anual prin ordin al ministrului educatiei si cercetdrii, dupi
consultarea federatiilor sindicale reprezentative la nivel de sector de negociere colectivi, si se
publicd pand la 31 decembrie pentru anul calendaristic urmitor. Calendarele examenelor,
concursurilor si ale celorlalte activititi din sistem urmeaz3 sa fie corelate cu acest interval.

Atat art. 148 alin. (5) din Codul Muncii, cét si art. 28 alin. (6) din Contractul colectiv de munca
consacrd deja garantia efectnirii unei perioade neintrerupte de concediu de odihni. Astfel, Codul
Muncii prevede ci ,,fn cazul in care programarea concediilor se face fractionat, angajatorul este
obligat sa stabileascd programarea astfel incdt flecare salariat sd efectueze intr-un an
calendaristic cel putin 10 zile lucritoare de concediu neintrerupt”. In acelasi sens, contractul
colectiv de munci stabileste ¢4 ,,fn cazul in care programarea concediilor se face Jractionat,
angajatorul este obligat sd stabileascd programarea astfel incdt fiecare salariat si efectueze
intr-un an calendaristic cel putin 10 zile lucrdtoare de concediu neintrerupt.”

Pornind de la aceste dispozifii, propunerea legislativd urméreste asigurarea conditiilor necesare
exercitérii efective a dreptului deja recunoscut. Elementul nou consti in institnirea unei perioade
protejate unice la nivel national si in obligafia corelarii calendarelor activititilor organizate la
nivel central gi teritorial cu aceasti perioadd, astfel incét personalul vizat si poatd beneficia
efectiv de concediu de odihna neintrerupt, fard solicitiri administrative curente,

Este important de subliniat faptul ci fondurile necesare platii salariilor personalului vizat sunt
deja previzute in _in bugetul de stat pentru intregul an, iar majorarea duratei concediului de
odihnd nu determind o crestere a cheltuielilor salariale anuale. Prin urmare, prezenta propunere
legislativd nu are impact bugetar, intrucét nu instituie drepturi salariale suplimentare si nu
necesitd alocarea unor fonduri suplimentare de la bugetul de stat pentru plata salariilor.

fn acest sens am elaborat propunerea legislativi pentru modificarea si completarea art.220 din
Legea invatiméantului preuniversitar nr.198/2023, pe care o supunem spre dezbatere si aprobare.

INITTATORLI,
Kolcsar Anquetil-Kéroly Sza 5 Oilén
Denutat UDMR Deputdt&FDNR
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Tabel cu initiatorii propunerii legislative pentru modificarea si completarea
art.220 din Legea invitimintului preuniversitar nr.198/2023
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