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AVIZ

---------------------

Biroul permanent & Senatulyi

ZE

referitor la propunerea legislativa pentru completai‘ea
Legii nr.150/2004 privind siguranta alimentelor si a hranei

pentru animale (b519/21.09.2026)

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completéarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

completarea Legii nr.150/2004 privind siguranta alimentelor §i a hranei pentru animale

(519/21.09.2026).
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Birout permanent al Senatului

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 7.10.2026, desfasuratd online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)
din Regulamentul de organizare si functionare, avizeazi NEFAVORABIL prezentul
proiect de act normativ, cu urmétoarea motivare:

s propunerea legislativd nu stabileste categoriile de produse vizate. Criteriile de
aplicare sunt lasate In seama unui ordin pe care autoritatea competentd are doar
posibilitatea, nu si obligatia, de a-l emite. Referirea la neconformitatile de
etichetare este, la randul ei, vagd. Din textul propunerii nu rezulta dacé verificarile

ar privi declaratia nutritionald, cantititile de ingrediente, continutul de substantd

uscatd sau procentul de grasime. In lipsa unor instructiuni clare de aplicare,
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operatorii nu ar putea determina cu certitudine ce trebuie si verifice, iar aceasti
situatie poate conduce la o aplicare neunitard si la sanctiuni contestabile;
propunerea legislativa ridici, 1n acelasi timp, probleme de coerenta cu legislatia
europeand. Regulamentul (CE) nr. 2073/2005 atribuie operatorului care fabricd
)S;Pro’ii"usul obligatia de a efectua studiile privind respectarea criteriilor
microbiologice pe durata de valabilitate (art. 3 si Anexa II). Regulamentul
stabileste si etapa lantului alimentar la care se aplica fiecare criteriu. Noile
obligatii ar putea intra in contradictie cu acest cadru, inclusiv In privinta etapei la
care se efectueaza verificdrile. Prin mésurile propuse s-ar crea un nivel
suplimentar de testare la raft, fard corespondent in regulament si fara criterii de
interpretare a rezultatelor;
pe fond, propunerea transferd in sarcina comerciantului atributii care revin
producitorului si statului. Cadrul normativ actual prevede ¢ doar producitorul si
autoritatea competentd, prin analize de laborator efectuate prin metode acreditate,
pot stabili conformitatea unui produs. Comerciantul nu detine figele tehnice si
specificatiile complete ale produselor tertilor. Prin urmare, acesta nu poate
compara rezultatele autocontrolului cu parametrii stabiliti de producitor.
Mec¢anismul de rispundere partajatd devine astfel greu de aplicat, iar propunerea
legislativa nu defineste modul de calcul al contributiei fiecirui operator in cazul
cauzelor concurente;
in expunerea de motive se afirmid cd solutia legislativa nu are impact
macroeconomic semnificativ, fard a fi insotita de o evaluare a impactului. Testarea
in laboratoare acreditate a unor esantioane din produsele tertilor ar genera costuri
recurente pentru comercianti, costuri care nu ar aduce un céstig clar de sigurant
fatd de controalele oficiale si de obligatiile actuale ale producatorilor. Ele ar putea
fi transferate in pretul final, in timp ce beneficiul pentru consumator raméne
incert;
in concluzie, considerdm ca prin propunerea legislativa s-ar impune noi sarcini
care cresc costurile de operare ale agentilor economici, care nu au la baza
metodologii si proceduri clare si care pot conduce la aplicarea de sanctiuni pe baza

propriei interpretari a agentilor constatatori.
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