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Stiinate domnule Secretar General,

Biroulpermanenta!Senatului

L.S.A:3......,i.,a...„.A,k.-..2£..at.`.

Ca  urmare  a adresei  dumneavoastra mai  sus  mentionate,  prim  care  solicitati  opinia Consiliului
Conouren!e;1 ou pri.v.+Ie \a Propunei.ea legislativd penti.u modi`f icarea si c'ompletarea Ordonan{ei
Guveri"lui  nr.  I/2000  pf.iriind  orgahizarea actirii{afii  .Si fiinctionarea  institti|iilor  de  medicindi
/egrJ6   ¢J-20/2J.09.2026J,   denumita.   in   continuare,   Prop"77e7.Gcz   /egz.s'/c!f£.iJZ..   vci   comunicam
urm5toarele:

Din  analiza  Prap€t#L>rz./.  /egz.`?/fr/z.ve  Si .a  Expunerii  de  motive..  retinem  ca  aceasta  are  ca  obiect
inodificarea §i  completarea  Ordonantei  Guvernului iir.  I/2000 privind  organizarea  activitatii  §i
•functionai.ea  institutiilor  de  medicina  legal5,  ?n  vederea  eficientizarii  activita!ii  institu!iilor  de

medicina legala, prim clarificarea cadrului normati¥3 pi.in simplificarea procedui.ilor-administrative

§i prin revizuirea 1-egimului de finantare Si tarifare a serviciilor medico-1egale.

Dupa c.urn cunoasteti,  pentru a fi  considerata  ajutor de  stat,  orice masura  de  sprijjn trebuie  sa
}ndeplineasca cumulativ urmatoarele conditii: sa fie acordata din fonduri publice, s5 favorizeze o
intreprindere/anumite froti.epi.inderi, sa denatureze sau sa ameninte s5 denatureze concuren!a Si sa
afecteze sc.himburile comerciale dintre Statele Membre.

Totodat5,  conform  legislatiei  Si  jLii.isprudentei  europene`  este  considerat5  ?ntreprindere  orice
entitate c.are des.fa§oard o czcfz.ijz.Zc!J.e ecoj7o7"z.c.Ci (.fumizeaza servicii, bunuri sau luci.ai.i pe o pia!a),
indiferent de statutul entitafii ?n dreptul  inte.in (regie, ONG, asociatie etc.) sau de existenta unui
scop lucrativ.

Regulile   de   ajutor   de   stat   nu   se   aplicti   atunci   cand   st.atul   actioneaza   „p7.7.#   e,¥erc7./c7rc>cz

p7'G7-ogcr/z.`Je/o;.  c7e  czfjforztofe j7!f/j/j.cd7 "  sau  in  cazurile  in  care  entit5tile  publice  acfioneaza  „ f#
ccr/z.Jczfe¢ Jo7. dc  ¢££fo7`z.ffj,rz. p!fb/7.ce ".  Se  poate  considera ca  o  entitate  actioneaza prim exercitarea

prerogativelor de autoritate publica in cazul ?n care activitatea respectiva face paile din functiile
esentiale  ale  statului  sau  este  legat5 de  acele  funcSii,  prim natura sa,  prim  obiectivul  s5u  Si  prin
normele care se aplica ln cazul acesteia.

De asemenea, o po.sibila denaturare a concurente.i este exc]usa Si, prim urmare, incidenta cu regulile
de ajutor de stat eliminata, daca se indeplinesc urmatoarele conditii cumulative:
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a)   un serviciu face obiectul unui monopol legal (stabilit ?n conformitate cu dreptul Uniunii);
b)   monopolul  legal `nu  exclude doar cone.uren!.a de pe pia!.a,  ci  Si  pentru pia!a, ?n  sensul  ca

acesta e.xclude orice concur.enta posibila pentru a deveni fumizoru]  exclusiv al serviciului
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d)   in cazul ?n care fumizorul de servicii desfasoara activitaSi pe o alta piata (geografica sau a
produsului) ,care `esie  deschisa concurentei,  subventiile inci.ucisate trebuie excluse. Acest
lucru impune finerea unei c.ontabilitati sepai.ate, alocarea costui.ilor Si a venitwrilor ?n mod
adecvat  Si  garantarea  faptului  c5  finantarea  publica  fum.izat5  pentru  serviciul  care  face
obiectul monopolului legal nu este in .folosul altor activita!i.

Astfel, in  conformitate cu  dreptul Uniunii, un monopol  legal exista ?n  cazul ?n cat.e un anumit
set.viciu este rezervat prim lege sau prim masuri de reglementai.e pentru un fumizor exclusiv, cu o
interdic!ie clara pentru orige all operator de a fumiza acel serviciu (nici m5car pentru a satisface o
posibi]a  cerere  reziduala  de  la  anumite  grupuri  de  clienti).  Cu  toate  acestea,  simplul  fapt  ca
furnizarea unui serviciu public este incredintata unei aiiumite intreprinderi nu inseamna ca o astfel
de ?ntreprindei.e se bucura de un monopol legal. Articolu] 4 din OG in..1/2000[ ofera un argument
important ?n aceast5 analiz5, dar ?ndeplinirea tuturor.conditiilor trebuie ve.rificata distinct.

Prim urinai.e, dacci activitatea desfasurata de institutiile de medicina legala nu reprezinta o activitate
economica §i/sau institutiile respective au un monopol legal (asadar, nu exista concurenfi care sa
poata desrasura aceleasi  activitati),  atunci  orice masura d^e sprijin  acordat5 de  stat,  ?n  favoarea
acestora, nu implica elemente de natura ajutomlui de slat. In cazul fn care instiapiile de medicina
lega]a desfa§oara Si activitati economice,  mecanismul de finantare trebuie sa permita identificarea
distincfa a costurilor Si veniturilor afei.ente  activita€ilor economice  Si neeconomice,  astfel incat
resursele  respective  sa  nu  fie  utilizate  penti.u  finan!area  ?ncrucisat5  a  eventualeloi.  activitati
economice.

Asigr[].&nde-vd de ^intreaga noastrd colaborare, vd stdm la dispozif ie pentru orice alte detalii saw
irif ;of.ma!ii sL[pli7}ientare.

Czl deosebi:ld consideratie,

Bogdan M. CHIRIT0IU

Presedinte
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I  l`nstitLi!iile de medicin5 legala sunt singurele  unitafi  sanitare care efectueaz5, potrivit legii. constat5ri3 expertize, precum

§i alte lucrari medico-legale.
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