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Biroul permanem: al Senatului

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastri mai sus mentionate, prin care solicitati opinia Consiliului

Concurentei cu privire la Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei

Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activitdfii si functionarea institutiilor de medicind

legald (6520/21.09.2026), denumitd. in continuare, Propunerea legislativd, vi comunicam
| urmitoarele:

|

|

| Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive, refinem cd aceasta are ca obiect

i modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 172000 privind organizarea activitatii si

| functionarea institutiilor de medicina legald. In vederea eficientizarii activitdtii institutiilor de

| medicina legald, prin clarificarea cadrului normatiy, prin simplificarea procedurilor administrative
si prin revizuirea regimului de finantare si tarifare a serviciilor medico-legale.

Dupi cum cunoasteti, pentru a fi consideratd ajutor de stat, orice masurd de sprijin trebuie si
indeplineascd cumulativ urmatoarele conditii: sa fie acordata din fonduri publice, s& favorizeze o
intreprindere/anumite Intreprinderi, sa denatureze sau sa ameninte si denatureze concurenta si sa
afecteze schimburile comerciale dintre Statele Membre.

Totodatd, conform legislatiei si jurisprudentei europene, este consideratd intreprindere orice
entitate care desfisoard o activitate economica (turnizeaza servicii, bunuri sau lucréri pe o piatd),
indiferent de statutul entitdtii in dreptul intern (regie, ONG, asociatie etc.) sau de existenta unui
scop lucrativ.

Regulile de ajutor de stat nu se aplicd atunci cind statul actioneazd ,.prin exercitarea
prerogativelor de autoritate publicd” sau in cazurile in care entititile publice actioneaza ,,in
calitatea lor de autoritdti publice”. Se poate considera cé o entitate actioneaza prin exercitarea
prerogativelor de autoritate publicd in cazul In care activitatea respectiva face parte din functiile
esentiale ale statului sau este legatd de acele functii, prin natura sa, prin obiectivul sdu si prin
normele care se aplicd in cazul acesteia.

De asemenea, o posibild denaturare a concurentei este exclusa si, prin urmare, incidenta cu regulile
de ajutor de stat eliminatd, daca se Indeplinesc urmétoarele conditii cumulative:
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a) un serviciu face obiectul unui monopol legal (stabilit in conformitate cu dreptul Uniunii);
b) monopolul legal nu exclude doar concurenta de pe piatd, ci si pentru piatd, in sensul ci
acesta exclude orice concurenta posibila pentru a deveni furnizorul exclusiv al serviciului
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©) Setviciul nu este In concurentd cu alte servicii; i
d) 1in cazul in care furnizorul de servicii desfasoara activitéti pe o altd piatd (geograficé sau a
produsului) .care este deschisd concurentei, subventiile Incrucisate trebuie excluse. Acest
lucru impune tinerea unei contabilitati separate, alocarea costurilor si a veniturilor in mod
adecvat si garantarea faptului ca finantarea publicd furnizatd pentru serviciul care face
obiectul monopolului legal nu este in folosul altor activitati.

Astfel, In conformitate cu dreptul Uniuriii, un monopol legal existd in cazul in care un anumit
serviciu este rezervat prin lege sau prin masuri de reglementare pentru un furnizor exclusiv, cu o
interdictie clard pentru orice alt operator de a furniza acel serviciu (nici mécar pentru a satisface o
posibild cerere reziduald de la anumite grupuri de clienti). Cu toate acestea, simplul fapt ca
furnizarea unui serviciu public este Incredintatd unei anumite Intreprinderi nu inseamna ci o astfel
de intreprindere se bucuri de un monopol legal. Articolul 4 din OG nr. 1/2000' ofera un argument
important In aceastd analizi, dar Indeplinirea tuturor-conditiilor trebuie verificata distinct.

Prin urmare, dacd activitatea desfasurata de institutiile de medicind legald nu reprezinta o activitate
economicd si/sau institutiile respective au un monopol legal (asadar, nu existd concurenti care si
poatd desfdsura aceleasi activitati), atunci orice méasurd de sprijin acordatd de stat, In favoarea
acestora, nu implica elemente de natura ajutorului de stat. in cazul in care institutiile de medicina
legald desfasoard si activitdti economice, mecanismul de finantare trebuie sa permita identificarea
distinctd a costurilor si veniturilor aferente activitatilor economice si neeconomice, astfel incét
resursele respective sd nu fie utilizate pentru finantarea incrucisati a eventualelor activititi
economice.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte detalii sau
informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte

Digitally signed by Bog
Marius Chiritoiu

! Institutiile de medicind legald sunt singurele unititi sanitare care efectueazi, potrivit legii, constatari, expertize, precum
si alte lucrari medico-legale.
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