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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea
alin. (1) al art. 76 din Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004

Analizind propunerea legislativa pentru completarea alin. (1)
al art. 76 din Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004
(b521/21.09.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4515/28.09.2026 si Inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D816/29.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri: ~

1. Propunerca legislativd are ca obiect de reglementare
completarea alin. (1) al art. 76 din Legea cooperatiei agricole
nr. 566/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, cu scopul de a
institui, pentru anumite cooperative agricole, un regim derogatoriu de
la prevederile art. 297 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completirile ulterioare, in vederea
recunoasterii dreptului de deducere a taxei pe valoarea adadugata
aferente operatiunilor de livrare de echipamente, utilaje si constructii
utilizate in comun de membrii cooperatori.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativd vizeazi
.extinderea ariei operatiunilor pe care o cooperativa agricold le poate
intreprinde in comun si in interesul membrilor cooperatori pentru care
se aplicd deductibilitatea TVA”, considerandu-se ci ,,mdsura acorddrii
dreptului de deducere a TVA aferentd achizitiilor de utilaje de cdtre
cooperative nu contravine principiului conform cdruia TVA este
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deductibild in mdsura in care acestea sunt utilizate pentru operatiuni
cu drept de deducere”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicat, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, intrucat nu sunt prezentate, printre altele, informatii cu
privire la insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare,
la impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la impactul
asupra sistemului juridic si nici cu privire la consultérile derulate in
vederea elabordrii prezentei propuneri, aceasta contindnd doar
consideratii generale pentru justificarea solutiei legislative preconizate.

5. La art. 1, referitor la norma de la art. 76 alin. (1) lit. g), prin
care se instituie, prin exceptie de la prevederile art. 297 alin. (4) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, dreptul cooperativelor
agricole de a deduce taxa pe valoarea addugatd aferentd
echipamentelor, utilajelor si constructiilor utilizate in comun de
membrii cooperatori, apreciem cd se impune clarificarea necesitatii
instituirii unei derogiri de la aceastd norma.

Astfel, intrucit dreptul de deducere este deja reglementat, cu
caracter general, prin art. 297 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal pentru
achizitiile destinate realizdrii unor operatiuni taxabile, reiese faptul c3,
in masura in care bunurile achizifionate de eooperativa sunt utilizate
pentru realizarea unor operatiuni care dau drept de deducere, situatia
avutd in vedere de proiect poate fi analizati in cadrul regimului fiscal
general. Prin urmare, nu rezultd cu suficientd claritate care este
elementul de regim fiscal pe care norma propusi intentioneaza sa
il inlature sau si 1l modifice prin derogare.

In acest context, apreciem necesari precizarea daci solutia
legislativd urmdreste instituirea unui drept de deducere distinct,
derogatoriu de la conditiile generale, sau doar clarificarea
legislativa a exercitirii unui drept de deducere deja recunoscut de
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legislatia fiscald, in situatia particulard a bunurilor utilizate in comun
de membrii cooperatori.

In functie de intentia urmdritd, se va reanaliza si modalitatea de
reglementare, astfel incit norma propusa sé nu instituie o derogare de
la art. 297 alin. (4) in lipsa identificérii conditiei de deductibilitate de la
care se intenfioneaza derogarea.

6. La titlu, in vederea respectirii uzantei in redactarea actelor
normative, sintagma ,,pentru completarea alin.(1) al art.76 din ...” se va
reda sub forma ,,pentru completarea art. 76 alin. (1) din ...”.

Pentru identitate de ratiune, partea dispozitivd a actualului art. I
va debuta sub forma ,, La articolul 76 alineatul (1) din ...”.

7. Sub aspectul structurii actului normativ, avand in vedere ci
proiectul cuprinde o singurd dispozitie de completare a Legii
cooperatiei agricole nr. 566/2004, aceasta urmeaza a fi cuprinsd In
cadrul unui articolul unic, iar nu in ,,Art. I”.

8. La textul propus pentru lit. g), sub aspect formal, intrucét prin
norma propusi se instituie in fapt o reglementare derogatorie de la
prevederile altui act normativ, respectiv Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se impune
inlocuirea sintagmei ,,prin exceptie de la prevederile art. 297 alin. (4)”
cu sintagma ,,prin derogare de la prevederile art. 297 alin. (4)”.

9. Referitor la formula de atestare a legalitatii adoptarii actului
normativ, potrivit exigentelor de tehnica legislativd, aceasta neavind
caracter normativ, nu se marcheaza ca articol distinct. Pe cale de
consecinti, expresia ,,Art. II” din debutul acestei formule se elimina.
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