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Bir®u!permanentalSenatulL!i

Bp„.§.&5.„.;..rfe.`.`.Le..`fro.a£..

AVIZ

referitor ]a propunerea |egislativa pentru modificarea

SI Com

BircuipermaneutalSenatului

letarea Ordonantei de

1`  NL.  frond`
I-....-im.tgm€.inra.

urgenta nr.195/2005 privind

protectia mediului (b525/23.09.2026)

. 2 a]in. (I) din Legea nr. 248/201.3 pi.ivind organizai.ea Si functionarea

Consiliului Economic Si Social.. republicat5, cu modific5rile Si completarile ulterioai.e, Si aft.

11  lit. a) din Regulanentul de organizare Si functional.e, Consi]iul Economic §i Social a fost

sestzat  ou priviire  LZL  a:N-rm:Ice  proi}unei.ii  legislative  |]enti.u  modif `icarea  Si  completarea

Ordonan{ei de urgen!d nr.195/2005 privind protec{ia mediL[lul (b525,/23.09.2026) .

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art.  5  lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si func!ionarea

Consiliului  Economic  §i  Social,  repub]icat5,  cu  modificarile  §i  completarile ulterioare,  in

Sedinta din data de 14.10.2026.. desfasurat5 online, conform pre\'ederilor aft. 30 alin. (i) din

Regulamentul de organizai.e Si functionare, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act

normativ2 cu urmatoarele obselryaSii:

•     Dii.ectiile de san5tate publica au compcteiise proprii in ceea ce prive§te mon`itoi.izai.ea

apei destinate consumului uman, potrivit Oi.donantei Guvemului nr. 7/2023 privind

calitatea apei  destinate  consumului  uman,  ^in  timp  ce  monitorizarea  cantitativa  Si

chimica a corpurilor de apa subtei.ana face parte din sistemul reglementat de Legea

apelor nr.107/1996, cu modificarile Si completarile ulterioare. Prim urinai.e, nu orice

„p2j,f c7e czpa " sau „/arcr/.." din apropierea unui amplasament inti-a automat ?n aceea§i

categorie juridica Si in competenta DSP (Di.rectia de Sanatate Pub]ica). Propunei.ea



i?gislativa ar trebui sa disting5 intre apa destinata consumului uman .si  investigarea

starii apelor subterane Si §a prevada, dupa caz, participarea autoritatii competente -de

gospod5i.ire a apelor. Simplul enunt ca DSP actioneaza „ f# co/crbo;.¢7`c c4; czzjforz.rc7rz./e

<     coinpelente penti.u protec,tia  inediului"  nu rezotwa  aLcealst-zL  saprapunere,  deoarece

autoritatea de gospodarire a apelor are un 1.egi.in juridic Si competente proprii.;

•     ar   trebui    diferenSiata   mai    clar   „;.L9c>jx.#fflz.7?frrccr"    actului    de    reglementare    de

„ j'.7vz.z2/z.7.ecz " acestuia. Terminologia generala a Ordonaiitei de ui-genta iir.  195/2005

privind protectia mediului  opereaz5 cu  institutia 1.evizuirii  actelor de  reglementare

atunci  cand  intervin  elemente  noi  sau  se  schimba  conditii]e  c,are  au  .fundamentat

actul.   Solutia   legislativ5  utilizeaza   sintagma   „;.cex¢77£z.77crrecr  czccs/orcr "..   fai`a  sa

stabileasca  daca  aceasta  reprezinta  doar  o  analiza  preliminara  sau  conduce  la

procedurajui.idic5 de revizuire.; Din perspectiva unitafii terminologice impuse de art.
•  `37  din  Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica  legislativa pentru  elaborarea

actelor  normative,   republicata,   cu  modific5rile  Si  completarile  ulterioare,   ar  fi

preferabil ca rezultatu] investigatiei DSP sa declanseze, atunci cand sunt ?ndeplinite

conditiile   legale,   procedura   de   revizuire/reexaminare   pi.ewizuta-dey`  ]egisla|ia          ~  `

specifica, nu sa se creeze o notiune procedurala aparent autonoma;

•     art.  11  al  propunerii  legislative  ar trebui  corelat  c,u inetodologia  care trebuia  deja

elaborata  .in   teineiul   Legii   in.    123/2020   pentru   modificarea   §i   comple.tarea

Ordonantei de urgenta a Guvemului nr.195/2005 privind protec!ia mediului. Legea

nr. 123/2020 a prevazut incri din 2020 ca „Metodologia pentru stabilirea nivelului de

discomfort olfactiv" se aprob`a prim hot5rare a Guvemului, la propunerea comun5 a

autoritci!ilor centrale pentru mediu Si s5natate, ?n maximum  180 de zile. Popunerea

legislativa   instituie   inca   o   metodologie:   de   aceasta   data   peiitru   „ ;.#t;.Lpsff.gr!;.Gcz

inipactLilui disconf ortului olJ.activ asupra sdndtdtii .Si calitdf ii viefii" . Cde douza pot

avea obiecte diferite (una stabile§te existeiiSa/nivelul disconfortului, cealalta efectele

sanitai.e) ?nsa este necesar a se preciza rela!ia dintre ele pentru a evita doua pi.oceduri

parale.le care folosesc criterii sam seturi de date diferite;

®     totodata, este necesai.a instituirea 1.mui mecanism sanctionator pentru nerespectarea

iioilor obligaSii  legale,  ?ntrucat, ?n  absenta unei  consecin€e juridice  expi.ese,  ex.ista

1-iscul   ca  acestea  s5  i.amana  obligafii   cu  caracter  de  recomandare.   Propunerea

legislativa   impune   autorita`tilor  competente   obligatii   concrete   de   investigare   a

sesizarilor,  efectuare  sau  dispunere  a  unor  evalu5ri  §i  monitorizari,  evaluai.e  a

impactului   asupra  sanatatii   Si  sesizare  a  autoritatii   de  mediu   atunci   cand  sunt

identificate efecte relevante, insa ntt stabileste nici-o co.iisecin€5 pentru situatia in care

aceste. demersuri nu sunt realizate ori sunt efectuate cu incalcarea cerintelor legale.

?



Oi.,  tocmai  finalitatea  proiectu]ui  (crearea  unui  mecanism  efectiv  de  r5spuns  la

sesizarile  privind  disconfortul  olfactiv)  presupune  ca  obligatiile  instituite  s5  fie

?nso¢ite   de   gal-antii   adecvate   de   executare.   in   lipsa   unui   regim   sanctionatoi.,

e.ficacit.atea normelor ai. depinde  exclusiv  de  conduita voluntara a  autoritatilor,  iar

persoanele  afectate  ar  fi  nevoite  sa  recurg5,  in  principal,  1a  mecanisme judiciare

pentru a constrange administratia sa isi indeplineasca atiibu!iile;

®     in   concluzie,   initiativa   vizeaz5  o   ?mbunata€ire   a  cadrului   legal   actual  privind

disconfortul olfactiv, care este neaplicabil inca de la promovarea din 2020, in lipsa

adgpt5rii normelor, insa, in .forma propusa, consider5m ca este necesai.5 analizarea

capacitatii Directiei de S5natate Publica de a investiga sursele de poluare, de a core.la

rezult.atele cu nivelul de a.fectare al sanata!ii Si de a propune masuri. Este impropriu

ca  investigarea sui.sei de poluare olfactiva sa revina ?n sarcina autoritatii  sanitare,

aceasta nefiind specializafa pe m5sufatori Si activita!i de teren ?n domeniul poluarii.

Aceasta activitate ar trebui sa revina autorit5tilor de protectie a mediului, £n spe!a

garda  de  mediu,  car.e  sa  fie  dotata  fie  c`u  aparate  specializai.e  de  masurare  sau  sa
` pi.eleve.  probe  de   laborator.  Totodat.5  nu  sunt  precizate  standardele   dup5  care

autoritatea sanitara va corela nivelul mirosului cu impactu] asupra san<itatii Si calitatii

vie!ii. Legea mirosurilor nu stabileste limite de to]eran!.a olfactiva,  corespunzatoare

fiec.arui sector industrial, ceea ce face dificila §i subiectiva evaluarea impactului;

•     pentru eficacitate, este necesar ca legea sa adopte praguri clare de disconfolf olfactiv

pentru fiecare industrie.. far.a a mai fi necesar5, corelarea, de la caz la caz, cu impactul

asupra s5natatii.  Masurarea nu  ar trebui  s5 aiba  loc  doar  la sesizarea persoanelor

afectate, c.i Si in urma unor controale periodice din oficiu ale autoritatilor de mediu,

?n  zoiiele  afe;tate.  Mai  multe  tari  europene  precum  Gequania.  Franta,  Austria,

0landa, Lituania, au pragui.i stricte masui.ate ?n unit.ati de mii.os pe metru cub pentru

zonele rezidenSiale §i industrii. Acest tip de abordai-e s-a dovedit a fi cel mai eficace,

avand  deja  experien!a  din  limitarea  Si  masurarea  emisiilor  industriale,  cat.e  au

determinat majoritatea fabricilor s.i adopte cele mai buiie tehnici disponibile.

a     ?n  lipsa  unor  norme  Si  standarde  clare  de  aplicare  Si  masurare,  legea  va  1.amane

inutilizabil5 Si va proteja ?n continuare poluatorii.
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