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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta nr.195/2005 privind

protectia mediului (b525/23.09.2026)

Biroul permanent al Senafului
9. ph. Lo,

| IS e wessmeenedrtemmetul s, 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost -
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Ordonangei de urgentd nr.195/2005 privind protectia mediului (6525/23.09.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completarilé ulterioare, in
sedinta din data de 14.10.2026, destasurata online, conform prevederilor art. 30 alin. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act
normativ, cu urmitoarele observatii:

¢ Directiile de snatate public au compétente proprii In ceea ce priveste monitorizarea
apei destinate consumului uman, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 7/2023 privind
calitatea apei destinate consumului uman, in timp ce monitorizarea cantitativd si
chimicd a corpurilor de api subterand face parte din sistemul reglementat de Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin urmare, nu orice

., put de apd” sau ,, foraj” din apropierea unui amplasament intrd automat in aceeasi

categorie juridicd si in competenta DSP (Directia de Sanatate Publicd). Propunerea




legislativa ar trebui s distingd Intre apa destinati consumului uman si investigarea
stdrii apelor subterane si s prevada, dupi caz, participarea autorititii competente de
gospodirire a apelor. Simplul enunt cd DSP actioneazi ,, in colaborare cu autoriiciile
compeltente pentru profectia mediului” nu rezolva aceastd suprapunere, deoarece
autoritatea de gospodérire a apelor are un regim juridic si competente proprii;

ar trebui diferentiatdi mai clar , reexaminarea” actului de reglementare de
~revizuirea” acestuia. Terminologia generald a Ordonantei de urgenta nr. 195/2005
privind protectia mediului opereazi cu institutia revizuirii actelor de reglementare
atunci cind intervin elemente noi sau se schimba conditiile care au fundamentat
actul. Solutia legislativd utilizeazd sintagma ,,reexaminarea acestora”, fari sa
stabileascd dacd aceasta reprezintd doar o analizd preliminard sau conduce la
procedura juridicd de revizuire: Din perspectiva unititii terminologice impuse de art.
- 37 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, ar fi
preferabil ca rezultatul investigatiei DSP s declangeze, atunci cind sunt indeplinite
conditiile legale, procedura de revizuire/reexaminare prevézutif des legislatia
specifica, nu sa se creeze o notiune procedurald aparent autonoma;

art. II al propunerii legislative ar trebui corelat cu metodologia care trebuia deja
elaborati n temeiul Legii nr. 123/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind pi'otec;ia mediului. Legea
nr. 123/2020 a previazut inca din 2020 ¢ ,,Metodologia pentru stabilirea nivelului de
disconfort olfactiv” se aproba prin hotérare a Guvernului, la propunerea comuni a
autorititilor centrale pentru mediu si sanitate, in maximum 180 de zile. Popunerea
legislativd instituie Tncd o metodologie, de aceastd datd pentru , investigarea
impactului disconfortului olfactiv asupra sdndtdatii si calitdyii vietii”. Cele doua pot
avea obiecte diferite (una stabileste existenta/nivelul disconfortului, cealalt efectele
sanitare) ns# este necesar a se preciza relatia dintre ele pentru a evita doud proceduri
paralele care folosesc criterii sau seturi de date diferite;

totodatd, este necesard instituirea unui mecanism sanctionator pentru nerespectarea
noilor obligatii legale, intrucat, in absenta unei consecinte juridice exprese, exista
riscul ca acestea si rdmédnad obligatii cu caracter de recomandare. Propunerca
legislativd impune autorititilor competente obligatii concrete de investigare a
sesizdrilor, efectuare sau dispunere a unor evaludri si monitoriziri, evaluare a
impactului asupra s@natdtii si sesizare a autorititii de mediu atunci cind sunt
identificate efecte relevante, Insa nu stabilesté nicio consecintd pentru situatia in care

aceste- demersuri nu sunt realizate ori sunt efectuate cu incilcarea cerintelor legale.
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Or, tocmai finalitatea proiectului (crearea unui mecanism efectiv de réspuns la
sesizarile privind disconfortul olfactiv) presupune ca obligatiile instituite si fie
insotite de garantii adecvate de executare. In lipsa unui regim sanctionator,
eficacitatea normelor ar depinde exclusiv de conduita voluntard a autoritatilor, iar
persoanele afectate ar fi nevoite sd recurgd, In principal, la mecanisme judiciare
pentru a constringe administratia sa isi Indeplineasca atributiile;

in concluzie, initiativa vizeazi o imbundtitire a cadrului legal actual privind
disconfortul olfactiv, care este neaplicabil incé de la promovarea din 2020, in lipsa
adoptirii normelor, insa, in forma propusd, considerim cd este necesard analizarea
capacitatii Directiei de Sanatate Public de a investiga sursele de poluare, de a corela
rezultatele cu nivelul de afectare al sanatatii si de a propune masuri. Este impropriu
ca investigarea sursei de poluare olfactiva sd revind in sarcina autorititii sanitare,
aceasta nefiind specializati pe masuratori si activitdti de teren In domeniul poludrii.
Aceastd activitate ar trebui sd revind autoritatilor de protectie a mediului, in spetd
garda de mediu, care sa fie dotatd fie cu aparate specializare de masurare sau sa
preleve probe de laborator. Totodatd nu sunt precizate standardele dupd care
autoritatea sanitard va corela nivelul mirosului cu impactul asupra sanatatii si calitatii
vietii. Legea mirosurilor nu stabileste limite de tolerantd olfactiva, corespunzitoare
fiecirui sector industrial, ceea ce face dificila si subiectiva evaluarea impactului;
pentiru eficacitate, este necesar ca legea si adopte praguri clare de disconfort olfactiv
pentru fiecare industrie, fard a mai fi necesard, corelarea, de la caz la caz, cu impactul
asupra sanatitii. Masurarea nu ar trebui sd aibd loc doar la sesizarea persoanelor
afectate, ci si in urma unor controale periodice din oficiu ale autorititilor de mediu,
in zonele afectate. Mai multe tiri europene precum Germania. Franta, Austria,
Olanda, Lituania, au praguri stricte mésurate 1n unitéti de miros be metru cub pentru
zonele rezidentiale si industrii. Acest tip de abordare s-a dovedit a fi cel mai eficace,
avand deja experienfa din limitarea §i masurarea emisiilor industriale, care au
determinat majoritatea fabricilor sa adopte cele mai bune tehnici disponibile.

in lipsa unor norme si standarde clare de aplicare si masurare, legea va riméne

inutilizabila si va proteja n continuare poluatorii.

Presedinte,
Sterici FUDULEA




