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l Nr.__________
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tn conforrnitate cu dispoziţiile art.16 aliii.(2) din Legea nr.4711992
privind organizarea i funcţionarca Curţii Constituţionale, va comunicăm,
alăturat, în copie, sesizarea forňu1ată dc scnatori apaiţinând Gi-upului
parlamentar al Alianţei pentru Unirea Românilor referitoare la
necoiistituţionalitatea Legii bugetului asigurArilorsociale de stat pe anul 2026
(L147/2026; Pl-xnr._185/2Q)!

Va adresăm nigămintea de a ne corrnrnica punctul dumneavoastră de
vedere până Ia data de 25martie2O26 (inclusiv în format eIec-onic Ia adresa
dc mail: ccr-pdvccr.ró), ţiiiând seama de faptul ca dezbaterile Curţii
Constituţionale vor avea Ioc în data de26rnartie2ü26.

Vă asigurăm, domnulc Prcşcdintc, de întreaga noastră consideraţie.
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CURTFA CONSTITUŢÍONALĂ A ROMÂN![l

Domnului

CURTEA CONSTITIJŢIONALĂ
REGISTRATURÁ JVR1SDICŢIONÁLA
17Ü

‘ 23MAR2026

Sorhi Mihai GR1NDEANU,
PREŞEDINTELE CAMEREI DEPUTAŢILOR

În conformitate cu dispoziţiile art.16 alin.(2) diii Legea rir.4711992
privind organizarea i funcţionarca Curţii Constituţionale, va comunicăm,
alăturat, în copie, sesizarea forńiulată de scnatori aparţinând Orupului
parlarnentar al Alianţei pentru Unirea Românilor referitoare la
neconstitulionaĺitatea Legii bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2026
(L147/2026; Pl-x nr. 185/2026).

Va adresărn rugărnintea de a ne cornunica punctuł dumneavoatră de
vedere pnă la data dc 25 martie 2026 (inclusiv în format electronic la adresa
de mail: ccr-pdvccrso), ţinând seama de faptul ca dezbaterile Curţii
Constituţionale vor avea Ioc în data de 26 martie 2026.

Vă asigurăm, domnulc Prcşcdinte, de întreaga noastră consideraţie.

Prof. Univ. DRACOŞ

Calea 13 Septeinbrie nr2, Sector 5, Bucureşti, ?alatul Partamentului, lntrarea Bt
Teleíon: (+40-21) 414.21.01, Fax: (+40-23) 312.54.80
E-mnii: cristinatitirisca@ccr.ro, wwwccr.ro
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CURTEA CONSTITUTIONALĂ A ROMÂNtE!

CANCELARIA FREŞEDINTELUI

Pala,uI Parřamcntr,Ii,i
C'alca 13 Scpremb1e nr, 2, Inrra,-ca BJ. Secton,l 5, 050725 Biicurşr 40, Rornánia

Tcĺefon: (+40-21) 414-2121 Fax: (-F40-21) 315-9164

CURTEA CONSTJTUŢIONALĂ
REGITR4TURj JIJRISÍ)ICŢIONALĂ

4 1-70 ‚ 23MAR 2026

Domnului

Sorin Mihai GRINDEANU,
PREŞEDINTELE CAMEREI DEPUTAŢILOR

în conformitate cu dispoziţiile art.16 alin.(2) din Legca nr.4711992
privind organiiarea şi funcţionarea Curţii Constituţionale, va comunicăm,
alăturat, în copie, sesizarea forńiulată de senatori aparţinând Orupului
parlamentar aI Alianţei pentru Unirea Românilor referitoare Ia
neconstitulionalitatea Legii bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2026
(L147/2026; Pl-x nr. 185/2026).

Va adresăm rugămintea de a ne comunica punctul dumneavoatră de
vedere pnă ţa data de 25 martie 2026 (inclusiv în format electroniç Ia adresa
de mail: ccr-pdvccr.ro), ţinând seama de faptul ca dezbaterile Curţii
Constituţionale vor avea Ioc în data de 26 martie 2026.

Vă asigurăm, domnule Preşedintc, de întreaga noastră consideraţie.

DRÁCOŞ

Calea ţ3 Septeinbrie nr.2, Sector 5, Bucureşti, Palau1 Parlanientuhii, Itrarea BL
Telefon: (+40-21) 414.21.01, Fax: (+40-21) 312.54.80
E-mail: cristina.titirsca@ccr.ro, www.ccrso

Dosar nr1529AJ2O26

Prof. univ. dr.
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CURTEA CONST1TUŢIONALĂ
REGlTRATURÄ J1JRJSDICŢIONALA

N!l 21MAR2026

Parlamentul României

Senat

4

Secretar9eneral

Doamnei
Elena-Simina TĂNĂSESCU

PREŞEDINTELE CURŢJI CONSTITUŢIONALE

ĺi temeiul dispoziţilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea şi

funcţionarea Curţii Constituţionale, repuhlicată, cu modiíicăriie şi completările ulterioare,

vă transmitem, alăturat, sesizarea de neconstituţionalitate a Legii bugetului asigurărilor

sociaje de stat pe anul 2026 (L 147j2026; PL-x nr. 185/2026), formulată în condiţii]e art,146

lit.a) din Constiwţia Roniâniei, republícată.

?recizăm că sesizarea a íost depusă şi înregistrată Ia Cabinetul Secretarului General al

Senatului cu nr. XXXV/1 304 in data de 2 1 martie 2026

Cu deosebitd considera)tie.

‘

Mario-O ‘ ‚j
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Crupul Parlamcntar al Alianţei pentru Unirea Româiiilor

Domnului M2ri0 Ovidiu Opre9,
Secretarul Ceneral aI Senatului României,

Stimate domnule secretar general,

În tcmeiul art 15, alin. (1) din Legea nr. 47/1992, vă înaintăm sesizarea a mai rnult de

25 de senatori referitoare la aspcetele de ncconstituţionalitate care vizează Legea bugetului

asigurăršlor sociae de stat pe anul 2026 (L147/2026; PL-x nî. 1 85/2026).

Ataşărn prezenlei adrese lista cu semnăturile senatorilor.

Cu aleasă consideraţie,

Laurcnţiu PLăeşu

vicclider al grupului parlamentar

aI Âlianţei pentîu Unrea Românilor

SEPaATUL ROANl
SECRTA

Nr. X.XXV ....I2ťi
Data .

-s.

IiiNATtJL flMANiii1
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SEPATuL ROM
SECREyR GENER*.

ENAţ

Parlamentul Romniei
Senat

Grupul Parlamentar AUR

:.

Cătrc,

CURTEA CQNSTJTUŢIONALĂ A ROMÂNIEI

Stlmate Domnule Preşedinte,

Subsemnaţii senatori înscrişi hi lista anexă la prczenta cerere, în temeiul art. 146 iit. a) din

Consiituţia Rornâ,iiei, revizuitä şi republicaiă şi ale art. 1 53 alin. (2) din Regulamentul Senatului,

aprobat prin Hoărârca Senatului României nr. 2812005, pubiicată în M. Of. nr. 948 din 25

octombrie 2005, republicat in M. Qf. nr. 9 din 09 ianuarie 2025, cu modificărHe şi complétările

ulterioare, precum şi ale art. 1 5 din Legea nr. 47/1 992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii

Constiwţionalc a Romăniei. republicată în Monitorul of. nr. 807 din 3 decembrie 2010, cu

modiflcări]e şi compktărik ulteľioare, formulăm prezenta

OBIECŢIE DE NECONSÎITUŢIONALITATE

a prevcderiior Legii bugetului asigurărilor sociale de stat pc anul 2026 (PL-x nr.

185/2026-L147/2026), in forma ađoptat in şedinţa comună a Camerei Dcpu(aţilor şi Senatului

din 20 martie 2026.

Având îri vedere următoaree

CONS1DERNTE

l. Obiectul contruluiui de ncconstituţionalitate

În privinţa obiectului sesizării, acesta constă in Legca bugetului asigurărilor sociale de

stat pe anul 2026 (PL-x nr. 185/2026-L147/2026), în continuare numită “Ĺegea" ađoptată tn

şedinţa comun a Camerei Deputaţilor şi Senatului din data de 20 martie 2026. Legea a fost

înregistrată ta Camera Deputaţilor cu nr. 185/13.03.2026, la Senat cu nr. L147/2026 şi Ła Uuvern

cu nr. E34112.03.2026. Legea a fost iniśiaă de Guvcrnul României şi a parcurs procedura

kgisiativă în regim de urgcnţă.



Prin prezenta sesizare, solicitătn Curţii Constituţionale să se pronunţe cu privire ta motivele
dt ncconstituţionalitatc extrinsccă şi intńDsecă ale Legii, n integra]itatea acesteia, precum şi
ale articotelor menţionate în cuprinsut obiecţiei de nevonstituţionatitate, prin raportare ta
dispoziţiile Constituţiei Româiiei.

Subliniem de la bun inceput că obiecţiile formulate nu reprezintă o contestare abstractă a
politicii de consolidare bugetară ca atare, ci vizează modalităţile prin care această politică este
implenicntată cu îneălcarea unor drepturi şi principii constituţionale fundamentale. Există
altemative de politieă bugetară care ar putea atinge obiectivele de consolidare fiscală fără a
sacrifica drepturik constituţionale ale pensionarilor, beneficiańlor de ajutor de şomaj şi altor
categorii sociale protejate de Constituţie. Refizul de a lua în considerare aceste alternative şi de a
indexa perisiile conform Iegii constiţuic, prin eI insuşi, o decizie cu valenţe de neconstituţionalitate.

U. Admisihilitatca sesizărjj de neeonstituţionali(ate

Faţă de prevederile art. 146 lit. a) teza intâi din Constituţie, sesizarea de
neconstituţionalitate îndepiineşte condiţiile prevăzute atAt sub aspectul ţitulariior dreptului de
sesizare, întrucât a fost formulată de un număr de peste 25 dc senatori, cât şi sub aspectu]
obiectului, fiind vorba de o lege adoplată, dar nepromulgată încă.

Cu privire la termenul în care poate t sesizată instanţa de contencîos constituţional, potrivit
ajt 1 5 alin. (2) din Legea nr. 47/1 992, acesta este de 5 zle de la data depunerii legii adoptate ia
secretarii generali ai celor două Camere ale Parlamentului, intrucât legea nu a fost adoptată in
procedură de urgenţă. Totodată, în ţemeiul art. I 46 lit. a) teza intâi din Legea fjndamentală, Curtea
Constituţionaiă se pronunţă asupra constituţionaliţii lcgilor înainte de promulgarea aceslora,
care, potrivit art. 77 alin. (ł) teza a doua din Constituţie, se face fn termen de ceł mult 20 de zile
de Ia pnmirea legii adoptate de Par]ament, iar, potnvit art 77 alrn (3) din Consutuţie, în tennen
de cel mult i O zile de la pnmirea iegii adoptate după reexaminare

Legea care face obiectul acestei sesizäri a fost depusă la Secretarul General al Senatului în
vederea exercitärii &eptului de sesizare asupra constituţionatităţä legii la data de 20.03.2026.

În consecinţă, Cu,žea CQnsÍiIu/ională esle Iegal sesizažä şi este competent poirîvil

dispozqiilor arl. 146 111. a) din Constiiulie, precum şi ale arí. ]‚ art. 10, arl. 15-art. 18 din Legea

nr. 4 7,'J992, sá soluţioneze obiecţia de neconsíituiona1ila1e.

JJl. Cri(icile de neconstituţionnlitale

LĄ CRfl'ICILEDENECONSTITUTIONALITATE EXTRINSCĂ

l. Procedura leislativă actelerată incompatibilă cu importanta si complexitatea Ie2li
bMetare — încălcarea an'. 1 alin. (3) si aUn. (5), art. 2 alin. (1). art. 61 alin. (Í). afl. 64 aiIn. (11
siart. 138 din Constilutia Roinniei

Art. 61 alin. (ĺ) din Constituíie consacă Parlamcntul ca “organ reprezentativ suprem al
poporului român şi unica autoritczte Iegiuitoare a ţärii". Această ca1itate findamentală impune nu
doar competenţa formală de a adopta legi, ci şi obligaţia asigurării unui proces legislativ real,
subsianţial, care să permită dezbaterea democratică autentică, analiza aprofundată a implicaţiiior
aclelor normative şi exereitarea respoiisabilă a puícrii iegislative. Un Parlament carc adoptă legi
fră a de]ibera efecíiv nu exercită puterea legislativă in sensul constituţional al termenului, ci se
rezumă la vatidarea fonuală a voinţei executivului.

Din documentele de urrnărirc a procesului legislativ al PL-x nr. l g5/2026-L 147/2026,
rczultă cu claritate o compresie extremä a procedurii legislative, incompatibilă cu importanţa şi
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complexitaiea unei Iegi bugetaie care gestionează resurse publice de aproape 163 de miliarde de
lei şi care afectează drepiurile a milioane de cetăţeni:
— Proiectul a fost depus la Camera Deputaţilor Ia data de 13 03 2026,

— Termenu( pentru depunerea amendamentelor a fost űxat la 16.03.2026 (ora 13:00), adică la
numai 3 zile de la depunere;

— Termenul pentru depunerea raportului a fost fixat la l 8.03.2026 (ora 1 5:00), ađică la numai 5
zile de la depunere;

— Avizul Comisiei pentru muncă şi protecţic socială a fost primit la data de J 6.03.2026;

-- Le&ea a fost adoptată in şedinţa comună din 20.03.2026, la numai 7 zile de ia depunerea la
Camera Deputaţilor.

O lege bugetară de compłexitatea şi impor.tanţa Legii bugetului asigurărilor sociaie de stat,
care cupnnde cifre bugetare detaliate in multiple anexe, reguli complexe privind gestionarea
fondurJloT publice, derogări de la legea-cadru bugetară şi care are irnplicaţii directe asupra
drepturitor sociale ale milioane de beneficiari, impune, prin natura sa, un pĺoces deliberativ
autentic. Terrnenul de numai 3 zile pentru depunerea amendainentetor este vădit insuficicnt pcntru
ca parlamentarLi să poată anahza conţinutul complex al legii, să consuttc experţi, să obţrnă
informaţii de la insti(uţiile relevante şi să formuJcze amendamente pertinente şi ündamentatet

Practic, intervalul de 3 zile nici măcar nu permite citirea integralá şi înţelegerea tuturor

implicaţiilor unui act norrnativ cu un buget de t63 miliarde de lei şi cu implicaţii normative

comp!exe, la care se adaugă anexele cu tabele detaliate.

Art. 64 alin. (1) din Constituţic garantează că organizarea şi flmcţionarea flecărei Camere

se stabilesc prin regulament propriu, iar regulamentele parlameritare constituie expresia

autonomiei parlamentare şi a organizărií procesului legislativ. Termenele reglerncntate pentni

procedura de urgcnţă, chiar şi n interpretarea lor cea mai reshictivă, nu pot fi reduse !a niveluri

care fac imposibilă dezbaterea parlamentară autentică. Legiuitorul constituant a prevăzut

procedura de urgenţă peutru situaţii excepţionale care necesită adoptarea rapidă a unor acte

normative, nu ca iustrurnent de a eluda dezbaterea democratică pentru proiecte de mare

complexitate şi impact social major.

Este de subliniat ca urgenţa invocaiă pentru adoptarea Legii bugetufui asigurărUor sociale
de siat pe 2026 a fost, cel puţin parţial, o urgenţă auto-produsă prin întârz,crea Guvemului în a

depune proiectul de buget conform ca(endarului legaL Urgenţa creată prin propria
anterioară nu poate constitui o justiticare constituţională validă pentru comprimarea drepturilor

parlanientare ta dezbatere şi dcliberare. A permite ca executívul să crceze urgenţa prin propria

tardivitate, iar apoi să invoce această urgenţă pentru a ocoli controlul parlamentar efectiv, ar

reprezenta o dcturnare a instrumentelor constituţionale de la scopul lor.

Însuşi art. 138 din Constituţic atribuie o irnportanţă constituţiona1ă specifică legilor

bugetare, tratându-Ie într-un capitot distinet din Titlul IV (Economia şi Finanţcle Publice). Această

importanţă constituţională specia(ă presupune că adoptarea legilor bugetare trebuie să se reajizeze
cu respectarea deplină a drepturiJor parlamcntarilor de a dczbate, de a propune amendarnente şi dc

a-şi expríma votul în cunoştinţä de cauză. Proccdura accelerată aplicată în speţă, care a cQmprimat

întregul proces legislativ în 7 zile calendaristice, contravine spiritului şi litcrei dispoziţiilor

consituţionale privind adoptarea legilor bugetare.

Principiuł dezbaterii parlamentare autcntice este o garanţie řimdamentală a democraţiei

rcpreientauve consacrate pnn art 2 alin (1) din Constituţie “Suveranilatea naţzonalä apartine

poporutui román. care o exercilüprin organele sale reprezen(ative consżituise prin alegerî Ilbere, •

periodice şi corecte, precum şi prin refetendum." Exercitarea suveranităţii prin organe

reprezentative presupune că acestea funcţionează efectiv ca reprezentanţi ai poporului, delibernd

în mod real şi responsabil asupra legilor pe care le adoptä. Comprimarca procesului deliberativ la

7 zile pentru o lege de importna Legii bugetului asigurărUor sociale de stat goleşte de conţinut
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pnncipiul reprezentativităţii democratice şi transformă rotul parlamentarilor de la cel de legiuitoń
deliherativi la cel de simpli validatori formali ai propunerilor executive.

Totodaţă, art. l alin. (5) din Cons(ituţic consaeră obŁigaţia respectării Constituţiei, a
supremaţiei saie şi a legilor. ln egală măsură. art. 1 alin. (3) din Conđituţie declară Romănia ca
stat dc drept. Standardele statului de drept democratic includ nu numai legatitatea formală, ci şi
calitaiea procesului legislativ — respeclarea unor standarde mônime de deliberare, transparenţă şi
consultare, cu atât mai mult pentru Iegi cu impact major asupra drepturilor fundamentale. lJn stat
de drept nu poate tolera ca o lege care afectează drepturile sociale ale sute de mii de ce(ăţeni să fie
adoptată prin procedură de urgenţă auto-generată, în 7 zile, cu 3 zile pentru amendamcnte, fră
dczbatcri publicc rcalc.

Un element suplimentar de neconstituţíonalitate extilnsecă derivă din faptul că avizul
neta'orabil al Consiliului Economic şi Social (CES), organ consultativ constituţional instituit
prin art. 141 din Constituţie, exprimat prin votul reprezentanţilor sindicatelor şi ai societăţii
civije, a fost in mod praciic ignorat. Avizul CES nr. I 874/1 2.03.2026 semnalează disűmcţionalităi
grave ale bugetului propus, în special in ceea ce priveşte îngheţarea drepturilor sociale,
supraestimarea absorbţiei fondurilor europene şi impactul regresiv al majorărilor fiscale. Procesul
legislaiv accelerat nu a permis ca ParLarnentul să analizeze serios argunientele CES şi săjustiűce
adoptarea bugetuiui în poíida acestora. RoŁul constituţional aI CES de orga consultativ al
Parlamentului, consacrat Ła art. 141 din Constituţie, nu poate fi redus Łao formalitate procedurală
rară conţinut, priri adoptarea actului normativ în regim de urgenţă, în absenţa analizei temeinice a
argumcntelor CES. Curtea Constituţională a sub(iniat in jurisprudenţa sa că respectarea rolului
consu)tativ al orgaiielor specializate esle o condiţie dc legalita(e a proccsului legislativ.

2. Dcroările multinle de la cadrul normativ primar în niatcrie buetarŮ si erodarea
sistematicä a ierarhiei normative — kicălcarca art. 1 alin. (3) si alin. (5). art. 73 alin. (3) si art.
76 din Constitutja Romăniei

Lcgea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2026 conţine un număr semnifiçativ de
derogări exprese de la Legea nr. 50012002 privind finanţele publice şi de Ia Legea responsabilităţii
fscał-bugetare nr. 69i2010. Prineipa!ek derogări sunt;

- Art. 10 alin. (1) din Lege derogă în mod expres de la art 47 alin. (9) şi (10) din Legca
nr. 500/2002, autońzând ordonatorul principal de credite s efectueze virări de credite de
angajament şi credite bugetare jnlre programc, peste limita prevăzută de lege,
Art 1 1 alin (2) din Lege derogă de la art 47 alin (16) d,n Lcgea nr 500/200Z
autorizârid ordonatorul principal de cľedite să introducă titlul 56 “Prokcte cu finanţare din
fonduri externe nerainbursabile (FEN) post-aderare" pe baza
contractelor/deciziilor/ordineŁor de finanţarc;

- Art. 26 aHn. (1) din Lege derogă în mod exprcs de la art. 49 alin. (4) din Legea nr.
50012002, înlocuind mecanismul Qbişnuit de deschidere a creditelor cu un sistem dc limite
lunare aprobate đe ministrul űnarţelor;

- Art. 18 alin. (2) din Lege facc referire la art, (2 alin. (ł) lit e) $ t) din Legea nr. 6912010
în contextul reglementării virărilor de crediie neutiLizate, creând un cadru normativ
suprapus fa(ă de cadrul Jegal existerit.

Practica multip)icării derogărilor în legile bugctare anuale faţă de legea-cadru financiară
ridică probleme constituţionale serioase sub aspectul principiului legalităţii, aI clarităţii şi al
cocrcnlei normative, ca dimensiuni ale statuŁui dc drepi.

Potrivit art 1 alin (5) din Constiíuţ.e, respectarea legĺlor este ob]igatorie Legea nr
500/2002 privind finanţele pubiicc a fost adoptată ca lege organic in domernul finanţelor
publice, in terneiul art. 73 alin. (3) lit. a) din Constituţie, care prcvede că prin lege organică se
reglementeazä sislemui tinanciar. Derogările repetate prin legi ordinare anuale de la o Jege
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organică-cadm creează o fragmcntare a cadrutui normativ şi submineazs cerútudj-
predtctibilitatea reguliŁor care guvernează gestiunea fnanţelor publice

Sub aspectul ierarhiei actc)or normative, o problemă fundamentală apare din faptul că
Legea în disculie are caracţer ordinar (astfel cum este calificată explicit în documentele de urniărire
a procesuiui legislativ: ‘ce pane din calegot-ia žegiłor ordinare'), însă derogă de la prevederi
aľe Legii nr. 500/2002 carę au caracter orgaiiic. Conform art. 76 din Constituţie, legile organice
se adoptă cu votu majorită;ii mernbrilor fiecărei Camere. Dcrogarca de la o lege organică printr-
o lege ordinară iniplică depăşirea competenţei normatíve a legii ordinae şi afectează coerenţa
ierarhiei actelor normative, cu impact direct asupra principiuiui statului đe drept consacrat la art.
1 alin.(3) din Constituţie. Dacă derogările din Legea bugetuiui asigurărilor sociale de stat pe
2026 vizcază prevederi cu caracter organic diri Legea nr. 500/2002, adoptarea acestor derogări cu
simpla majoritate a urwi lcgi ordinarc conlravine rigorilor constituţionale ale afl. 76 din
Constituţie.

Aceasta practică legisiativă creează un sistem normativ instabil, în care reguiile de bază
apłicabile gestiunii finanţelor publice sunt constant modiicate şi derogate prin łegi temporre-
ceea ce face imposibilă previnbilitatea şi predictibihtatea normativă nccesare funcţionărn unui
stat de drept. Legiuitorul ordinar nu poate construi, an de an, cadre juridice speciale şi derogatorii
faţă de propriile legi organice, fră a submina principiul suprcmaţiei acestora din urmă. Aceasta
contravine principiului legalităţii, consacrat ca valoare fundamentală prin art. I alin. (5) din
Constituţic, şi principiului sccurităţii juridice, ca dimensiune a statului de drept consacrat prin
art. 1 aiin. (3) din Constituţie.

Curtea Constiwţiunală a statuat în jurisprudenţa sa că principiul secLwităţii juridice
presupune că normele juridice trebuie să fIe c)are, previzibilç şi accesibile. Un cadru normativ
bugetar în care legea-cadru (Legea nr. 500/2002) cste permanent derogată prin legi speciale anualc,
creând un regirn excepţional permanent, nu satisface cerinţele de claritate şi previzibilitate ale
principiului securităţii juridice.

3 Nerespectarea obliaśiei de fundamcntarc a butetului pubhc national pc bsrspr.dentesk,

reallste — încălcarca art 1 alrn 3 coroborat cu art. 138 alin (2) dui Consfltudt ‚i at 3 dhi

LcEea nr. 500/2002

Art. 138 alin. (2) din Constituţie stabiłeşte că “Guverrnsl elaboreazä anual proiectul

hugetului de stal şi pe cel al csigurărižor sociale de stat, pe care le supune, separa(, aprobărií

Parlamentului" Această dispoziţie constituţională iniplică nu numai o obligaţie formală de
depunere a proiectelor, ci şi o obligaţic de rond; elaborarea lor pe baze tehjiice, economice şi
sociale solide, carc să permită Parlarnentului cxercitarea controlului bugetar tn deplină cunoştinţă

de cauză.
Din analiza Aviiului CES nr. 1874/12.03.2026, a Opiniei Consiliuiui FiscaŁ şi a

documentęJor conexe, rezułtă că bugetu asigurărilor soeiale de stat pe 2026 se întemeiază pe
premise optimiste sernnificativc, care ridică semnc scrioase de întrebare cu privire la realismul şi
prudenţa fundamentării sale:

Prima premis problematică — Supraestimarea absorbţiei fondurilor europene:

Bugetul asigurăriţor pcntru şomaj prevede că aproape 41,7% din totalul cbeltuielilor

programate provin din tonduri europenc, inclusiv PNRR. Aceasta reprezintă o proporţie

ncobişnuit de ridicată, fră precedcnt în execuţiile aiiteľioare ale ANOFM, unde absorbţia reală, in
anii buni, s-a situat mulI sub acest nivcl. O estimare de absorbţie la 4ĺ,7% depăşeşte cu mult
perfonnanţele istorice ale instituţiilor implicate. Dacă absorbţia reată a fondurilor europene se
situează sub niveiul preconizat — ceea ce, pe baza istoricului absorbţiei instituţionalc, este o
posibiiitate reală şi đocumentată — bugetul va gencra presiuni de ajustare neprevăzutc în cursul
anului.
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A doua premisă problematieä — Confradicţiile macroeconomice ale bugewlui:

Avizul CES documentează că bugetul este construit pe parameiri macroecoitomici cu
inconsisIenţe inteme deficit bugtar de —6,2% din PIB eheltuieli de personal de g,2% đin PIB ştţ;ĺť
daiorie publică de 62,5% din PIR conconlilenL cu un sold siructural de —5,4%din PI,multpest
obiectivul pe termen mediu de — l% din P13. Această inconsistenţá macroeconomică austeritate
?n cheliuielile sociale, dar pernlisivitate n raport cu datoria publică şi soldui struclural - creează
un buget care nu poaie ti califlcat drept fundatnentat pe baze prudente în sensul art. 36 alin. (ł)
din Legea nr. 500/2002.

A treiit premisă problema(icä — Dependenţa excesivă dć subvenţia de echilibrarc:

Avizul CES relevă că subvenţia dc cchilibrare de la bugeLu de stat este dimensionată la
31.419.238 mii lei, iar veniţurjle RASS sunt diminuate cu 23.799.529 mii tei aferente Pilonului IL
Această dependenţă ridicată de subvenţia bugetului gencral consolidat, in contextul în care tegea
piafoanelor comprimă spaţiui pentru cheltuieli, creează riscul subtinanţării cronice sau al
întârzieriioî în plata unor prestaţii, ?n special dacă execuţia veniturilor fiscale dezaniăgeşţe ca
urrnare a efeciului majorärilor dc TVA şi accize asupra activităţii economice.

Adoptarea unul buget ui fundarnenlárL optiniisie excestve, in contradicţie cu istoricul
execuţiilor bugetarc şi cu prudcnţa impusă de art. 36 dln Lcgea nr. 500í2002, contravine
obligaţiei constituţionale de elaborare a bugetului pe baze solide, prevăzută de ar(. 138 alin. (2)
din Constituţie. Parlamentul nu poate exercita efectiv rolul său de autoritate bugetară dacă
proiectul supus aprobării are fundarnentări ircałc sau excesiv optimiste. O fundamentare hugetarä
ireaiistă afeclează calilata eonrolului parlamentar şi, în ttltirnă instanţă, drepturile bcneficiarilor
ale căror prestaţii ar putea i afectate de incapacitatca bugetului de a se executa conform
prevederilor s&e.

ĽB_CRITICILEOE NECONST(TIJTIONALťľATE INTR1NSECĂ

____

I. Rctuzul majorArjj valorii punetului de rcferintă eontorm art. 84 din Leea nr. 36012023
privind sistemuł Dublic de pensii, suspendat prin an. XXXI din Leea nr. 14112025 si
confirmat pnn Leea buctuiui asiEurăr,lor sociale de slat pe 2026 — înclcaręa prt 41 al.n -

(2), arć. 16 alin. (1). art. 44, art. 15 alin. (2) şi art. l alin. (3) din Constitutla Romnici •

A. Cadrul legal; meeanismul de majorare a valorä punctului de rercrinţă instituit prin Legca
nr. 360/2023

Legea nr. 360!2023 privind sísIcmtil public de pensii, act norrnativ prin carc a fost inslituit
noul eadru legal al pensiiłor publice în Rornânia. a rcibrmat integrai arhitectura de calcul a pensiei.
înlocuind conceptul de “piąnc, de pc'nvie' cu cel de ‘7unci de refeż'in;ä" şi stabilind un mecanism
transparen şi previzibii dc inajorare anuaiă a acçstuia.

Art. 83 alin. (() din Legea nr. 360/2023 prevede că pensia se calcukază prin înmulţirea
punctajului mediu anual tealizat de asigurat cti vaioarca punctului de referinţă. Valoarea ptinçtultii
de referinţ cslç, prin urniare. variahiia esenlialä care deterrnină puterea de cumpărare a pensiei:
cu cl aceasta este rnai rnare, cu atât pensia are o valoare reală mai ridicatá

Art. 84 alin. (2) din Leges nr. 360/2023 a stabiit că, la data intrării în vigoare a
valoarea ptinciului de rcferinţăestc dc 8! dc lei. Această valoare reprezinlă raportuldintre valoatta
ptincttilui de pensie b dita intrării in vigoare (J .785 lei, conforni art. 84 ałin, (6)) şi nivelui mediu
al stagiilor de cotizare prevăzute de legislaţia aiiterioarä (25 ani). astfel cunl deflneşte art. 84 alin.
(l) din Legea nr. 360/2023.
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Mecanismuł de majorare anuală este rcglementat de art. 84 alin. (3) din Legea. nr
360/2023, cu următoruł con;inut

“ć'3) Jncepcnd cu anul w-mător intflrii in vigow-e a prezentW Iegi vaioarea punctutui de referingă
majoreazâ anua lo fncputul Ăecărui an, fn luna ianuarie cu rata medie anualá a inJla(IeI, la care se
adaugá SO% din creş:erea realc a cdştigului salarżal ‘,iediu brw realizat, indicaiori deĂnitivŕ cunoscufi in
antrě curentpeniru anuf cale,,đarisiic anterior cornun(ca(i de Insgiíutul A'aţionaż de Statisticá"

Mecanismu) de majorare prevăzut de art. 84 alin. (3) din Legca nr. 360/2023 este un
mecanism de indexare aiiuală a pensiei la infla;it plus 50% din creşterea reală a salariului mediu
brut — o formulă echilibrată, care protejează puterca dc cumpărare a pensionarilor şi Łe permite să
beneflcieze, parţiał, de creşterea economică gencralä. Fonnula de indexare reflectă o alegere de

politică legislativă deliberată: pensionarii nu sunt izolaţi dc dinamica economícă generată, ci

participă la aceasta în mod moderat, prin componenta de 50% din creşterea reală a câşligului

salariai

Sunt relevante, de asemenea, şi prevederile art. 84 alin. (4) şi (5) din Legea Dľ. 360/2023,

care instituie garanţii suplimentare:

“(J) h, sitssaşia ín care unuldirnre żndîcaioriżprevĎzui la alin. (3) are va(oare negativ4 Iastabl(irea valorii

punciului de referinęă se utilizeazć indicatorul cu valoare pozitivă"

“(S) Ín situa%ia in care indňcaźorii pre%'őzu(i !a alin. (3) au valorż negative se păstrează uliima valoare a

punctulu( de rejerinfă"

Aceste dispoziţii demonstrează că Legea nr. 360/2023 a conceput mecanismul de morare

ca pe un instrument cu dubiă funcţie: progresiv în condiţii econoniice normale (majorare cu

inflaţie plus 50% din creşterea reală a salariului mediu brut) şi “dc podea1t (floor) tn condlţii

cconomice adver5e (valoarea nu seade chíar dacă ambii indicatori sunt negativj). Mecanismul

este, prin construcţia sa, unul de protecţie minimă garantată .- o plasă de siguranţă care asig
ură că

pensionarii nu sunt afectaţi de scăderea indicatorilor maeroeconomici, dar benefkiază de
creşterea

acestora.

Totodată) art. 84 alin. (7) din Legca nr. 360/2023 introduce un plafon prudenţiał:

procentul de majorare nu poate depăşi procęntut de creştere al venituńlor din contribuţiile de

asigurări sociale Ia buget sau rala medie anuală a inflaţiei din ultimii 2 ani — asigurând că majorarea

valorii punctului de referinţă nu depăşeşte capacitatea contributivă a sistemului. Art. 84 al
in. (8)

instituie un mecanism de monitorizare ariuală a respectăiii regulilor de majorare, printr-un raport

ał Consiliului Fiscat publicat în luna iunie a fiecărui an. Prin urmare, mecanismul din art. 84 al

Lcgii nr. 360/2023 nu este unul lipsit de pruđenţă tiscată, ci dimpotrivă — include multipLe

mecanisme de contsol şi de )imitare a costurilor bugetare.

Potrivit art. 84 alhi. (1) din Legea nr. 360/2023, “valoarea punctului de referingă .. .

prevăzută la art. 83 alin. (J) reprezintă raportul dintre valoarea punc(uZui de pensle Ia dala

intrării in vigoare a prezentei legi şi ‚iivelul med(u cd s(agiilor de cotizare prevăzute de źegisJaţża

anterăoarő. respecźiv năveiul 25". Valoarea de 81 lei a punctului de refcrinţă este, prin urmare, un

constnsct tehniç-actuarial care inglobea'A drepturilc câştigate de pensionari în baza contribuţiilor

plătite de-a ]ungul anilor. Majorarea anuală a accstei valori confonn an. 84 alin. (3) nu este un gest

de generozitate bugetară, ci o obligaţie de menţinere a va)orii reaJc a unui drept cáştigat prin

contribuţie la sistemul public.

B. Suspendarea ilegal a inecanismului dc majorare pcntru 2026 prin art. XXXI dln Legea

nr. 141/2025

Mecanismul de majorare anuală a valorii punctului de referinţă, instituit prin art. 84 alin.

(3)-(5), (‘7) şi (8) din Legea nr. 360/2023. ar ti urrnat sä se aplíce pentru prima dată, conform

termenelor legale, in luna ianuaric 2026, adică la inceputul anului următor celui în care Legea nr.

360/2023 a intrat în vigoare.



Cu toate acestea. prin art. XXXI din Lcgea nr. 14112025 privind unełe măsuri
bugctare, lcgiuitorul a intervcnit pentru a btoca acest mecanisin, prin două dispoziţii cu cfecte
directe:
‘Ari. XXXI — (I) Ín anui 2026, vak'area pwwitdui de referinţă prevázui Ia art 83 aIin (J) din Legea nr.
360/2023 privind sisiemul public de pensii se me.ifine la nivelul de 81 lei „

“(2) Prevederile an. 84 a1in (3)-(5). (7) şi (8) dhr Legea nr. 360/2023 se aplicá !ncepând cu anul 2027.
„ -

.

Prin unnare, art XXXI d.n Legea nr 14112025 a produs un dublu efect normativ de o
gravilate constituţională excepţională:

Primul efec — ingheţarea valorii punctului de refcrinţă la nivdul de 81 lei pentru tot anul
2026. Aceasia înseamnă că valoarea punciuiui de referinţă nu s-a majorat tn ianuarie 2026 cu
indicatorii macroeconomici prevăzuţi de art. 84 alin. (3) din Legea tir. 360/2023 (rata medie anuală
a inflaţiei plus 50% din creşterea reală a câştigului salarial mediu brut). Pensionarii au intmt in
2026 cu exac aceeaşi valoare nomina(ă a punctului de referinţă ca tn momentuł adopţiei Legii nr.
360/2023 — adică cu o valoare care nu retlectă doi ani de inflaţie acumulată.

Al doiiea e(ett — amânarea aplicării mecanismului legal de majorare la 1 ianuarie 2027.
Aceasta inseamnă că prima majorare a valoiii punctuŁui de referinlă conform fonnulei legaie din
art. 84 aiin. (3) se va produce, ccl mai devreme, in ianuarie 2027, nu in ianuarie 2026 cum prevedea
Legea nr. 360/2023. Prin această amâriare, lcgiuitorul a întârziat cu un an intreg activarea
mecanismuhii legal de indexart, privând pensionarii de beneficiul majorăi-ii pentru un an
calendartst.c complet

Semnificaţia accstor efccte poatc fi cuantificată concret Câştigul salanal mediu brut
utilizat La fundamentarca bugetului asigurărilor socia(e de stat pe 2026 este de 9.192 lei (art. 19
din Lcge). faţă de 8.709 Łei în 2025, ceea ce reprczintă o creştere nominală de aproximativ 5,5%.
Dacă mecanismuJ de indexare din art. 84 alin. (3) ar fi furicţionat conform legii, valoarea punctului
de referinţă ar ti trebuit să crească de la 8 i lei cu o valoare deterniinată de rata inflaţiei din 2024
pius 50% din creşterea reală a câştigului salarial mediu brut din 2024 — indicatori definitivi
cunoscuţi la începutul lui 2025 şi comunicaţi de ĺNS. tngheţarea la 81 Lei înseamn că pensionarii
nu au primit majorarea Ja care aveau dreptul legal, calculat prin fonnula echilibrată din art. 84 alin.
(3) din Legea nr. 360/2023.

C. Contkmarea şi consoiidarea iiigheţării prin Legea bugctului asigurărilor sociałe de stat
pe 2026

Legca bugetului asigurărilor socialc de slat pe 2026 se înscrie în continuarea logică a
blocajului normatţv instituit pnn art xxx1 din Legea nr 141/2025, contirmând şi çonsoliđând
ingheţarea vaionL punctuluŁ de refennţă la 81 Łei Art 19 din Lege stabileşte câştigul sa1ana4ji
mediu bwt utilizat la fundamentarca bugetului la 9. I 92 lei — indicator care are relevanţă directt:i.
peutru calculul pensiei, dar fră ca aceasta să se reflccte in majorarea valorii punctului de referinţă.

Mai rnult, întreaga structură a creditelor bugctare aprobate prin Legea bugetu]ui
asigurărilor sociale de stat pe 2CJ26 estc construită pe premisa că valoarea punctului de reterinţă
rämâne la 81 iei, fră alocarca unor sume suplimentare pentru majorarea acestuia confonri
formulei legale din art. 84 aiin. (3) din Legea nr. 360/2023. Astfel, bugetul pe 2026 nu doar că
conjîrmä ingheţarea dispusă prin Legea nr. 141/2025, dar o şi ‘bugeiează" — adică o transformă
dintr-o decizie normacivă externă intr-un element structura( al bugetului asigurărilor sociale, cu
efecte obíigatorii pentru executarea bugetară pe tot parcursui anului 2026.

Piin adopiarea bugetului çonstruit pe premisa valorii de 81 iei a punclului de referinţă,
Parlamcntul a ratificat, implicit, suspendarea mecanismului legal de indexare. Aceasta ridică
problema neconstituţionalităţii nu doar a Legii nr. 141/2025 (care face obiectul unor sesizări
separate), ci şi a Legii bugttului asigwärilor sociale de stat pe 2026, care perpctucază. şi
consolidează efectele neconstituţioriate ale derogării anterioare.



Subliniem că, n cadni( procesului legislativ al PL-x nr. !85/2026-Lł47/2026, Crupul
Parlamentar AUR a propus amendamente viznd majorarea valorli punctului de referlnţă: r

în confonrntae cu formu]a legală din art 84 alin (3) din Legea nr 36012023 Aceste
amendamente au vizat resţaurarea, în limitelc legii bugetare, a mecanismului dc iiidexare
suspendat prin Legea nr. l 4 Ł /2025 — adică asigurarea că bugetul pe 2026 alocă fondurile necesaie
pentru aplicarea formuici Jea1e de majorare a punctului de referinţă. Respingerea acestor
amendamente de majoritate, în contextul procedurii legisiative comprimate la nuinai 3 zile pentru
depunerea amendamentelor, a consolidat neconformitatea bugetului cu cadrul legal aI pensii)or.

D. Natura juridică a valorii punctului de rcferinţă şi a mecanismuiui de majorare — drept
legai cu fundament constituţion9l

Pentru a aprecia corect dimensiunea constituţională a problemei, este esenţial să inţelegem
naturajuridică a valorii punclu]ui de referinţă şi a mecanismului de majorarc a acesteia.

Valoarea punctuiui de referinţă, în sistemul instituit de Legea ns. 360/2023, nu este un
parametru arbitrar sau o opţiune de poiitică socială discreţionară. Ea reprezintă variablla centrală
de calcul a pensiei, care determină direct cuantumul băiiesc aI pensei fiecărui beneticiar Formula
de calcui este: pcnsie = punctaj mediu anual x valoarea punettilui de referinţă. Prin urmare, •

menţinerea vaiorii punctului de referinţ la nivclul de 8 l lei, în loc de majorarea sa conform
formulei legale, înseamnă dircct cä tiecare pensionar primeşte o pensie mai mică dect i s-arcuveni

dacă Iegea ar fi ap]icată conform prevederiior s&e.

Mecanismul de majorare anuaĺă prevăzut de art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360/2023 face
parte integrantă din “arhitectura drcptului la pensic" in sistemul ins(itui( de această lege. EL nu
esle o beneticiere suplimentară sau un privilegiu care poate ti acordat sau retras la discreţia

legiuitoruŁui ordinar, ci un element constitutiv al dreptului ia pensie, care asigură că acesta ate un
conţinut economic real şi nu se degradează prin infiaţie. Majorarea anuală a vaŁorii punctului de

referinţă cu inflaţia este, în esenţă, o revalorizare anuală a dreptului ctigat — un mecanism prin

carc statul respectă echivalenţa rea!ă dintre contribuţii]e plătite şi prestaţia primită.

Această natură juridic a mecanismului de indexare din art. 84 alin. (3) al Legii nr.

360/2023 i conferă o dimensiune constituţională specifică, prin interfaţarea cu:

(i) art 47 al,n (2) din Constituţie — dreptul (a pensie, carc nu poate Íi redus la un drept pur.

formal, ci trebuie să aibă un conţinuteconomic reaĺ;

(ii) art. 44 din Constituţic — drcptui de proprielate privată, sub aspectul protecţiei creanţei

patrimonialc a pensionaru!ui faţă de sístemul public de asigurări;

(iii) art. l alin. (3) din Constituţie — caracterul social al statului şi obligaţiile pozitive de protecţie

socială care decurg din acesta;

(iv) art. 15 alin. (2) din Constituţie — principiul neretroactivităţii legii şi protecţia aşteptărilor

Łegitimc create de cadrul legal instituit.

E. Violarea art. 47 alin. (2) din Constituţic — drcptul la pensie cu conţinut economk real

Art. 47 alin. (2) din Coustituţic prevede că “cetăţenii au drepiul lapensie. Ia concedău de
maźernilale plňiil, Ja asisteníă medica!ň ín unităţile sanătare de stat, Ia ajutor de şomaj şi Ia alte
forme de asigurări sociale publice sau private. prevăzule de ‘Dreptul constituţionaŁ la pensie
nu este un drcpt pur fonna(, al cărui conţinut poate t redus arbi(rar prin mecanisme bugetare
tiormative. Conţinutul real al dreptului la pensie este detcrminat de puterca de cumprare -

efectivă a pensiei, adică de raportu] dintre cuantumul nominal aJ pensiei şi nivelul preţuri]or.

Prin adoptarca Legii nr. 360/2023, statui român a ales, în mod delibcrat, să garanteze

pensionarilor un anumit nivel de protecţie împotriva eroziunii inílaţiei: mecanismul din art. 84
alin. (3) asigură că vaioarea reaiă a pensiei nu scade, ci, dimpotrivă, participă parţial Ia creşterea
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economică generală. Aceasta nu este o concesie discreţionară, ci expresia concretă a
dreptului cons(.tuţional la pensĺe cu conţinut economic real —

Prin suspendarea mecanismului de majorare prin art. XXXI din Legca nr. 141Ť2025 şi prin
adopţarea unui buget al asigurărilor sociale construit pe preniisa valorii îngheţate de 8 l lei a
punctului de referintă, statul a permis erodarea valorií reale a pćnsiei in 2026 — exact fenomenui
pe care Legea nr. 360/2023 a conceput să il prevină. Această erodare nu este accidentală sau un
efcct seeundar iniprevizibil: estc consecinţa directă şi previzibilă a deciziei de a suspcnda
mecanismul legal de indexare, adoptat în condiţii in care inflaţia şi creşterea costului vieţii sunt
bine documentaţe.

Contextul macroeconomic al anului 2026 amplifícă gravitatea acestei erodări. Majorarea
TVA de la 9% la 1 l% pentru o parte din alimenłe, creşterea cotei standard de TVA şi crcşterca
accizelor la carhuranţi cu l 0% generează o creştere scmniflcativă a costului vieţii. Avizul CES nr.
l 874/12.03.2026 estimează că o gospodărie chekuind lun& 2.500 lei pe aLimenţe şi utilităţi
inregistrează o creştere a cheltuieliior de 100-150 lei lunar ca efcct al acestor majorări fiscale — şi
aceaqta constituie doar un calcul parţiai, pentru un coş de consum simplificat Menţinerea valoni
punciulw de refenntă ła S 1 Iei, tn timp ce costul vieţu creşte substanţwl, produce o dimrnuare rtală ‚°-

a nivelului de trai al pensionarilor, incompatibilă cu dreptul la un nivei de trai decent garantat de
art. 4'7 alin. (1) din Cons*ituţic şi cu dreptul la pensie cu conţinut economic real garantat de art
47 alin. (2) din Constituţic.

Suplimentar, trebuie avută în vedere şi dimensiunea specifică a impactului asupra
pensionarilor care se pensionează in 2026. Aceşłia vor intra în sistem cu o valoare a punctului de
referinţă de 8 ł lei — valoarea din 2023, nemoditkată doi ani. Dreptuł lor la pensie, calculat pe baza
acestei valori ingheţate, va fi, de la început, mai mic decât ar fi fost dacä mecanismul legal ar fi
funcţionat conform Legii nr. 360/2023. Aceasta esle o atingere a dreptului constituţiona la pensie
cu conţinut economic real, care se produce chiar din niomentul deschiderii dreptuiui la pensie.

F. Universalitatea dreptului la majorarea v9lorii punctului de referinţă — pöziţia AUR şi
incompatibilihdea cu “ajutorul sctectiv"

Un aspeci fundanientai al criticii de necoiistituţionalitate formulată de Grupul Parlaxnentar
ÁUR esţe că dreptul la majorarea anuală a vatorh punc*ului de referinţă prevăzut de art 84
alin. (3) din Legca nr. 36012023 este tin drept univtrsal, aparţinând tuturor pensionarilor din
sistemul public, fră nicio distincţie în funcţie de cuantumul pensiei, de vârstă, de starea de sănătate
sau de ůńce alt erilerLu.

Legea nr. 360/2023 nu prevede o majorarc selectivă a valorii punctului de referinţă,
aplicabilă numai pensioriarilor cu pcnsii mici, “vulnerabili" sau aparţinând unor calcgorii specia1e
Mecanismul din art. S4 alin. (3) se aplic valorii punctului de referină un parametru unic,
npliçat uniform în formula de calcul a tuturor pensiilor din sistemul public. Majorarea valorii
punctului dc rcferinţă beneűciază automat şi în egală măsură toţi pensionarii, indiferent de
cuantumul punctajului lor individual sau al pensiei lor.

Prin urmare, orice propunere alteniativă care ar înlocui majorarea legală a va)orii punctului
de referinţă cu o “compensaęiť' sau un “ajzslor social" acordat selectiv numai pensionarilor
“vulncrabili" nu reprezintă o respectare a dreptului prevăzut de Legea nr. 360/2023, ci o înlocuire
neautorizată a unui drept universal cu o rnăsură de asistenţă sociałă selectivă. Aceasta ar crea o
difereiiţiere nelegiime ntre pensionari, bazată pc crileriul cuantumului pensiei. care nu ate riicio :

bază în Legea nr. 360f2023 şi care contravine art. 16 alin. (1) din Constituţie privind egalitatea
cetăţenilor în faţa legii.

Amendaxnentde propuse de AUR au vizat tocmai asigurarea că majorarea valorii punctului
de referinţă se apiică tuturor pcnsionarilor, conform lormulei legale din art. 84 alin. (3) din
Legea nr. 360/2023 — nu acordarca unei forme de “ajutor" selectiv. Aceasta este singura soluţie
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conforniă cu litera şi spiriwl Legii nr. 360/2023 şi, implicít, cu dreptuł constituiona) Ia pensie ai
tuWror bcnefieiarilor sisiemului pubłic.

Principiul cgalităţii în drepturi consacrat de iirt. 16 aHn. (1) din Constituţie interzice ca,
în apžicarea trnui drept universaj prevăzut dc łcgc, statul să facă dislincţii neprevăzute de acea lege.
Legea nr. 360/2023 nu distinge între pensionari după cuantumul pensiei în ccea cc priveşte drcptul
la majorarea valorii punctului de referinţă. Orice tratament diferenţiat introdus pe cale bugetară
sau prin acte normative separate, care acordă major&ea numai unor categorii de pensionari, ar
viola principiul cgaiităţii consaçrat de art. I 6 alin. ( l) din Constituţic.

(3 Violarea art. 44 din Constituţie dimensiunća piitrimonială a dreptultii la pensic

Curtea Consiituţională a recunoscut, în jurisprudenţa sa, că drepiul la pensie are natură
patrimonială şi beneficia2ă de protecţia art. 44 din Constituţie privind dreptui de proprktate
privată. Pensiile au caractcr (cel puţin parţial) contribuiv; bencfkiarii au contribuit pe parcursul
activităţii profesionale la sisteinut public de asigurări sociate, dobândind astfel un drept de creanţă
faţă de acesta.

În sistemul institużt de Legea nr. 360/2023, mecanismu) de majorare anuală a va)oiii
punctului de referinţă face parte integrantă din conţinutut patrimonial al drcptului la pensie.
Pensionarul care s-a pcnsionat sub regimul Legii nr 36012023 are o aşteptare tegitimă legalmente
consacrată că valoarea puncwlui de refcrin;ă — parametrul central al formulei de calcul a pensiei
saie — va fi majorată anual conform art. 84 alin. (3). Această aşteptait legitimă are valoare
patrimonială, deoarece ea determină cuantumul bănesc al pen&iei viitoarc.

Privarea pensionarilor de majorarca anuală a vaiorii punctului de referinţă prevězută de art.
84 alin. (3) din Legca ns. 360/2023, prin suspcndarea mecanismului łegal prin art. XXXJ dinLcge't

nr 141/2025 şi prin adoptarea unui buget construit pe premisa valorii îngheţate de 81 tei, afecteazăť

conţinutuł patrimonial al dreptužui la pensit. Aceasla echivalcază cu o diminuare parţială, bi

valoare reală, a bunului patrimonial constituit de dreptut la pensie, ceea ce poate constitui o

ingerinţă în dreptul de proprietate protejat de art. 44 din Cons*ituţíc.

lngerinţa în đreptul de proprietate, pentru a fi constituţională, trcbuie să îndeplinească

condiţiite prevăzute de art. 44 din Constituţic şi să fie justificată de un interes public legitimate,

să fie proporţională şi să nu afecteze substanţa dreptului. Suspendarea totałă a mccanżsmului de

indexare pentru un an ntreg, fără nicio compensare, fără critcrii de proporţionalitate şi fră o

analiză a ałtcrnatżvełor disponżbile, nu satisface aceste condżţii. lnteresul general al consolidării

bugetare, oricât dc rcal ar fi, nu justifică o ingerin;ă totată şi nediscriminatorie în dreptul

patrimonial la pensie aI tuturor pensionarilor.

Este de menţionaţ şi că art. 1 din Protocolul nr. 1 la Convenţia Europeană a

Drepturilor Oniului, care protejează dreptul Ia respectarea bunurilor, a fost interpretat de Curtea :
Europeană a Drepturilor Omului ca acoperind şi drepturile la prcstaţii sociate cu caracter
patrimonial, atunci când acestea surit determinate sau determinabile pe baza unor calcule ctare şi-.iT
când beneficiarul a indeplinit condiţiile legaie. Dreptuł la pensie calculat conform fonnulei din
Legea nr. 360/2023, inctuzând majorarea anuală a valorii punctului de rcferinţă conform art. 84
alin. (3), îndeplincştę aceste condiţii şi beneficiază de protecţia art. 1 din Protocolul nr. 1, pe lângă

protecţia art. 44 din Constituţie.

H. Violareii an. 15 alin. (2) din Constituţie — prineipiul proteeţiei aşteptărilor legitinie create
de Legca nr. 360/2023

Art. 1 5 a)in. (2) din Coustituţie consacră principiul neretroactivităţii legii: rLegea dispune

numai penlru viior, cu excep(ia !egii penale sau conlravenfionale mai favorabile." Curtea
Constituţională a derivat din acest principiu şi din principiul seurităţii juridice o ccigenţă mai
largă: principiul protecţiei aşteptărilor legitime, care interzice iuodificarea abruptă şi
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neprevizibilă a drepturilor dobândite sau a mecanismelor legale pe baza cărora cetăţenii şi-au
planiticat viaja.

Pensionarii care s-au pensionat sub regimul Legii nr. 360i2023 şi-au luat decizia de
pensionare în cunoştinţa cadrului legal instituit de aceasta, incluiând mecanismuł de indexare
anuală a vałorii punctului de rcferinţă prevăzut de art. 84 ałin. (3). Aceasta este o decizie de viaţă
majoră, cu implicaţii flnanciare pe termen lung: odată ieşit din câmpul muncii, un pensionar nu
mai poate “recupera" prin efort propriu o eventuală reduccre a valorii reale a pensiei sale. Dreptui
Ia indexarea anualä a pensiei, consacrat legal prin Legea nr. 360/2023, a creat astfel o aşteptare
Iegitimă care a influenţat decizii ircversibik aie cetăţenitor.

Suspendarea mecanismutui de indexare prin ait. xxxl đin Legea nr. 141/2025, urmată de
adoptarea unui bugct care confirmă aveastă suspendare, ieprezintă o modificare abruptă şi
neprevizibilă a eadrului iegal pe baza căruia pensionarii au iuat decizii ireversibik de viaţă.
Aceasta violează principiul protecţiei aşteptărilor legitime şi, implicit, art. 15 alin. (2) din
Constituţie n intetpretarea sa mai Iargă, asďel cum a fost consacrată în jurisprudenţa
constitujională.

Principiui protecţiei aştcptăriior legitime nu interzice orice modificare legislativă care
afectează drepturite existente, daľ impune că astfel de mođificări trebuie: (i) să fiejustificate de un
interes public irnperativ; (ii) să íie proporţionate cu scopul urmărit; (iii) să fie însoţite de măsuri
compensatorii adecvate şi de o perioadă de tranziţie rezonabilă. Niciunui dintre aceste condiţii nu
este îndeplinit în cazul suspendrii mecanismului de indexare din art. 84 alin. (3) at Legii nr.
360/2023 pentru 2026: nu există o justifkaîe de interes pubiic imperativ (nevoia de consolidare
bugetară existä, dar nu la nivelul de imperativitate necesar), nu există proporţionalitate (există
aitemative de poiiticä bugetară mai pujin restriciive) şi nu există compensaţii adccvate sau
perioadä de tranziţie.

Mai mult, Legea nr. 360/2023 a fost adoptată tocmai pentru a n!ecui sistemul anterior cu
unul mai transparent şi mai predictibil, bazat pe reguli ciare de indexare. Suspendarea regułilor dc

indexare la primu! an de apticare a acestor reguli (2026) subminează tocmai credibiiitatea şi
predictibilitatea pe care Legea nr. 360/2023 a urniărit să Le consacre. Aceasta reprezintă o
contradicţie intemă fundamentală a politicii legisiative şi o subminare a principiutui securităţii
juridice.

1. Vioiarea art. 1 alin. (3) din Constittiţic — earacterul ocial at statului şi obligaţiile pozltivc
ale accstuia

Art. 1 aiin. (3) din Constiínţie prociamă cä România este stat de drept, democratic şi
social. Caraeterul sociai al statului impune obtigaţii pozitive concrete faţă de cetăţeni, nu doar
abstinenţa de la intervenţii negativc. Siatut social este, prin definiţie, statul care asumă
re&ponsabilitatea bunăstării cetăţenilor şi care a&igură că mecanismeŁe de protecţie socială
funcţionează efectiv.

Mecanismul de indexare anuală a valorii punctuLui de referinţă instituit prin art. 84 a)in. (3)
din Legea nr. 360/2023 este un instrumcnt ňindamentat ai statului sociat în domeniui pcnsiilor: et
asigură că valoarea reală a pensiei nu se erodează prin inflaţie şi că pensionarii participă parţial la
creşterea economicâ gencrală. Suspendarea acestui mecanism rcprezintă o abdicare temporară a
statului de ia una din obiigaţiilc saie fundamentale derivate din caracterui sociai.

Obiigaţia constituţiona]ă a statuiui sociat nu poate fi îndeplinită prin adoptarea unor legi
care instituie mecanisrne de protecţie sociată, dacă aeeleaşi legi sunt suspendate de îndată ce devin
operajionaie, pe motiv de constrângeri bugetarc. Un stat care adoptă Legea nr. 360/2023 promiţnd
indexarea anuală a pensiilor şi care, Ia prima apiicare a mecanismului de indexare (2026), suspendă
acet mecanism, nu respectă spiritul şi litera caracteruiui social al statuiui. Mai mult, aceasta
subminează credibilitatea întregii rcforme a sistemului de pensii realizate prin Legea nr. 360/2023,
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deoarece celăţenii nu po face planuri de viaţă pe baza unor angajamente kgale care pot fi
suspendate ia prma apiicare.

Pnncipiul neregresivităţit drcpturtlor sociale — reeunoscut rn dreptul comparat şi tn
instrumentele inteniaţionate privind dreptunle economice şi sociale, ratifkate de România —

interzice statului să reducă nivehil de protecţie sociaiă deja atins şi consaerat prin lege.
Suspendarea mecanismului de indexare pentru 2026, urmată de adoptaiea unui buget care
confirmă această suspcndare, reprezintă o regrcsie în nivelul de protecţie socială a ptnsioiiaiilor,
conţrar prirtcipiului neregresivităţii şi contras obligaţiilor statului social consacratc ia art. 1 2lin.
(3) din Constituţiť.

J. Analizá proporţionalităţii şi absenţa justiticării adecvate

Orice restrngere a exerciţiului unui drept ijndamenta1, inclusiv a dreptului la pensie cu
conţinut economic reai garanţat de art. 47 aliu. (2) din Constituţie, trebuie să satisfacă condiliile
de proporţionalitate prevă2ute de art. 53 din Constituţic. Acea3lă regulă sc aplică şi in cazul
restrângeriłor produse prin mccanisme bugttare sau prin suspendarea mecanismelor legale de
indexare.

Analiza proporţionatităţii implică examinarea a trci elemente: (i) existenţa unui stup
legitim, (ii) adecvarea mijlocului ales la scopul urmánt, (ni) necesitatea mljlocului ales, adică
absenţa unor altcrnative niai puţin restrictive. în cazul suspendării mecanismului de indcxare
a valorii punctului de referinţă:

(i) Scopul urmărit consolidarea bugetară şi reducerea deficitului bugetar — poate f recunoscut
ca scop de interes public. Cu toate acestea, consolidarea bugetară nu sc regăseşte în lista limitativă
din art. 53 alin. (1) din Constituţie a rnotivelor care pot justifica restrângerea drepturHor
fundamentak. Prin urmare, nici măcar identificarea unui scop de interes general nu este sufkientă
pentru justiflcarea restrângerii dreplului constituţional la pensie pe această całe.

(ii) Adecvarca mijlocului ales uspendarea totală a mecanismului de indexare este un mijloc
cxtrem, care sacrifică integra! dreptul pensionariłor la majorarea anuală a vałorii punctului de
referinţă. Există mijloace mai adecvate şi mai puţin restrictive: o indexare parţială (de exemptu,
numai cu rala inflaţiei, fără componcnta de creştere salarială), o plafonare a majorăiii la un procent
maxim, o eşalonare a majorăiii pe parcursul anului, sau o indexare diferenţiată. Alegerea
mijlocului cel mai reslrlctiv, fră justificarea că mtjloacele mai puţtn restnctive ar fî insufîciente,
nu satisface cerinţa adecvării.

(iii) Necesitatea mijlocułui ales — nu s-a demonstrat că suspendarea totaiă a mecanismului de
indexare este strict necesară pentru atingerea obieciivelor de consoiidare bugetară şi că nu există
altemative mai puţin restrictive. Grupuł Parlamentar AtIR a propus amendamente vizâsid ap!icarea
integrală a formulei din art. 84 aLin. (3) din Legea nr. 360/2023, demonstrând că existăo altcrnativă
legal disponibilă care rcspectă drepiul pensioriarilor. Respingcrea acestor amendamente, fără o
motivare care să demonstreze de ce apiicarea formulei legale ar fi incompatibilă cu obiectivele
bugetare, demonstrează că necesilatea măsurii nu a fost analizată în raport cu aiteniativcle
disponibilc.

Absenţa justificării adecvate a proporţionalităţíi este, prin ea insăşi, un motiv de
neconstituţionalitate. Curtea Constituţională a subliniat în jurisprudenţa sa cä orice restrângere a
exerciţiului drepturilor fundanientale trebuie să fie însoţită de o argumcntare pertinentă care să
demonsreze necesitatea şi proporţionaliĺatea măsurii. Adopt&ea Legii bugetului asigurărilor
sociale de stat pe 2026 în 7 zi]e, cu 3 zile pcniru amendamente, fră dezbateri parlamentare rcale,
face practic imposibiă o astfei dc argumentare.



K. Consecin;ele necnastituţionalităţii: efectele invalidării

Dacă Curtea Canstituţională constată neconstituţionalitatea Lcgii bugetului asigurărilor
sociale de stat pe 2026 (sau a prevederilor relevante aĺe acesteia) pe motiv de refuz al indexării
valorii punctu(ui de refeńnţă conform art. 84 din Legea nr. 360/2023, consecinţa constituţională
flrească este obligarea Parlamentuiui şi a Guvernului sä adopte un buget revizuit carc să includä
sumele necesare majorării valorii punctului de referinţă conform formulei legale.

Cuantumul sumeior necesare poate t caiculat cu precizie actuariaiă, pe baza indicaiońlor
INS comunicaţi pentru 2025 rata medie anuală a inflaţiei drn 2024 şi creşlerea reală a câştgului
salarial mediu brut drn 2024 Aceşti indieaton sunt cunoscuţi şi defintţi la momentul adoptăni

bugetului, astfel că nu exislă nicio imposibilitate tehnică de aplicare a formulei Iegale.

Declararea neconstituţionalităţii bugttului pe rnoiivul refizului indexădi ar obliga statul să

aloce sumck necesare apłicării art. 84 alin. (3) din Legea nr. 36W2023 în bugetul revizuit, cu efecte
rctroactive de la I ianuarie 2026 (data la care majorarea ar fi trebuit să se producă conform Iegii).

Aceasta ar impuQe pla(a di(erenţelor de pensie acumu)ate pcnlni IuniJe în care pensia a îost
cakulată pe baza vaiorii înghe;ate de 81 iei a punctuiui de referinţă, în loc de valoarca majorată

conform formulei legale.

Âceastă consecinţă este proporţionalä şi conformä cu principiile constituţíonale: statul nu

poate beneficia de o neconstituţionalitate propric, menţinând in favoarea sa economii bugetare

obţinute prin reducerea ilegală a drepturilor pensionariíor. Principiul reparaţiei intera1e a

atingerilor ause drepturilor constituţionale impune restabilirea situaţiei anterioare, incluzând

p(ata retroactivă a diferenţcłor. Ę
2. nbetarea alocatiilor pentru copiî şi burselor studentesti — încălcarea art. 47. art. 48 si

art. 49 dia Constituţia Românici

Alături de îngheţarea pensiilor, Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe 2026

menţine la nivelul anului prevedent şi cuanlumul alocaţiilor penlru copii şi al burselor studenţeşti.

Deşi aceste prestaţii sunt finanlate parţial şi din alte bugete, stnictura bugetului asigurărilor sociale

dc stat conribuic la cadrul general al austcrităţii sociale din 2026 care afcctea2ă aceste cateorii.

Árt. 48 alin. (1) din Cons4ituţie prevede că familia are dreptul la protecţie din partea

societăţii şi a statului. Art. 49 aiin. (1) din Constituţie stabileşte că ‘copiii şi iinerii se bucură de

srn regim special de prolecţie şi de asisienţă fn rea!izarea drepiuriior Jor." Aceste dispoziţii

constituţionale instituie un regim special de protecţie a copilułui şi familici, care impune staiului

obltgaţii pozitive de sprijin, cu atat mai putcmtce cu cât situaţia economică a famihei este mai

precară
Îngheţarea nominată a alocaţiilor pentru copii in contextul creşteni eoswlui vteţii q

subminează scopul constituţional al acestor presta;ii de a asigura protecţia copilului. Familiile cu

copii mici, care cheltuiesc o proporţie mai inare din venituri pe produse alimentare şi utilităţi, sunt

afectate în mod disproporţionat de majorările de TVA şi accize. Menţinerea alocaţiei ła aceeaşi

vaLoare nominală, in timp ce costul produselor esenţiale pentru copii creşte, reduce efectiv nivelul

de protecţic socială oferit copilułui.

Regimul special de protecţie al copilului, consacrat pdn art. 49 din Constituţie, irnpune

că, chiar şi în perioade de austeńtate bugetară, statul trebuic să protejeze cu pńoritate drepturile şi

interesele copilului. Principiul t'cea mai înaltă protecţie a copilului", recunoscut atăt in dreptul

constituţional, cât şi în dreptul intemaţional ratificat de Romnia (Convenţia ONU pńvind

drepturiie copilului), presupune că resursele publice disponibile trebuie alocate prioriiar pentru

protecţia copilului. Un buget care îngheaţă alocaţiile pentru copii în contextul inflaţiei nu respectă

acest principiu de prioritate constituţiorială.
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Similar, bursele studenţeşti îngheţate nominal în contextul creşterii costului vieţii afectează
acccsul egal la educaţie garantat de Coiistiluţie. Art. 32 alin. (1) din Constituţie garantează
dreptui la învăţătură, iar eondiţiile maieriaĺe de acces la educaţie sunt o componentă esenţială a
acestui drcpt. Bursa studenţcască are tocmai rolul de a asigura că accesul la educaţie nu este
condijtonai de sitiiaţia materiałă a studentułui. Erodarea vałorii reałe a bursei prin intlaţie reduce
efectiv accesui egal la educaţie al studenţilor din medii modeste.

3. Art. 26 din Leíe — Limitele lunare de credite bueetare apnbute de mšnistrui flnantelor
deleare executivů excesivă si subordonarea buEetului pariamentar faţă de controlul
executŁv — incălcarea art. 1 aiin. (4). art. 61 alin. (1). art. 102 si art. 138 din Costituii*.;j
Roinâniei

Dispoziţiile art. 26 alin. (l) din Lege prevăd că, prin derogare de la prevedcrile art. 49
alin. (4) din Legea nr. 50Oi2ĺJO2, în anul 2026, ministrui finanţelor aprobă lunar, până la finele
lunii în curs pentru luna urniătoare, limite lunare de credite de angament şi credite bugetare,
pentni bugetul asigurărilor sociaie de slat şi bugetul asigurărilör pentru şomaj, în cadrul cărora pot
ti încheiate angajamente legale, rcspecLiv pot fi efectuate deschideri de credite.

Acea.stă prevedere insLiwic, in esenţă, un mccanism prin care ministrul tlnanţelor
dobândeşte prerogativa de a decide lunar cât din bngetul aprobat de P*irlament poate fl
efectiv utiiizat. Deşi bugetul asigurăriior sociaie de stat pe intregui an 2026 esLe aprobat prin Lege,
ministrui finanţelor poate, prin inţerrnediul iimitelor hinare, să restricţioneze, practic, accesuĺ
ordonatoruJui pńncipal de credite Ja fondiirile aprobate de Parlanient. Aceasta reprezintă o
inversare a raportului constituţionai dintre puterea legislativă — care aprobă bugetul — şi puterea
executivă care îl execută.

Art. I alin. (4) din Constituţie consacră principiui separaţiei şi echilibrului puterilor în
slat. Art. 61 alin. (l) din Cons(ituţie stabileşte că Parlamentul cste unica autoritate legiuitoare,
iar ar(. 138 din Constituţie atńbuje Pariamentului roiui fundamental de aprobare a bugetului. Prin
urmare, odată ce Parlamentui a aprobat bugetul asígurărilor sociaie dc sţaţ, exęcutarea acestuia
trebuie să se reaiizeze în confonnitate cu autorizarea parlanicntară, nu cu autorizarea lunară a

ministrujui finanţeior. lnslituirea unui fîiln executiv Junar1 prin care ministrul finanţeior poate
restricţioiia accesul la fonduriie <Ieja autorizate de Parlament, submînează autoritatea parĺamentară
în materie bugetară şi inversează relalia conslituţională dintre ceie două puteri. -

Mecanismul ĺimiteior lunare, astfei cum este regiementat de art. 26, nu prevede critedi
obiective sau limite aie discreţiei miriisLrului tinan;elor în stabilirea accstor p]afoane iunare.
Singura restricţie esĺe că iimiteic trebuie stabilite “în cadrul" creditelor aprobate pe an. Aceasta
înseamnă că ministrui finanţelor poate, teoretic, să stabilească in luna septembrie ĺimite lunare care
fac imposibilă piata pensiiior sau a altor presĺaţii sociaie pentru acea lună, çu justiflcarea că
crediteic anuaie nu sunt epuizatc. O astfeĺ dc putere discreţionară nelimitată a executivului asupra
executării unui buget aprobat de Parlament cste incompatibilă cu principiul separaţiei puteritor.

Potrivit art. 102 alin. (1) din Constituţie, Guvernui exercită conducerea generată a
administraţiei pubiice. Atribuţiile executivului în matcrie bugetară sunt de executare a bugetului
aprobat de Parlament, nu de redefinire a parametriior operaionaii ai acestuia prin decizii
discreţionare lunare. Prerogativa ministruĺui finanţelor de a stabili limite lunare depăşeşte rolul
constituţionai ai executivuiui de cxecutor ai bugetului şi intră în câmpul competenţei excĺusive a
Parlamentuĺui ca autoritate de aprobare şi control ai bugetului.

tmplicaçia practicä cea mai gravă a acestui mecanism priveşte plata drepturi]or socialć.
Potrivit art. 26 alin. (2) din Lege, sunt exceptate dc ia limiteie lunare dobânziie, fonduriie la
đispoziţia Guvernului şi donaţiile/sponsorizărilc. Prin contrast, cheituieiiie cu prestaţiiie socia]e —

pensii, ajutoare de şomaj, prestaţii de asistenţă socială — NU sunt cxceptate, ccea ce inseamnă că
piata ior pcate fi reslricţionată de minislrul finanţejor prin stabijirea unor Iimite Junare reslrictive.
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Aceasta creează un ńsc constituţional real: plata drepturilor sociale garantate de art 47 din
Constituţic poatc ti hlocată sau întârziată pnn dcctze executjvă, ĺră mciojustiicare
conţtnutul dreptuLut social însuşi Asimetria dintre protejarea cheltwelilor cu dobnzi1e
limitek lunare) şi expunerea cheltuielilor sociale (supuse limitelor lunare) demonstrează căt
mecaiiismul din art. 26 subordonează drepturile sociale obHgaţiilor finançiare ale statu(ui.

Practiva Iimiłelor lunarc Ćc credite poate fi acceptată in situalH excep;ionale, cu ojustiticare
specitîcă şi proporţională, nu ca regulă gcnerală apticabilă unui buget adoptat in condiţii normale.
lnstituirea acestei practici ca normă generală pentru tot parcursul anului 2026, cu derogare expresă
de ia tegca-cadru. depăşeşte timitele constituţionale ale campetcnţclor executivului în materie
bugetară şi contravine principiułui separaţiei şi echitibrului puterilor consacrat de art. 1 alin. (4)
din Constituţic.

4. Art. 7, Art. 8 si Art. 9 din Lec — lntcrdictiile absolute de virare a creditelor bu2etare;
riiditate norinativă excesivă incompatibil cu arantarea drepturilor sociale — fncălcarea ‚

art 47 s' art 53 din Constituţia Romniei

Dispoziţiile afl. 7 din Lege interzic în mod absolut virările dc credite de angajament şi:
bugelare între subdiviziunile de ehettuieli aprobate pentru sistemul public de pensii şi cełe pentru
sistemul de asigurare pentru accidente de muncă şi boli profesionale. Art. 8 din Lege interzice fn
mod absolut virările de crediie de angajament şi bugetare între subdiviziunile de cheltuieti aprobate
pentru sisteinul asigurăriłor pentru şomaj ş cele pentru Fondul de garantare pentru plata creanţelor
salariale. Art. 9 dia Lege intcrzice ordonatorului pńncipaJ de credite să efectueze virări de credite
de Ła titlul 5 l ‘tTransferuri intrc unităţi ale administraţiei pubiice" al capitolului 68.04 “Asigurări : .

şi asistenţă socială" la eełelalte ţitluri ale aceluiaşi capitol sau la altc capitolc bugetare.

Deşi aceste interdicţii urmărcsc scopul legitim aŁ compartimentării riguroase a tÎnanţeloî

publice aferente diferitęlor subsisteme de asigurări soçiale. caracterul lor absolut, lipsit de oricc

excepţie pentru situaţii de urgenţă socială sau forţă majoră, produce efecte potenţial

ncconstituţionale.
Riscul concret este identilicabii cu precizic din analiza structurii bugetare. Bugetuł

asigurărilor pentru şomaj are o dependenţă de 41,7% din totaltd eheltuielîlor programaă
de fondun europene, conform avizului CES Dacă absorbţia fonđurilor europene întărzie sau niL ¶J
se realizează Ia nivelul prcconizat (o posibilitate reałă, documentaiă de istoricul execuţülor
bugetare), bugetul asigurărilor pentru şomaj ar putea înregistra deficienle de lichiditate. în
condiţiilc interdicţiei absolute din art. 8, nu ar tÎ posibil trarisfcrul de resursc dinspre Fondul de

garantare pentru plata creanţelor salarialc — c&e are un cxcedent previzionat de 229.778 inii lci —

spre sistemul asigurărilor pcntru şomaj, chiar dacă beneficiańi acestuia din urmă ar fi la risc de a
nu-şi primi La timp đrcpturile legaie şi constituţionale.

lnterdicţiile absolute, în lipsa oricărei vaíve de siguranţä pentru situaţii excepţionalc. pot
intra în contradicţie cu art. 47 din Constituţie, care garanteazű dreptut cetăţenilor ta ajutor de
şomaj şi la alte forme de asigurări sociale publice. Dreptul constituţional la prestaţii sociale nu
poate fi lăsat la discreţia conjuncturilor bugetare temporare, f&ă mecanisme de corecţie sau de
suplimentare de urgenţă. lntcrdicţiile absolute din art. 7-9 din Lege, prin caracterul Jor rigid şi
inflexibil, pot crea situaţii în care plata drepturilor sociale este imposibilă din resursele proprii ale
subsistemului relevant, fră posibíŁitate legală de suplimentare din alte resurse disponibile în
cadrul bugetului asigurărilor sociale de stat.

Đin perspeetiva art. 53 din Constituţic, pńncipiul proporţionalităţii impune că orice
restricţie cu potenţial de a afecta exerciţiul drepturilor fundamentale trebuie să fie necesară şi
proporţională cu situaţia care a determinat-o. lnterdicţiile absolute de virare a crcditelor, fără nicio
excepţie pentru situaţii de urgenţä socială sau forţă majoră, creează o restrângere automată şi
imposibil de contrabalansat a accesului la dreptul Ja prestaţii sociale, de fiecare datű când un
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subsistem se confruntă cu insuficienţe dc resurse. Principiul proporţionalităţii, recunoscut ca
principiu constituţional, impune că restricjiile trebuie să fe adecvate situaţiei şi sA nu depăşească
eeca ce este necesar peńtru atingerea scoputui urmărit. Jnterdicţiite absolutc depăşesc această
Limită, deoarece există altemative proporţionale — dc eempLu, instituirea unor praguri maxime de
virare sau a unor ccrndiţii proceduraie care să asigure eonlrolui democratic al operaţiunilor đe
virare, în Loc de interdicţii absolute.

5. Art, 25 aijn. (2 din Le2e — Sancţiiinea restituirii desehiderilor dc eredite bu2etare:
coQsecintă disDroportiouată cu imDacl potcntial asupra pl(ii drc»tuńlor sociale —

incăkarea art. 47 si art. 53 din Constituţla Romniei

Dispoziţiile art. 25 alin. (2) din Lege prevăd că, în cazul nerespeetării termenului de 45
de zile pentru transmiterea dctalierilor privind numărul maxim de posturi şi salariul mcdiu de bază
pe ňrncţii, “M(nisierul Fi,tanţelor este abiIîiai să resii(uie ordonaioruźui principal de crediie
dcschiderile de crediie bugetare." Restituirea deschiderilor de credite bugetare are ca efect
blocarea capacităţii ordonatorului principal de credite de a efectua plăţi din bugetul asigurăriior
sociale de stat, inclusiv plata pensiilor) a ajutoarelor dc şomaj şi a altor prestaţii sociale.

Această sancţiunc, apticabilă automat in cazul nerespectării unui termen administrativ,
indiferent dc cauzcte nerespectării şi de gravitatea acesteia, este vădit disproporţionată faţă de
scopul urmărit. Nerespectarea unui termen de raportare ađministrativă privind structura de
persorial nu poate justiíica o sancţiune cu potenţial de a afecta plata ta timp a drepturilor sociale
ale milioane de beneticiari ai sistemului de asigurări sociale. Disproporţia este flagrantă: abaterea
administrativă estc una procedurală, fără impact imediat asupra drepturilor bcneficiarilor
sisternului, în timp ce sancţiunea apłivată are impact direct şi imedtat asupra dreptunlor
constituţionale ale pensionarilor şi alc altor bencfîcian la prestaţiilc soclale care h sc cuvin

O saneţiune care conduce, chiar şi indirect sau temporar, la neplata pensiilor şi a aţtor
prestaţii sociate obligatorii ridică probleme serioase din perspectiva art 53 aiin. (2) din
Constituţie, care impune că orice restrângere a exerciţiului unui drept ńtndamental trebuie să fie
proporţiorială cu situaţia care a deteiîninat-o. Principiul proporţionalităţii, ca dimensiune csen;ială
a statului de drept şi ca principiu expres consacrat n art. S3 din Constituţie, impunc c

mecanismele de sancţionare nu pot produce, nici direct, nici indirect, o diminuare a drepturilor
garantate constituţional, cu cxcepţia cazurilor în care o asemenea consecinţă este strict necesară,
proporţionatá şijustilkată de un scop constituţional legitim. Niciunul dintre aecste condiţä nu este
îndeplinit în cazul art. 25 alin. (2): scopul urmărit (obţinerea la timp a informaţiilor despre structura
de personal) nujustitică o sancţiune cu potenţial dc blocare a plăţiJor sociale.

Totodată, art. 25 alin. (2) nu prcvede nicio procedură de proporţionatizare a sancţiunii în
funcţie de gravitatea sau durata nerespeclării tcrrnenuiui, nicio posibilitate de remediere înainte de
aplicarea sancţiunii şi ntcţun mevanism de contestare a deciziei de restituire a deschtdentor de
credite. Absenţa urior garanţii procedurale minimale face ca sancţiirnea să funcţioneze o
automată în imposibilitate de piată, fră controt judiciar sau administrativ prealabil, ceea ce o fac
incompatibilă cu principiul statului de drept consacrat la art. 1 alin. (3) din Constituţie.

6. Violarea principi.ilui ştatului social şi a obliEatiiłor pozitiwe ale statu)ui — art. 1 alin. (3),
art. 47 şj art. 13$ alin. (2 iit. f) din Constjtutia României

Árt. I alin. (3) din Conslituţie declară că “Románia estc síat de drepi, democrai!c şi
sociaí. fn care demniiatea omului, drepiuriíe şi liberiăfile cetăţenilor, Iibera dezvoltare a
personalităţii umane, drepatea şi pluralismul polilic repreziniă valori supreme [.] şi sunt
garantaie. Caracterul social al statului român nu este o declaraţie programatică lipsită de efecte
juridice, ci o normă constituţională cu aplicabilitate directă, care impune un set de obtigaţii

17



concretc. Statul sociat este, prin definiţie, un stat care asumă responsabilitatea actĚvă pentni

bunăstarea cetăţenilor, care corectează inegalîiăţile sociale şi economice şi care protejează
categoriile vulnerabile. Aceasta implică obligaţü pozitive ale statului dc a lua măsuri active de
protccţie socială, nu de a se reziima Ia abstinenţa de la intervenţii negative.

Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe 2026 adoptă o strategie de austeritatc socială

tără mçcanisrnc compcnsatorii adccvate, în contradicţie cu obligaţiiie constituţionak aie statuiui
social:

(i) Îngiieţarea pensiilor reduce puterea de cumpărare a pensionarilor, categorie cu risc
crescut de sărăcie şi cu capacitate Limitată de a se adapta pnn creşterea venitunlor proprn.

(ii) Îngheţarca alocaţiilor pentru copii reduce suporiul pcntru familiile cu copii, categorie.
cu risc crescut de sărăcie în România;

(iii) Menţinerea bursclor studenţcşti la acelaşi nivei nominal reduce suportul pentru
educaţie în contextul creşterii costului vieţii;

(iv) Singura măsură cornpensatorie prevăzută neimpozitarea a 300 lei/lună din salariul
minim (ianuarie-iunie 2026) şi a 200 tei/hrnă (iulic-decembrie 2026) — are un impact real infm
compaiativ cu crcşterea costului vieţii. Avizul CES estimează că această măsură nu cornpensează
nici pe đcparte creşterea cheltuielilor de I 00- l 50 lei lunar generată de major&rile đe TVA şi accize.

Avizul CES ilustrează concret că pachetul bugetar 2026 nu asigură acel “nivel de Krai
decent" garaniat de art. 47 alin. (ł) din Consti(uţie. Prin urmare, ansamblut măsurilor bugetare
din 2026 produce o deteriorare a nivelului dc trai real aI categoriilor vulnerabile, contrar obligaţiei

constituţionalc a statului social de a asigura protecţia socială şi înîbunătăţirea calităţii vieţii.

Art. 135 alin. (2) lit. f) din Constituţie prevede că statul trebuie să asigure ‘creaţe444

condiţiilor necesare pentn4 creşterca ca!fkţii vie(ii." Această prevedere instituie o obligaţie

consĺituţională expresă de progresivitate: statul nu are voie să regreeze faţă de standardelc de trai

anterioare priri mecanisme bugetare. Principiul neregresivităţii drepturilor sociale — recunoscut în

jurisprudenţa consütuţională comparată şi în instnimentele interriaţionale privind drepturile

cconomice şi sociate — intei-zice statului să diminueze, priri mecanisnie bugetare sau normative,

niveĺul de protecţie socială deja atins. Un buget care îngheaţă prestaţiile sociale in contextul

inflaţiei nu respectă principřut neregresivităţii şi contravine art. 135 alin. (2) lit. t) din
Constituţie.

7. Violarea condi(iilor constituţionale pcnlru restrnerea exercitiului drepturilor şi

libertštilor (undanieutale — art. 53 djn Constituţia României

Art. 53 alin. (1) din Constituţie prcvede că exerciţiul unor drepturi sau libertăţi poate fi
rcstráns nuniai prin Ie&e şi numai dacă se impune, după caz, pentru: apărarea securităţii naţionale,

a ordinii, a sănätăţii ori a moralei pubiice, a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor; desĺşurarea

inslrucţiei penale; prevenirea consecinţelor unei calamităţi naturale, ale unui dezastru ori ale unui
sinisiru deosebit de grav.

Art. 53 alin. (2) din Constituţie adaugă că restrângerea poate fi dispusă numai dacă este
necesară îrur-o societate democratică, că măsura rrebuie să fie proporţională cu situaţia care a
detemiinat-o, să fie aplicată tn mod ncdiscriminatoriu şi lră a aduce atingere existcnţei dreptului
sau libertă$ii.

Prin Legea bugetului asigurări)or sociale de stat pe 2026, statul restrânge în mod efectiv

exerciţiul dreptului la prestaţii sociale (pensii, ajutor de şomaj, alocaţii copii) garantat de art. 47
din Constituţic, prin mecanismul ingheţării norninale a cuantumului acestora în contextul inflaţiei

şi prin ťefuzul indexării confonn mecanismului legal obligatoriu. Această restrângere trebuie,
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conform art. 53 din Constituţic, să îndeplinească cumulativ condiţiiŁe prevăzutc. Analiza (ccărci
condiţii evidenţiază neconstituţionaliiatea:

Prima condiţie — justificarea pnn unul din motivele expres şi limitativ prevăzute iaSj
art 53 alin (I) lngheţarea prestaţiiior sociale nu poate li justificată prin nevoia de
securităţii naţionale, ordinii, sănătăţii sau moralci publice. Nu există niciun dezastru natural sau
sinisiru care să justifice această măsură. Necesitatea consolidării bugetare, oricât de urgentă ar fi
ea, nu se regăseşte in lista limitativă a motivelor care pot justifica restrângerea drepturilor
constituţionak. Lista diii art. 53 alin. (ł) este una exhaustivă, nu exempiifîeativă, eeea ce
înseamnă că restrângerea dreptului ia prestaţii soiale pe motiv de constrángeri bugctarc nu se
încadrează în categoriiie constituţionale permise.

A doua condjţie — necesitatea măsurii într-o societate democratică: Nu s-a demonstrat
că îngheţarea totală a prestaţiiior sociale este strict necesară şi că nu există aiternative mai puţin
restrictive pentru atingerea obiectivelor bugctare. Grupul Parlainentar AUR a propus
amendamente vizând o indexare integrală, demonstrând că există alternative care respectă
obligaţiile legale şi consiituţionale ale statului, Respingerea acestor aniendanicntc, fără o
justificare adecvată că indexarea ar fi incompaţibilă cu obiectivele de consolidare bugetară,
demonstrează că nu a fost analizată necesitatea măsurii in raport cu alternativele disponibile.

A treia condiţie — proporllonaiitatea măsuni îngheţarea totaiă a cuartumuiu, pensu1ot.-Jj
fră nicio indexarc, în contextul inflaţiei de 5-6%, nu este proporţională cu obiectivul deĘ..

consolidare bţigelară. Există un spectni larg de măsuri interniediare (indexare parţială, indexare
diferenţiată, pJafonarea indexăiii la un anumit nivel) care ar putea contribui Ia consolidarea
bugetară cu un impact social mai iimitat. Alegerea celei mai restrictive vańQnte — îngheţarea totală
-. în absenţa dernonstraţiei că variantete intermediare sunt insuficiente, nu gatisface cerinţa
proporţionaiităţii.

A patra condiţie — nediscriininatoriu: Îngheţarea afectea2ă disproporţionat pensionarii
faţă de alte categcrii de ceiă;cni beneficiań ai bugetuiui public. De exeinplu, dobânziie la datoria
publică sunt achitate intcgral, fără restricţii, in timp ce pensiile sunt îngheţate. Dobânzile se piătesc
unor creditori financiari, in timp ce pcnsiilc se platesc cetăţeniłor care şi-au câştigat dreptul prin
contribuţie la sistemul public. Tratamentuí diferenţiat al acestor două categorii de obligaţîi publice

are uri caractcr discriminatoriu implicit.

A cincea condiţîe — să nu aducă atingere existenţei dreptului: Deşi dreptul la pensieîn

sine nu este desfiinţat formal, erodarea eontinuă şi repetată a vaiorii reale a pensiei pnn îngheţarca
nominaiă în contexwi infla;iei ajunge, în timp, să golească drcptul de conţinut economic real.
Drepwi Ia pensie devine teorelc dacă valoarca sa reaiă scade continuu sub nivelui minim necesar

UflUI tfai decent. Această erodarc graduală afectează “existeiiţa dreptului" în sens substQnţial, nu

doar formal.
Neîndepiinirea cumulativă a condiţiilor prevăzute de art. S3 din Constituţie determină

neconstituţiona(itatea rcstrángerii exerciţiului dreptittui la prestaţii sociale, efectuată prin

mccanismuţ bugetar al îngbeţării nominale a cuantumului prestaţiilor in contextul infiaţiei.

8. Violarea princjpiuluj eaijtă(ii în drepturi priii tratamentul asimetric a( diferitelor
eateorii de benefieiari ai buietuiui public — art. 16 alin. (t) din Constitu(ia Romniei

Art. 16 alin. (1) din Constituţie prevede că cetăţenii sunt egali în faţa legii şi a autoritAţilor
publtce, fră privilegii şi fră discnmrnări Principiul egalităţii nu tnterzice once diferenţiere de
tratanient, ci impune ca diferenţierile să se ba2eze pc criterii obiective şi raţionale, s
proporţionale cu scopui urmărit şi să nu fie discriminatorii.

Din analiza ansamblului măsurilor bugetare pentsu 2026, rezuită o diferen;iere dc ţratament
scmnificativă şi Iipsilă dejustificare obiectivă:
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Prima asimetrie — Pensionari vs. creditori financiari: Dobânzile La datońa publică sunt
protejate de limitek lunare (art. 26 alin. (2) lit. a) din Lege), în timp ce pensiile nu beneficiază de
o asemenea protecţie Creditoni financian ai statului (in gencraŁ, rnstjtuţii financiare sat
investlton, adesea din sectorul privat sau intemaţionalL) sunt trataţi mai favorabil decât cetţerni
pensionań, ale căror pensii pot ti aĺectate de limitele lunare điscreţionare ale ministrului finanţełor.
Această ierarhizare implicită, care favorizează obĺigaţiile flnanciare faţă de obligaţiile sociale, nu
are o justifkare constituţională.

A doua asimetrie — Pensionari vs. angajaţi: Câştiul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului creşte de la 8.709 lei (2025) la 9.192 lei (2026), adică cu 5,5%, în timp
cc pensiile rămn la nivelul din decembrie 2025. Aceasta adânceşte, printr-un niecanism bugetar
exptícit, decaiajul dintre veniturile din muncă şi veniturik din pcnsii, ră a exista o justitkare
obiectivă pentru lratamentul diferenţiat al celor două categorii in raport cu inflaţia.

A Ireia asimetrie — Pensionari cu pensii mid vs. pensiotiari cu pensii mari: lmpactul
relativ aI îngheţării nominale şi al inflaţiei este mai mare pentru pensioriarii eu pensii mici, la care
cheltuielile de bază (alimente, medicamente, utWtăli) reprezintă o proporţie mai rnarc din venituĺ
disponibil. Aceasla înscamnă că, deşi îngheţarea s-ar putea prezenta ca un tratamenl uniform, ea
produce efecte mai severe pentru pcnsionarii mai vulncrabili — o discriminare de facto, chiar dacă
nu dejure.

A patra asimetrie — Angajaţii cu salarii mari vs. angajaţii cu salarii mici: Singura
măsură compensatorie pentru angajaţii cu saLarii mici (neimpozitarea a 300/200 lei din snlariul
minim) este prevăzută pe o bază temporară şi în cuantum insuflcient faţă de creşterea costului
vieţii. Prin contrast, angajaţii cu salarii mai mari. care cheLtuicsc o proporţie mai mică din venit pe
necesităţi de bază, suportă un irnpact relativ mai mic al majorărilor flscale. Această asimetrie,
rezultată drn struchira măsurilor bugetare, contravine principwluijustei aşezări a sarcinilor fiscale ¶
consacrat la art. 56 alin. (2) din Constituţie.

Niciuna dintre aceste asimetrii nu are ojustificare obicctivă, raţională şi proporţională. Ele
strnt rezultatul unor alegeri de politică bugetară care nu au ţinut seama de principiul egalităţii în
drepturi consacrat la art. 16 alin. (I) din Constituţie. Un stat de drept care proclamă egalitatea
cetăţenilor nu poate adopta bugete carc favorizează sistematic anumite categorii în detrimentut
ałtora, fră ojustificare transparentă şi verificabilă.

9, Vjotarea dreptului la demnitate umană prin erodarea valorii reale a rensiei sub pra2ul
traiului deecnt — art. 1 alin. (3) şi art. 47 alin. (1) din Cnnstitiflia României

Demnitatea uman, proclamatä ca valoare supremă prin art. J alin. (3) din Constituţie,
are o dimensiune economică minimală: fiecare cetăţean are dreptul la un nivel de trai care să îi
permită să träiaseă în demnitate Aceasta implică acccsul la hrană, medicamentc, locumţă şi altc
necesităli de bază Árt 47 alrn (1) din Conshtuţ.e garantează că statul este obligat să ia măsurr
de natură să asigure cetălenilor un nivel de trai deccnt. Aceste prevederi au o valoare normativă
directă şi nu sunt simple deziderate programatice.

România are una dintre ce[e mai mici pensii medii din Uniunea Europeanâ. O proporţie
semnificatívă a pensionarilor româtii primesc pensii la sau aproape de pragut de sărăcie. lngheţarea
norninală a pensiei la nivelul din decembrie 2025, în contextul rnajorărilor de TVA şi accize diti
2026, riscă să aducă o parte din pensionarii deja vuliierabilj sub pragul niinim al traiului decent. O
pensie al cărei cuantum nominal nu creşte, dar alc cărei cheltuieli necesare cresc cu 5-6%, nu mai
asigură traiul decent garanłat de art. 47 alin. (1) din Constitutie.

Avizul CES documentează că, dacă nu se iau in caicul compcnsări ţintite, pot creşte
incidenţa muncii la negru şi efectele asupra sărăciei sunt cumulative, manifestându-se prin
creşlerea numărului de persoane expuse riscułui de sărăcię sau excluziune, mai ales în rândul
familtiLor cu copit, al lucrător*lor cu timp parţial şi al salariaţilor din sectoare cu productLvttate



scăzută. Aceasta confirmă că paehetul bugeţar 2026. care include şi îngheţarea prestaţiilor sociale,
poate aduce o parte din cetăţeni sub pragul traiului decent, cu consecin$e directe pentru dreptul
garantat de art. 47 alin. (1) din Constitulie.

lnviolabilitatea demnităţii umanc, consacrată ca valoare supremă în Constituţie, reprezintă
un standard minim absolut care nu poate ti sacritîcat nici chiar în contextul unor constrângeri
bugetare severe. Statuł nu poate invoca dilicultăţi bugetare pentni a justiłica coborârea nivelului
de trai al pensionarilor sub minimul nęcesar traiului decent, deoarece dcmnitatea umană nu poatc

fl supusă calculułui cost-beneiîciu al politicii flscalć.

tO. Violarca principiului neretroactivităţii le2ii şl a Drotecţiei asteptărilor lejtime — art. 15
alin. (2) din Constitutia Roniâniei

Árt. 15 alin. (2) din Constituţie consacră principiui neretroacţivităţii; ‘Legea dîspune

numaipenlru viitor. cu a'cepţia Iegiipenale sau coniravenţionale maifavorabile. “ Deşi îngheţarea

pensiilor produce formal efecte pentru perioada viitoare (2026), n realitate ea afectează drepwri

câştigate prin contribuţie anterioară ta sistemul public de peHsii.

Principiul protecţiei aşteptărilor legitime — recunoscut de juńsprudenţa Curţii

Constiwţionale ca derivând din principiul securităţiijuńdice şi din art. 15 alin. (2) din Constltuţie

— interzice modiflcarea abruptă şi neprevizibilă a dreptuiilor đobăndite, în abscnţa unorjustifkări

corespunzătoare de interes public. Pcnsionarii au primit, prin legislaţia adoptată anterior,

asigurarea legală că pensiile lor vor fl indexate periodic faţă de indicatorii maçroeconomici

relevanţi (rata inflaţiei, ctigul salarial mediu brut). Aceasta a creat o aşteplare legitimă că

mecanismul de indexare va funcţiona conform prevederilor łegalc.

Eliminarea practică a rnecanismului de indexare pentru un an întreg, pťin nc&ocarea

fondurilor bugetare necesare, reprezintă o modiĺicare abruptă a condiţiilor stabilite prin lege, care

afectează aşteptărHe tegitimc ale pensionarilor. Aceasta poate contraveni principiului protecţiei

aşteptărior legitime, cu at mai mult cu căt pensionarii nu dispun de niciun instruitent pentru a-

şi adapta comportamentul economic la noua situaţie — ei nu pot “recuper&' pńn muncă

suplimentară sau prin ake surse de veniwri pierderea puterii de cumpărare a pensiei îngheţatc.

Curtea Constituţională a subliniat că principiuł protecţiei aşteptărik,r legitime presupune

eă cetăţenii au dreptut de a se bizui pe stabilitatea cadrului Legal instituit de stat, în spccial atunci

cänd şi-au luat decizii importante de viaţă (cum ar ti decizia de pensionare sau p)aniticarea

cheltuieiJor) pe baza acestui cadru. Modifkarea bruscă a mecanismului de indexare, fără o

perioadă de tranziţie adccvată şi fră compensaţii, violează acest principiu.

11. Violarca pńncipiului contrjbutivită(ii sistemului dc Densii si a echivalentei contributii-

Drestatii — art. 47 alin. (2) din Constjtutia României, rapcrtat ła princiDiíłe sistemulul Dublic

de pcnsii

Sistemul public de pensii din România cste cons(ťuit pe principiui contributivităţii:

pensionarii au contribuit pc parcursul vicţii active ta sistemul public de asigurări sociaĺe,

dobândind astfel drepturi proporţionale cu contribuţiile plătite. Mecanismul de indexare prevăzut

de lege are tocmai rolul de a proteja valoarea reală a dreptului dobândit prin contribuţie, asigurănd

că el nu se erodează prin infaţic.

Prin îngheţasea pensiilor şi prin refuzul indexării, Legea bugetului asigurărilor sociale de

stat pe 2026 permite erodarea valorii rea]e a unui dîept cáştigat prin contribuţie la sistem. Aceasta

subminează principiul contributivităţii şi ał echivalenţęi contribuţii-prestaţii, carc stă la baza

sistemului public de pensiL
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Mai mułt, avizul CES semnalează că aproape 98,9% ain totalul cheltuielilor aferente
sistemului pubłic de pensii reprezintă asistcnţă socială, administrarea fiind doar 1,) %. Aceasta
demonstrează că sistemuł public de pensii a dcvernt, în esenţă, un mecanłsm de asistenţă soc1Ę
cu o contnbuţie tot mai mică a elcmcntelor contnbuttvc-asiguratont Această transformarZŞt
structuraiă, accelerată de decizii bugetare eare refuză indexarea conform iegii, ridică probleme đe
eoerenţă cu art. 47 alin. (2) din Constituţie, care garantează dreptul la pensie în contextut
sisternelor de asigurări sociale publice sau private, nu al asistenţei sociale.

Totodată, Piionul 1I de pensii absoarbe 4,75% din baza de contńbuţie, reducând
veniturile sistemului public de pcnsii cu 23.799.529 mii lei (conform avizului CES). Aeeastă
reducerc a bazci contributivc a sistcmuiui pub)ic, combiriată cu refuzul indexării pensiilor deja
stabilite, creează un paradox: contribuabiiii piătesc integrai contribuţiile obtigatońi la sistemul de
asigurări sociale, dar valoarea reaiă a prestaţiiior la care vor fi inđreptăţiţi scade prin mecanisme
bugetare. Accasta violează principiul că dreptut la prestaţie trebuie să fie echivalent cu contribuţia
plătiiă, principiu carc derivă din art. 47 ahn. (2) din Constituţie.

1L Impactnl reresiv ai pachetului buetnr 24)26 asunra iustei asezări a sarcinilor fscals
art. 56 alin (2) din Constitutia României

Art. 56 alin. (2) din Constituţie prevede că ‘sistemul Iegal de impuneri trebuie s asigure
aşezcweajustă a sarcinilorjiscale. “Principiu( justei aşezări a sarcinitor flscak nu se łimitează ?a
flscaiitatea directă (irnpozit pe venit, contribuţii sociale), ci acoperă şi itnpactul global at potiticilor
bugetare şi fiscaie asupra diferitelor categorii de cetăţeni.

Pachetut de măsuri bugetare şi flscale din 2026, în ansambtut său, are un caracter profund
regresiv: categoriile cu venituri mai mici suportă o proporţie mai mare din costul ajustării, faţă de
categoriile cu venîturj mai mari. Aceasta se poatc denionstra analitic:

Majorarea TVA pentru o parte din aiimente de la 9% la l 1% afectează in mođ
disproporţionat familiiie cu venituri mici, care cheltuiesc o propolie mai mare din veniţuri pe
atimente. Majorarea cotei standard de TVA afectează, de asemenea, regresiv categoriile cu venituri
rnai mici. Creşterea accizelor la carburanţi afectează proporţionał mai mult persoanele care
utiiizează autovehiculele propni pentru a ajunge la muncă sau la scrvicii medicale, adesea categoni
cu venitun medu-mici din mcdiul rural sau din oraşele mici, fră alternattve de transport public

Concomitent, menţinerea contribuţiitor penlru asigurările de şomaj la niveluri
generează un excedent de 374.42 I mii tei (conform att. 5 alin. ( l) din Lege) înseamnă că angajaţii
piătesc niai mult decât este necesar pentľu flnanţarea sistcmului, fră ca aceastä supra-contribuire
să fie compcnsată prin prestaţii mai bune. Principiul justei aşezări a sarcinilor flscale impune că
cetăţenii nu trebuic să contribuie mai mutt đecât ceea ce este necesar pentru flnanţarea sistemelor
de asigurare obligatode La care contribuie.

Ansamblul acestor consecinţe regresive atc politicii bugetare din 2026 nu satisface cerinţa
de •‘justa aşezare a sarcinitor flscale" irnpusă de art. 56 alin. (2) din Constituţie. Justa aşezare
presupune că fiecare cetăţean contribuie in mod proporţional cu capacitatea sa contńbutivă şi că
sarcinile fiscale nu sunt distribuite in mod arbitrar sau regresiv.

13 Violarea dreptului la muncă si a drepturilor salariaĺilor din sectorul public — art. 41 din
Constitutia Românici •

ArŁ 41 din Constituţie arantează dreptul la munc şi protecţia saiariaţilor, stipuiând ia
alin. (2) că ‘alariaţii au drepiul la măsurí de protecţie socia(ă. Acestea privesc securi:atea şi
sănăla:ea salariaşiĺor, regimul de muncă alfemeilor .i al tżnerilor, insiiluirea unui salariu minim
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brut pe ţart repausul săptämánaL concediuž de odihnă pżäiit, prestarea muncii ín condiţii
deosebite sau speciale formarea profesională, precum şi alte situaţii specţ7ce. srabiliteprin Iege."

Bugetul asigurărilor sociale de stal pe 2026, care stabileşte ctigul salariat mediu brut de
9.Ł92 łei (art. 19 din Lege), se înscrie în contextul gcneral al politicii salariale bugetare din 2026,
carc prcvede înghcţarea sałarii(or din administraţia publică ia nivelul lunii decembrie 2025. Avizui
CES relevă că salariul ininim brut nu cste indexat faţă de rata inflaţiei anticipale ca unnare i
crcşterii TVA, ceea Çe conduce Ia o scădere a salariuĺui reał al angajaţilor cu norrnă întreagă la
salariul minim.

Avizu] CES estimează că, luând în calcul majorarea TVA de ia 9% Ia I l % pentru o parte
din aiimente şi creşterea accizclor la carburanţi cu I0%, o gospodărie cheltuind tunar 2.500 lei pe
aIimnte şi utililăţi înregistrează o creştere a cheltuielilor de 100-150 lei lunar. Salariatul cu normă
întreagă la salanul mlDlm brut resimte cel mai puternic acest efect, intrucât salariul minim brut nu Ę
este indexat in raport cu infaţia anticipală după creşterea TVA, iar scutirea de 300/200 Łei lunari
irn compensează pierderea reală a puterii de cumpăsare.

DreptuŁ la un salariu miriim care să asigure un nivel de tni decent, ca componentă a
dreptului la muucă garanta de art. 4! din Constituţie, nu poae t'i respectat atunci când v&oarea
reală a saĺariului minim scade pńn inflaţie generată de decizii de politică fiscală ale aceluiaşi stat
care stabiieşte acel salariu minim. Statul nu poate, pe de o parte, să majoreze indirect costul vieţii
prin creşteri de TVA şi accize şi, pe de altă parte. să refüze ađaptarea sałariului minirn la noiĺe
reatiiäţi inflaţioniste, fră a viola prinçipiul píotecţiei salariaţilor consacrat de art. 41 din
Constituţie.

14. Violarea dreptului la sănătate nrin impactul bu2etar asupra atcesului Ia medicamentcii
înrijir mcdicale — art. 34 din Constitutla Romniei :-

Art 34 alin (ł) din Constituţie garantează dreptut la ocrotirea sănătăţii, iar alin (2) 1

prevede că statul esle obligat să ia niăsuri pentru asigurarea igienei şi a sănătăţii publice. Dreptul

la săriătate are o dimerisiune econornică directă; accesul la medicamente, îngrijiń medicaIe şi la

alte servicii de sănătate dcpinde, în mare măsură, de puterea de cumpărare a cetălenilor.

Pensionarii sunt categoria de várstă cu cele mai ridicate nevoi medicalc. tngheţarea pensiei
la vaioarea nominală din decembríe 2025, în contextuł creşteńi preţurilor la medicamente, la
servicii medicale privale şi la ahe costuri ]egate de îngrijirca sănătăţii, reduce capacitatea
pensionarilor de a-şi asigura accesul la ingrijirile mcdicaĺe neccsre. Aceasta afectcază indirect
dreptul ]a sănătate garantat de art. 34 din Constituţie.

Trcbuie subliniat că, deşi în mod formal bugetuŁ asigurărilor de sănătate este separat de
bugetul asigurărilor socialc de stat, erodarea puteńi de cumpărare a pensionarilor prin îngheţarea
pensiei afectează capacitatea ]or de a accesa mcdicamentele fără prescripţie medicală, serviciile
medicale private, rnvestigaţiile nedecontale şi toate ceielalte componente ale îngnjini sănătăţii care
nu sunt acoperiie iritegral de sistemul public de asigurări de sănătate. Statul care itnptine acea$-
erodare a puterii de cumpărare a penstonarilor fră a lua măsun compensatorti în domenlu
sănătăţii nu respectă obligaţia de a Iua măsuri pentru asigurarca sănătăţii publice, conform art. 34
alin. (2) din Constituţic.

15. Vjolarea irinciniului continuităţii si prcdictibilităśii sen'iciului DtlbliC de asi2urri
sociale — art. l aliii. (3) din Constiluţia Romniei

Adoptarea Legii bugetului asigurărilor sociaie de stat pe 2026 cu o întâniere de aproape
trei luni faţă de data de l ianuarie 2026 a creai o perioadă prelungită de ii]ncţionare pe baza
bugetului provizoriu al anului 2025, conform 2rt. 138 alin. (3) din Constituţic. Această situaţie,
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deşi legal permisă, afectează principiul continuitäţii şi al predictibilităţii scrviciului public đe
asiguräii sociale.

Beneficiarii sistemului de asigurări socialc — pensionari, şomerí, accideutaţi de muncă— au

dreptul la o administrare prcdictibiŁă şi continuă a drepturilor Łor. Funcţionarea pe buget provizoriu

timp de aproape trei luni, urmată de adopiarea in regim de urgenţă a unui buget comprimat, creează

incęrtitudine cu privire la realizarea efeciivă a drepturilor sociak,

Principiuĺ securităţii juridice şi al aşteptărilor legitime, ca dimensiune a statu]ui de drept

consacrat la art. Ł alin. (3) din Constituţie, impune că beneficiarii sistemului dc asigurări sociale

să poatä antíeipa cu rczonabilă certitudine condiţiilc iri care vor fł administrate drepturile Lor. Un

bcncficar al sistemului public đe pensii sau al celut de şomaj trebuie să şiie, la un moment dat, ce

drcpturt are şi în ce condiţu vor fi ele acordate Lncertitudinea bugetarä prełungită şi modifkănle

abrupte aie cadrului normaiv bugetar subminează această predictibilitate.

Mai mult, adoptarea unui buget cu o structură care alocă 41,7% din cheltuielile pentru

şomaj pe fonduri europene cu absorbţie incertă (conform avizului CES) creează un risc structurał

de discon(inuitate a serviciului public de asigurări pentni şomaj, cu efecte directe asupra

bencficiarilor. Aceasta contravine principiului continuităţii serviciului public, derivat đin

principiul staiuŁui de đrept şi din obligaţia statului de a asigura funcţionarea continuă a sistemelor

de proteeţie socială garantale constiiuţional.

16. Violarea obliEatiei eonsh(utionale de transparentă bu2etară şi s dreptului eetătenilor la

informaţie — art. 31 si art. Ł alin. (3) din Constituţia României

Art. 31 alin. (2) din Constituţie prevede că autorităţile publice sunt obligate să asigure

informarea corectă a cetăţenilor asupra treburilor publice şt asupra problemelor de intere
s personal

Transparenţa bugetară este un elemcnt fundamental al acestei obligaţu Cetăţenii care benetlciază

sau contribuie la sistemul de asigurări sociale au dreptul să înţeĺeagă cum sunt gestionate fondurile

La vare contribuie şi cum sunt administrale drepturile Lor.

Adopiarea Legii bugetului asigurărilor sociale de stat pe un termen extrem de compńmat

— 7 ziie de la depunere până la adoptare, cu un termen de numai 3 zile pentru amendamcnte — a

limitat efectiv accesut la infortuaţie al cetăţcnilor, aĺ organizaţiiłor reprezentative ale acestora, al

experţilor şi chiar al parlamentarilor. IJn exerciţiu bugetar care gestionează resurse publice de

aproape 163 mitiarđe de Iei nu poate fi adoptat in transparenţă deplină n numai 7 zik.

Transparenţa bugetară nu este o cerinţă pur procedurală, ci o garanţie substanţială a

dcrnocraţiei. Procesul deliberativ deschis şi transparent permite identificarea şi corectarea er
orilor

de ĺiindamentare, a iriconsistenţelor şi a iuăsurilor cu impact negaLiv asupra drepturilor cetă
ţenilor.

Prin comprimarea procesului dcliberatîv, s-a eliminat posihilitaiea ca aceste Jincţii corective
ale

transparenţei dernocratice să fe exercitate. Avizul nefavorabil al CES — organ constituţional cu

misiunea de a asigura reprezencarea intereełor sociak ‚n procesul legislatv — a fost practie ignorat,

fără ca Parlamentul sau Guvernul să fumizeze o molivare pubłică adecvată pentru respingrea

argumentęlor CES. Aceasta demonstrează că procesul ađoptat a excŁus transparenţa reală şi

diaiogul social auterilic.

17. Violarca oblí2atiei de protejare a intereselor nationale i a sustenabilitătii sistemului dę

asiEurărj soviale — art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutia Ronâniei

Art. 135 alin. (2) lit. b) din Cons(ituţie prevede că statul trebuie să asigure protejarea

interesclor naţionaĺe in activitatea economică. tinanciară şi valutarä. lnteresul naţional hi domeniu
l

asigurărilor sociale include susicnabijiiatea pe termen mediu şi lung a sistemului public de pensii

şi de asigurări pentru şomaj.
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Avizut CES documentează o serie dc vulnerabitităţi structurale ale sistemului, agravate de
bugetul pe 2O26 (i) dependenţa excesivă a sistemului de pensii de subvenţia de echilibrare de ]a
bugctul de stat (31.419.238 mii lei); (ii) reducerea bazei contributive prin contribuţiile la Pilonut
iI (23.799.529 mii lei transferate); (iii) supraestimareaabsorbţiei fonduriloreuropene, carc creează
riscul de execuţie deficitară a bugetului asigurărilor pentru şomaj

Aceste vulnerabiiităţi structuraJe nu 5unt adresate în mod seńos de bugetul pe 2026, ci sunt,
în parte, agravate prin deciziiie bugelare adoptate. lJn stat care nu asigură sustenabilitatea
financiară a sistemului său de asigurări soçiaje nu protejează interesele naţionate în domeniut
financiar-economic, conform art. 135 alin. (2) iit. b) din Constituţie. Interesul naţionai impune
o viziune pe termen lung, c&e să asigure că generaţiile viitoare vor putea beneficia de un sistem
de asigurări sociale lincţiona1, nu o austeritate pe lennen scurt care amână şi agťavează
dczechilibre]e structura]e.

Avizul CES iiustrează paradoxui: îrgheţarea drepturilor sociale, n contexh)l majorărilor
de TVA şi accize, poate ccnduce ia creşterea muncii la negru şi ła reducerea bazei contributive.
Aceasta ar reduce veniturile sistemului de asigurări sociale pe termen mediu, contrazicând
obiectivul dec]arat aI consotidării bugetare. Un buget care urmäreştc consolidarea fiscată prin
mecanisme care pot eroda baza contributivă pe termen mediu nu serveşte interesul naţional îri
domeniul finançiar. :1
18. Violrea Drincipiului echitătii inter-Ecnerationalc j a obiiEatiei statului fată de
2eneratiile vütoare — art. 1 alin. (3) i ait 135 din Constitutia Românlei

Sistemul public de pensii funcţionează pe principiui solidarităţii inter-generaţionale:
generaţiile active de azi contribuie pentru pensionarii de azi, ?n aşteptarea că generaţiile viito&e ie
vor susţine la rândul lor. Caracterul social at statutui (art. 1 aiin. (3) din Constituţie) şi obligaţia
de asigurare a calităţii vieţii (art. 135 din Constituţie) implică şi responsabilitatea faţă de
generaţiile viitoare, nu doar faţă de generaţia actuală.

Bugetut asigurărilor sociale de stat pc 2026 nu abordează în mod serios reformele
siructuraie necesare pcntni asigurarea sustenabilitäţii sistemului pe tennen lung. Prin contrast,
adoptă măsuri de austeritate pe termen scurt care transfeiă costurile ajustării bugetare đin prezent

in beneflcii viitoare mai mici pentru contribuabilii actuati. Generaţiite active de azi, care contnbuie
astăzi la sistemul de ptnsii, vor fi afectatc mâine de deciziile bugetare din prezent, inclusiv
erodarea valont reale a dreptunLor lor viitoare de pensie

Totodată, acumularea datoriei publice la 62,5% din PIB (conform metodologiei UE,
conform avizului CES), in contextul unui deficit de —6,2% din PIB, trarisferă costuri financiare
semnificative pe seama generaţiilor viitoarc. Combinarea austerităţii socialc din prezent (care
afectează generaţia actuală) çu acumularea datoriei pubtice (care afectează generaţiite viitoare) nu
asigură o distribuţie echitabiiă a costurilor ajustării bugetare între gencraţii

19. Violarca princiyiului securitătii iuridice prin proliferarea autorizărilor, excentiilor si
deroărilor specialc — art. 1 aiin. (3) şi alln. (5) dlii Constitutia României

Legea bugewlui asigurăriior sociaie de stat pe 2026 conţinc un număr remarcabil de
autorizări speciate, derogări şi excepţii faţă de regulile gencrale aplicabile gestiunii fondurilor
pubiice. Din analiza Capitolului 1! (art. 6-1 8) şi a ait. 26 din CapitoJul IH, idenliflcăm nu mai puţin
de 13 articole cu conţinut normativ derogatoriu sau de autorizare specială

— Art. 6: autorizare pentru virări de cređite pe tot parcursul anului; :

Art. 7: interdicţie absolută de virări între subsisteme;
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— Art. 8: interdicţie absoluiă de virări ntre subsisteme;

— Art. 9: interdicţie absolută de virări dc la titlul 5 l;

Art. 10: derogare de la art. 47 alin. (9) şi (10) din Legea nr. 500/2002;

— Art. 11: autorizare pentru proiecte FEN, eu derogare de la art. 47 alin. (16) din Ĺegea nr.
500/2002;
Art. 1 2: autorizarc pentru virări la titlul 56;

Art l 3 interdtcţie parţială de virări de la titlul 56,

— Art. 14: obligaţii de comunicare;

Art. I 5: interdicţie parţială de diminuare;

— Art. l 6: autorizare pentru proiectc MRR;

- Art. 1 7: autorizare pentru repanizare pe irimestre MRR;

— Art. 1 8: autorizare pentru virări neuti]izate între titluri 56 şi 60;

— Art. 26: derogare de la art. 49 alin. (4) din Legea nr. 500/2002.

Prolďcrarea autorizărilor şi derogăriłor speciale, an dc an, în legile bugetare, contravine
principiului clarită;ii şi previzibilităţii normative, dimensiuni esenţiale ale principiului securhăţii
juridice derivat din art. l alin. (3) şi alin. (5) din Constitu4ie. O lege bugetară care creea2ă un
cadru normativ spevial, diferit de cadrul general, pńn l 3 articole cu autorizări, derogări şi excepţii,
generează o impredictibilitate normativă care afectea2ă calitatea actului de guvernare şi a
controlului parlatneritax.

Praçtica avumulată de a adopta aii de an legi bugeţare cu multiple derogări de la legea-
cadru financiarä conduce Ia o situaţie paradoxală: legea-cadru (Legea nr. 500/2002) nu mai reflevtă
regulile efectiv aplicabile estiunii finwiţelor publice, deoance acestea sunt modificate şi derogate
pennanent prin legi temporare. Aceasta subtninează rolul legii-cadru ca instrument normativ de
referinţă şi creează un cadru de gestiune bugetară extrem de fragmentat. Curtea Constituţională a
subliniat în jurisprudenţa sa că principiul clarităţii normative presupune că cetăţenii şi instituţiile
pot cunoaşte cu exactitate drepturile şi obligatiile lor, rară a fi nevoite s parcurgă o multitudine
de derogări temporare şi exeepţii pentru a înţelegc cadrul legal aplicabil.

20. Vjojarea principiului eehilibrului buctar si a respansabilitătii fisca!-buetare — art. 138
alin. (5) djn Con9titutla Rontaniei

Art. 438 alin. (5) din Constituţic prevede că “nicio chelntiażă bugetară nu poaże ý
aprobată ]ró stabilirea sursei de /inan/are." Aceasta este o normă constituţională de strictă
interpretare, care impune că f!ecare cheltuială bugetară aprobată trebuie să aibă o sursă de fiaanţare
identificată şi certă.

Din analiza bugetului asigurărilor pentru şomaj pe 2026, rezultă că aproape 41,7% din
cheltuietile toÉale sunt finanţate din fonduri europene (inciusiv PNRR), conform avizului CES.
Aceasta înseamnä că o parte substanţială a cheltuielilor bugeÉare aprobate prin Lege au o sursă de
finanţare incertă, condiţionată de absorbţia efectivă a fondurilor europenc la termenele p]anificate.:
Dacă absorbţia întârzie sau nu se rc&izează, chehuieliie aprobate nu vor putea fi finanţate din sursa
identificată.

Cerinţa constituţională din art. 138 alin. (5) din ConstiWţie nu sc referă doar Ła
identificarea formală a sursei de flnanţare, ci la existenţa rea1ă şi certă a acesteia. Surse de finanţare
cu grad ridicat de incertitudine, cum sunt estimările de absorbţie a fonduńlor europene la niveluri
fără precedent în istoricul instituţional, nu satisfac cerinţa constiiuţională de asigurare a sursei de
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fnanţare Adoptarea unor cheltuieh bugetare 1ră o sursă de finanţare certă contravinepnncipiiii
responsabilităţii bugctarc consacrat arât de sfl. 138 din Constihiţie, cât şi de Legea nr. 69t2OłOt

Această problemă este cu aât mai gravă cu cât, dacă absorbţia fonduri]or europenc nu se
realizează la niveluł preconizat, execuţia bugeiului asigurăiilor pentru şomaj va înregistra un
defkit faţă de prevederle bugetare, punând în pericol plata ia timp a prestaţiilor de şomaj. Aceasta
demonstrează că bugeiul a fost construit pe o premisă de finanţare irealistă, cu riscuri directe pentru
drepturiłe benefíciariłor sistemului de asigurri pentru şomaj.

Iv. CONCLUZII

Pe cale dc consecinţă, vă solicităm să contataţi neconstituţionalitatca Legii buge*uJui
asigurăriĺor sociale de stat pe anul 2026 (PL-x nr. 18512026-L14712026), în ansamblul său, :

precum şi a articolelor tnenţionate în cuprinsul obiecţiei de neeonstituţionalitate
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