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CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI
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Palarul Parlamentuli
Calea 13 Septembrie ur. 2, Imrarea B1, Sectorul 5, 050725 Bucuresti 40, Romdnia
Telefon: (+40-21) 414-2121 Fax: (+40-21) 315-9{64
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Domnului PARLAMENTUL ROMANIE|

Sorin Mihat GRINDEANU, L CRETAG CLTILOR

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR Nr. R RI%E cp
2055.'—""8 LK, Ziua 25

In conformitate cu dispozitiile art.l6 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea gi funcfionarea Curfii Constitufionale, va comunicdm,
aliturat, in copie, sesizarea formulati de senatori apartindnd Grupului
parlamentar al Aliantei pentru Unirea Roménilor referitoare la
neconstitutionalitatea Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2026
(L147/2026 ; Pl-x nr. 185/2026).

Va adresim rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere péni la data de 25 martie 2026 (inclusiv in format electronic la adresa
de mail: ccr-pdv@ccr.ro), tinind seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc in data de 26 martie 2026.

V4 asigurim, domnule Presedinte, de intreaga noastré consideratie.
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CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIE!
CANCELARIA PRESEDINTELUI

Palatul Parlamentulii
Calea 13 Seprembrie nr. 2, Intrarea B1, Sectorul 5, 0507235 Bucuresti 40, Romdnia
Telefon: (+40-21) 414-2121 Fax: (+40-21) 315-9164

Dosar nr-1529A/2026 CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

NR 4170 , 23R 205 l

Domnului

Sorin Mihat GRINDEANU,
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

in conformitate cu dispozitiile art.l6 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va comunicim,
aliturat, in copie, sesizarea formulatd de senatori apartindnd Grupului
parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romdnilor referitoare la
neconstitutionalitatea Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2026
(L147/2026 ; Pl-x nr. 185/2026).

Va adresim rugiimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pani la data de 25 martie 2026 (inclusiv in format electronic la adresa
de mail: cer-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc in data de 26 martie 2026.

V4 asiguriim, domnule Pregedinte, de intreaga noastra consideratie.
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CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI
CANCELARIA PRESEDINTELU!

“Palatnd Parlamentului
Calea 13 Seprembrie ur. 2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725 Bucuresri 40, Romdnia
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CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISDICTIONALA
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‘Domnului

Sorin Mihai GRINDEANU,
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

in conformitate cu dispozitiile art.l6 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea $i functionarea Curfii Constitufionale, va comunicdm,
aliturat, in copie, sesizarea formulati de senatori aparfindnd Grupului
parlamentar al Aliantei pentru Unirea Roménilor referitoare la
neconstitutionalitatea Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2026
(L147/2026 ; Pl-x nr. 185/2026).

Va adresim rugidmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pind la data de 25 martie 2026 (inclusiv in format electronic la adresa
de mail: cer-pdv@cer.ro), findnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc in data de 26 martie 2026.

Vi asiguriim, domnule Pregedinte, de intreaga noastra consideratie.
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| CURTEA CONSTITUTIONALA
|
Dosarnr. IS234 | 2026

Secretar general

Doamnei

SECRETA7 ENERAL

-------

CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

NR 2143 21 MAR 2026

Parlamentul Romaniei

off- IS L

Elena-Simina TANASESCU

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Tn temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si

functionarea Curgii Constitutionale, republicat, cu modificirile §i completérile ulterioare,

v3 transmitem, aliturat, sesizarea de neconstitutionalitate a Legli bugetului asiguririlor
sociale de stat pe anul 2026 {L 147/2026; PL-x nr. 185/2026), formulatd in condifille art. 146

lit.a) din Constitutia Roméniei, republicati.

Precizim ci sesizarea a fost depus3 si inregistrati la Cabinetul Secretarului General al

Senatului cu nr. XXXV/1304 in data de 21 martie 2026

Cu deosebitd consideratie,

SENATUL ROMAMIEL 55



BENATUL ROMANIE]

BECRETA 5 O;NERAL -
Ne. xxxv STy SENATUL ROMANIEI
Nr vauo&?nﬁ)(’?’%r

o
o
Thile

Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

Domnului Mario Ovidiu Oprea,
Secretarul General al Senatului Romaéniei,

Stimate domnule secretar general,

{n temeiul art 15, alin. (1) din Legea nr. 47/1992, va inaintdm sesizarea a mai mult de
25 de senatori referitoare la aspectele de neconstitufionalitate care vizeazd Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2026 (L147/2026; PL-x nr. 185/2026).

Atasam prezentei adrese lista cu semniturile senatorilor.

Cu aleasi considerafie,

Laurentiu Pléesu
vicelider al grupului parlamentar

al Aliantei pentru Unirea Romaénilor



SECRETAR GENERAL
NEIOKRY..... L8
B0 Dn DR

Parlamentul Roméniei
Senat
Grupul Parlamentar AUR

Ciitre,
CURTEA CONSTITUTIONALF\ A ROMANIEI

Stimate Domnule Presedinte,

Subsemnalii senatori inscrigi in lisla anex la prezenta cerere, in temeiul art. 146 lit. a) din
Constitutia Romaniei, revizuita si republicatd si ale art. 153 alin. (2) din Regulamentul Senatului,
aprobat prin Hotdrdrea Senatului Romdniei or. 28/2005, publicats in M. Of. nr. 948 din 25
octombrie 2005, republicat in M. Of. ar. 9 din 09 ianuarie 2025, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum §i ale art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i funcfionarea Curtii
Constitutionale a Romaniei, republicata in Monitorul Of, nr. 807 din 3 decembrie 2010, cu
modificarile si completdrile ulterioare, formuldm prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

a prevederilor Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anu) 2026 (PL-x nr.
185/2026-L.147/2026), in forma adoptatd in yedinja comund a Camerei Deputatilor §i Senatului
din 20 martie 2026.

Avénd in vedere urmatoarele
CONSIDERENTE

I. Obiectul controlului de neconstitutionalitate

in privinta obiectului sesizarii, acesta consté in Legea bugetului asigurfirilor sociale de
stat pe anul 2026 (PL-x nr. 185/2026-L147/2026), in continuare numiti "Legea”, adoptatd in
sedinta comund a Camerei Deputatilor i Senatului din data de 20 martie 2026. Legea a fost
inregistratd la Camera Deputatilor cu nr. 185/13.03.2026, la Senat cu nr. L147/2026 si la Guvern
cu nr. E34/12.03.2026. Legea a fost inijiatd de Guvernul Roméniei §i a parcurs procedura
legislativa in regim de urgenta.

1

I #AI‘r'f
Tra

K_""'l



Prin prezenta sesizare, solicitim Curtii Constitutionale s3 se pronunte cu privire la motivele
de nec?nstitutionalitate extrinsecdt gi intrinsecd ale Legii, in integralitatea acesteia, precum §i
ale articolelor mentionate in cuprinsul obiecfiei de neconstitujionalitate, prin raportare la
dispoziliile Constitutiei Rominiei.

Subliniemn de la bun inceput cit obiectiile formulate nu reprezinta o contestare abstractd a
Politicii de consolidare bugetard ca atare, ci vizeazi modalit3jile prin care aceastd politica este
implementat3 cu incilcarea unor drepturi gi principii constitufionale fundamentale. Exista
aiternative de politicA bugetard care ar putea alinge obiectivele de consolidare fiscald fird a
sacrifica drepturile constitutionale ale pensionarilor, beneficiarilor de ajutor de somaj si altor
categorii sociale protejate de Constitutie. Refuzul de a lua in considerere aceste alternative i de a
indexa pensiile conform legii constituie, prin el insusi, o decizie cu valene de neconstitufionalitate, .

II. Admisibilitatea sesiziirii de neconstitufionalitate

Fajf de prevederile art. 146 lit. a) teza intdi din Constitufie, sesizarea de
neconstituionalitate indeplineste conditiile previzute atat sub aspectul titularilor dreptului de
sesizare, intrucdt a fost formulatd de un numir de peste 25 de senatori, cét $i sub aspectul
obiectului, fiind vorba de o lege adoptatd, dar nepromulgata incd.

Cu privire Ia termenul in care poate fi sesizata instanfa de contencios constitutional, potrivit
art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, acesta este de 5 zile de la data depunerii legii adoptate la
secretarii generali ai celor dou#i Camere ale Parlamentului, intrucit legea nu a fost adoptati in
procedurd de urgenta. Totodata, in temeiul art. 146 lit. a) teza intdi din Legea fundamentala, Curtea
Constitutionald se pronunji asupra constitutionalitagii legilor inainte de promulgarea acestors,
care, pottivit art. 77 alin. (1) teza a doua din Constitutie, se face in termen de cel mult 20 de zile

de la primirea legii adoptatc de Parlament, iar, potrivit art. 77 alin. (3) din Constitutie, in termen =

de cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate dup# reexaminare.

Legea care face obiectul acestei sesiziri a fost depusi la Secretarul General al Senatului in
vederea exercitérii dreptului de sesizare asupra constitutionalitafii legii la data de 20.03.2026.

in consecinfl, Curtea Constitutionald este legal sesizatd §i esle competentd, potrivit
dispozifiilor art. 146 lit. a) din Constitufie, precum §i ale art. 1, art. 10, art. 15-art. 18 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze obiecfia de neconstitufionalitate.

115. Criticile de neconstitutionalitate

[ A. CRITICILE DE NECONSTITUTIONALITATE EXTRINSECA B

1. Procedura legisiativi accel 4 incompatibild cu importan i complexitat i
busetare — inciilcarea art, 1 alin. (3) si alin art. 2a alin.
i art. 138 din Constitu miniei

Art. 61 alin. (1) din Constitutie consacrd Parlamentul ca “organ reprezentaliv suprem al
poporului romén si unica autoritate legiuitoare a (drii". Aceastd calitate fundamentald impune nu
doar competenia formala de a adopta legi, ci §i obligajia asigurdrii unui proces legislativ resl,
substantial, care s& permita dezbaterea democratica autenticd, analiza aprofundati a implicatiilor
actelor normative si exercitarea responsabilé a puterii legislative. Un Partament care adoptd legi
firs a delibera efectiv nu exercita puterea legislativa in sensul constitutional al termenului, ci se
rezumi la validarea formal3 a vointei executivului.

Din documentele de urmarire a procesului legistativ al PL-x nr. 185/2026-L147/2026,
rezulta cu claritate o compresie extremi a procedurii legislative, incompatibild cu importanta §i
2
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co.mplexitalea unei legi bugetare care gestioneaz3 resurse publice de aproape 163 de miliarde de
lei §i care afecteaza drepturile a milioane de cetafeni:

- Proiectul a fost depus la Camera Deputatilor la data de 13.03.2026;

— Termenul pentru depunerea amendamentelor a fost fixat la 16.03.2026 (ora 13:00), adica la ‘
numai 3 zile de la depunere;

- Termenul pentru depunerea raportului a fost fixat la 18.03.2026 (ora 15:00), adici la numai 5
zile de la depunere;

— Avizul Comisiei pentru munci si protecjic sociala a fost primit la data de 16.03.2026,

- Legea a fost adoptaia in gedinta comuna din 20.03.2026, la numai 7 zile de la depunerea la
Camera Deputatilor.

O lege bugetars de complexitatea 5i importanta Legii bugetului asigurarilor sociale de stat,
care cuprinde cifre bugetare detaliate in multiple anexe, reguli complexe privind gestionarea
fondurilor publice, derogdri de la legea-cadru bugetard gi care are implicatii directe asupra
drepturilor sociale ale milioane de beneficiari, impune, prin natura sa, un proces deliberativ
autentic. Termenul de numai 3 zile pentru depunerea amendamentelor este vadit insuficient pentru -
ca parlamentarii si poatd analiza confinutul complex al legii, sa consulte experti, s obfind :
informatii de la institutiile relevante §i si formuleze amendamente pertinente §i fundamentate.
Practic, intervalul de 3 zile nici mcar nu permite citirea integrald si infelegerea tuturor
implicatiilor unui act normativ cu un buget de 163 miliarde de lei si cu implicatii normative
complexe, la care se adauga anexele cu tabele detaliate.

Art. 64 alin. (1) din Constitutie garanteazi ci organizarea §i funcfionarea fiecarei Camere
se stabilesc prin regulament propriu, iar regulamentele parlamentare constituie expresia
autonomiei parlamentare §i a organizanii procesului legislativ. Termenele reglementate pentru
procedura de urgentA, chiar gi in interpretarea lor cea mai restrictiva, nu pot fi reduse la niveluri
care fac imposibild dezbaterea parlamentard autentica. Legiuitorul constituant a prevézut
procedura de urgentd pentru situatii exceplionale care necesitd adoptarea rapidd a unor acte
normative, nu ca instrument de a eluda dezbaterea democratici pentru proiecte de mare
complexitate §i impact social major.

Este de subliniat ¢4 urgenia invocata pentru adoptarea Legii bugetului asiguririlor sociale ...
de stat pe 2026 a fost, cel putin parial, o urgenid auto-produsa prin intirzierea Guvemnului in 8
depune proiectul de buget conform calendarului legal. Urgenta creatd prin propria inacjiune*
anterioard nu poate constitui o justificare constitufionald valida pentru comprimarea drepturilor
parlamentare la dezbatere §i deliberare. A permite ca executivul si creeze urgenia prin propria
tardivitate, iar apoi s invoce aceastd urgen{d pentru a ocoli controlul parlamentar efectiv, ar
reprezenta o deturnare a instrumentelor constitutionale de la scopul lor.

insusi art. 138 din Constitutie atribuie o importania constitujionald specifica legilor
bugetare, tratindu-le intr-un capitol distinct din Titlul IV (Economia i Finanjecle Publice). Aceasti
importanta constitufionald speciald presupune c& adoptarea legilor bugetare trebuie sd se realizeze
cu respectarea deplina a drepturilor parlamentarilor de a dezbate, de a propune amendamente §i dc
a-§i exprima votu! in cunostinf3 de cauza. Procedura accelerata aplicata in spefd, care a comprimat
intregul proces legislativ in 7 zile calendaristice, contravine spiritului §i literei dispozifiilor
constitufionale privind adoptarea legilor bugetare.

Principiul dezbaterii parlamentare autcntice este o garantie fundamentald a democratiei o
reprezentative consacrate prin art. 2 alin. (1} din Constitutie: "Suveranitatea nationald apar;‘_ine:-'__"}ii{%ﬁ’
poporului romdn, care o exercild prin organele sale reprezentative constituite prin alegeri libere, ﬂ%’ﬁ :
periodice §i corecte, precum §i prin referendum.” Exercitarea suveranitifii prin organe :
reprezentalive presupune ci acestea functioneazs efectiv ca reprezentanti ai poporului, deliberfind
in mod real §i responsabil asupra legilor pe care le adopta. Comprimarca procesului deliberativ la
7 zile pentru o lege de importania Legii bugetului asigurarilor sociale de stat golegte de continut

3




T

prit.lcipiu.l I:eprezentativititii democratice si transforma rolul parlamentarilor de la cel de legiuitori
deliberativi 1a ce! de simpli validatori formali ai propunerilor executive.

Totodata, art. | alin, (5) din Constitutie consacrd obligafia respectarii Constitugiei, a
suprematiei sale i a legilor. [n egald masur3, art. 1 alin. (3) din Constitutie declard Roménia ca
stat de drept. Standardele statului de drept democratic includ nu numai legalitatea formald, ci §i
calitatea procesului legislativ — respectarea unor standarde minime de deliberare, transpareni3 gi
consultare, cu atit mai mult pentru legi cu impact major asupra drepturilor fundamentale. Un stat
de drept nu poate tolera ca o lege care afecteaza drepturile sociale ale sute de mii de cetijeni si fie
adoptata prin procedurs de urgeny auto-generatd, in 7 zile, cu 3 zile pentru amendamente, fir3
dezbateri publice realc.

Un element suplimentar de neconstitujionalitate extrinseca derivd din faptul ca avizul
nefavorabil al Consiliului Economic §i Social (CES), organ consultativ constitujional instituit
prin art. 141 din Constitutic, exprimat prin votul reprezentantilor sindicatelor gi ai societaii
civile, a fost in mod practic ignorai. Avizul CES nr. 1874/12.03.2026 semnaleazi disfunctionalitai
grave ale bugetului propus, in special in ceea ce priveste inghefarea drepturilor sociale,
supraestimarea absorbyiei fondurilor europene i impactul regresiv al majordrilor fiscale. Procesul
legislativ accelerat nu a permis ca Parlamentul s# analizeze serios argumentele CES si si justifice
adoptarea bugetului in pofida acestora. Rolul constitutional al CES de organ consultativ al

Parlamentului, consacrat la art. 141 din Constitugie, nu poate i redus la o formalitate procedurald
fira continut, prin adoptarea actului normativ in regim de urgents, in absenia analizei temeinicea

argumentelor CES. Curtea Constitufional a subliniat in jurisprudenia sa ca respectarca rolului
consultativ al organelor specializate este o conditie de legalitate a procesului legislativ.

2. Derogirile multiple de la cadrul pormativ_primar in materie bugetard si erodarea

sistematicd a rhiei poymative — incilcarea art. 1 alin. (3) gi alin. (5), art. 73 alin. i art.
76 din Constitutia Roméniei

Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2026 contine un numar semnificativ de
deroggiri exprese de la Legea nr. 500/2002 privind finantele publice §i de la Legea responsabilitdfii
fiscal-bugetare nr. 69/2010. Principalele derogdri sunt:

- Art. 10 alin. (1) din Lege derog# in mod expres de la art. 47 alin. (9) si (10) din Legea

nr. 500/2002, autorizind ordonatorut principal de credite si efectueze virdri de credite de

angajament si credite bugetare intre programc, peste limita previizuta de lege;

. Art. 11 alin. (2) din Lege deroga de la art. 47 alin. (16) din Legea or. 500/2002;"

autorizand ordonatorul principal de credite sa introduci titlul 56 "Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) post-aderare” pe baza
contractelor/deciziilor/ordinelor de finan{are;

- Art. 26 alin. (1) din Lege derogd in mod expres de la art. 49 alin. (4) din Legea or.
500/2002, inlacuind mecanismul obignuit de deschidere a creditelor cu un sistem de limite
lunare aprobate de ministrul finanelor;

- Art. 18 alin. (2) din Lege facc referire la art. 12 alin. (1) lit. e) 5i f) din Legea nr. 69/2010
in contextul reglementdrii viririlor de credite neutilizate, creind un cadru normativ
suprapus faj3 de cadrul Jegal existent.

Practica multiplicarii derogirilor n legile bugetare anuale faa de legea-cadru financiard
ridics probleme constitutionale serioase sub aspectul principiului legalitatii, al claritéii si al
coereniei normative, ca dimensiuni ale statului de drept.

Potrivit art. 1 alin. (5) din Constitutie, respectarea legilor este obligatorie. Legea ar..
500/2002 privind finanfele publice a fost adoptatd ca lege organicé in domeniul finanfelor

publice, in temeiul art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie, care prevede cA prin lege organicl se
reglementeaza sistemul financiar. Derogarile repetate prin legi ordinare anuale de la o lege
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organici-cadru creeazd o fragmentare a cadrului normativ §i submineazi certity )

predictibilitatea regulilor care guverneazi gestiunca finantelor publice. il

Sub aspectul ierarhiei actelor normative, o problema fundamentald apare din faptul B i

Legea in discutie are caracter ordinar (astfel cum este calificaté explicit in documentele de urmérire
a procesului legislativ: "face parte din categoria legilor ordinare"), insa derog de la prevederi
ale Legii nr. 50072002 care au caracter organic. Conform art. 76 din Constitutie, legile organice
se adopti cu votul majoritifii membrilor fiecarei Camere. Dcrogarea de la o lege organica printr-
o lege ordinara implici depigirea competentei normative a legii ordinare $i afecteazi coerenfa
ierarhiei actelor normative, cu impact direct asupra principiului statului de drept consacrat la art.
1 alin. (3) din Constitugie. Daca derogdrile din Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe
2026 vizeazi prevederi cu caracter organic din Legea nr. 500/2002, adoptarea acestor derogéri cu
simpla majoritate a unei legi ordinare contravine rigorilor constitufionale ale art. 76 din
Constitutie.

Aceasta practica lcgislativa creeazi un sistem normativ instabil, in care regulile de bazi
aplicabile gestiunii finangelor publice sunt constant modificate si derogate prin legi temporare,

ceea ce face imposibild previzibilitatea si predictibilitatea normativa necesare funcyiondrii wnui:
stat de drept. Legiuitorul ordinar nu poate construi, an de an, cadre juridice speciale si derogatorii

fat4 de propriile legi organice, fird a submina principiul suprcmatiei acestora din urmi. Aceasta
contravine principiului legalitatii, consacrat ca valoare fundamentali prin art. 1 alin. (5) din
Constitutie, §i principiulvi securititii juridice, ca dimensiune a statului de drept consacrat prin
art. 1 alin. (3) din Constitutie.

Curtez Constitufionald a statuat in jurisprudenta sa cd principiul securitdfii juridice
presupune ci normele juridice trebuic sa fie clare, previzibile §i accesibile. Un cadru normativ
bugetar in care legea-cadru (Legea nr. 500/2002) este permanent derogati prin legi speciale anuale,
crednd un regim excepfional permanent, nu satisface cerinele de claritate si previzibilitate ale
principiului securitatii juridice.

3. Nerespectarea obligatiei de fundamentare a bu etului public nation b

coroborat cu art. 138 alin, (2 Constit

Art. 138 alin. (2) din Constitutie stabileste ci "Guvernul elaboreazd anual proiectul
bugetului de stat si pe cel al asigurdrilor sociale de stai, pe care le supune, separat, aprobdrii
Parlamentului.” Aceastd dispozitie constitufionald implicd nu numai o obligajie formala de
depunere a proiectelor, ci i o obligatie de fond: elaborarea lor pe baze tehnice, economice §i
sociale solide, carc sa permité Parlamentului exercitarea controlului bugetar in deplina cunogtint
de cauzi.

Din analiza Avizului CES nr. 1874/12,03.2026, a Opiniei Consiliului Fiscal §i a
documentelor conexe, rezulta ci bugetul asigurdrilor sociale de stat pe 2026 se intemeiazi pe
premise optimiste semnificative, care ridicA semne serioase de intrebare cu privire la realismul i
prudenta fundamentarii sale:

Prima premisa problematici — Supraestimarea absorbfiei fondurilor enropene:

Bugetu! asigurdrilor pentru jomaj prevede ci aproape 41,7% din totalul cheltuielilor
programate provin din fonduri europene, inclusiv PNRR. Aceasta reprezintd o proportie
ncobisnuit de ridicats, fird precedent in executiile anterioare ale ANOFM, unde absorbtia reald, in
anii buni, s-a situat mult sub acest nivel. O estimare de absorbfie la 41,7% depaseste cu mult
performantele istorice ale institutiilor implicate. Daca absorbia reald a2 fondurilor europene se
situeaz sub nivelul preconizat — ceea ce, pe baza istoricului absorbiiei institujionale, este 0
posibilitate reald si documentati — bugetul va gencra presiuni de ajustare nepreviizute in cursul
anului.
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A doua premisa problematica — Contradictiile macroeconomice ale bugetului:

Avizul CES documenteaza ca bugetul este construit pe paramelri macroeconomici cu .
inconsistenfe interne: deficit bugetar de ~6,2% din PIB, cheltuieti de personal de 8,2% din PIBi
dalorie publica de 62,5% din PIB -- concomitent cu un sold structural de —5,4% din PIB, mult peste- 1l
obiectivul pe termen mediu de - 1% din PIB. Aceastd inconsistentd macroeconomici — austeritate
in cheltuielile sociale, dar permisivitate in raport cu datoria publicé si soldul structural - creeaza
un buget care nu poate fi calificat drept fundamentat pe baze prudente in sensul art. 36 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002,

A treia premisa problematici — Dependenta excesivi de subventia de echilibrare:

Avizul CES releva ci subventia de echilibrare de Ia bugetul de stat este dimensionatd fa
31.419.238 mii lei, iar veniturile BASS sunt diminuate cu 23.799.529 mii lei aferente Pilonului I1.
Aceastd dependenta ridicatd de subventia bugetului general consolidat, in contextul in care legea
plafoanelor comprima spatiul pentru cheltuieli, creeaza riscul subfinantdrii cronice sau al
intarzierilor in plata unor prestajii, in special daca executia veniturilor fiscale dczamégegie ca
urmare a efectului majorarilor de TVA si accize asupra activitatii economice.

Adoplarea unui buget cu fundamentari optimiste excesive, in contradicjie cu istoricul ;
execufiilor bugetare i cu prudenja impusd de art. 36 din Legea nr. 500/2002, contravine™:
obligaiei constitutionale de elaborare a bugetului pe baze solide, previizutd de art. 138 alin. (2) ©
din Constitutie. Parlamentul nu poate exercita efectiv rolul sdu de autoritate bugetard daci
proiectul supus aprobarii are fundamentari ircale sau excesiv optimiste. O fundamentare bugetard
irealistd afecteaza calitatea controlului parlamentar gi, in ultima instant3, drepturile beneficiarilor
ale cdror prestatii ar putea fi afeclate de incapacitatca bugetului de a se executa conform
prevederilor sale.

A. Cadrul legal: mecanismul de majorare a valorii punctului de referingh instituit prin Legea
nr. 360/2023

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, act normativ prin carc a fost instituit
nout cadru legal al pensiitor publice in Romabnia, a reformat integral achitectura de calcul a pensiei,
inlocuind conceptul de “punct de pensie” cu cel de "punct de referind” si stabilind un mecanism
transparent si previzibil de majorare anuald a acestuia.

Art. 83 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 prevede ci pensia se calculeaza prin inmultirea
punctajului mediu anual reatizat de asigurat cu valoarca punctului de referinjd. Valoarea punctului
de refering# este, prin urmare, variabila eseniiala care determind puterca de cumpdrare a pensiei
cu ¢t aceasta este mai mare, cu atédt pensia are o valoare reald mai ridicatd.

Art. 84 alin. (2) din Legea nr. 360/2023 a stabilit ca, la data intrarii in vigoare a legii,
valoarea punctului de referinja este dc 81 de lei. Aceastd valoare reprezintd raportul dintre valoarea’
punctului de pensie la data intrarii in vigoare (1.785 lei, conform art. 84 alin. (6)) si nivelul mediu
al stagiilor de cotizare prevazute de legislaia anterioard (25 ani), astfel cum defineste art. 84 alin,
(1) din Legea nr. 360/2023.




Mecanismul de majorare anuald este rcglementat de art. 84 alin. (3) din Legea nr.,
36072023, cu umiitorul confinut:

"3} Incepdnd cu anul urmétor intrdrii in vigoare a prezentei legi, valoarea punctului de referingd se”
majoreazd anual, la inceputul fiecdrui an, in luna ianuarie, cu rata medie anuald a inflafiel, la care se
adaugd 50% din cregterea reald a cdstigului salarial mediu brut realizat, indicatori definitivi, cunoscufi in
anul curent pentru anul calendaristic anterior, comunicafi de Institutul National de Statisticd.”

Mecanismul de majorare previzut de art. 84 alim. (3) din Legea nr. 360/2023 este un
mecanism de indexare anuald a pensiei la inflatie plus 50% din cregterea reald a salariului mediu
brut — o formula echilibrats, care protejeazi puterea de cumpdrare a pensionarilor §i le permite sd
beneficieze, parjial, de cresterea economicé generald. Formula de indexare reflectd o alegere de
politica legislativa deliberats: pensionarii nu sunt izolati de dinamica economici generald, ci
participa la aceasta in mod moderat, prin componenta de 50% din cresterea reald a céstigului

salarial.

Sunt relevante, de asemenea, §i prevederile art. 84 alin. (4) §i (5) din Legea or. 360/2023,
care instituie garaniii suplimentare:

"(4) In situatia in care unul dintre indicatorii previzufi la alin, (3) are valoare negativd, la stabilirea valorii :.

punctului de referind se utilizeazd indicatorul cu valoare pozitivd."

n(s) In situatia in care indicatorii previzufi la alin. (3) av valori negative se pdstreazd ultima valoare a
punctului de referinid.”

Aceste dispozilii demonstreazh c Legea nr. 360/2023 a conceput mecanismul de majorare
ca pe un instrument cu dubla funclie: progresiv in condigii economice normale (majorare cu
inflatie plus 50% din cresterca reald a salariului mediu brut) si "de podea" (floor) in condifii
economice adverse (valoarea nu scade chiar dach ambii indicatori sunt negativi). Mecanismul
este, prin construciia sa, unul de protectie minima garantat# — o plasi de siguranj# care asigurii cA
pensionarii nu sunt afectati de sciderea indicatorilor macroeconomici, dar beneficiaza de cregterea
acestora.

Totodata, art. 84 alin. (7) din Legea nr. 360/2023 introduce un plafon prudential:
procentul de majorare nu poate depisi procentul de crestere al veniturilor din contributiile de
asigurari sociale la buget sau rata medie anuald a inflatiei din ultimii 2 ani — asigurdnd ci majorarea

valorii punctului de referings nu depfiseste capacitatea contributivd a sistemului. Art. 84 alin. (8) * ~

instituie un mecanism de monitorizare anuald a respectérii regulilor de majorare, printr-un raport
al Consiliului Fiscal publicat in luna iunie a fiec#irui an. Prin urmare, mecanismul din art. 84 al
Legii nr. 360/2023 nu este unul lipsit de prudenia fiscala, ci dimpotriva — include multiple
mecanisme de control §i de limitare a costurilor bugetare.

Potrivit art. 84 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, "valoarea punctului de referind
prevdzutd la art. 83 alin. (1) reprezintd raportul dintre valoarea punctului de pensie la data
intrarii in vigoare a prezentei legi 5i nivelul mediu al stagiilor de cotizare previzule de legislafia
anferioard, respectiv nivelul 25", Valoarea de 81 lei a punctului de referin este, prin urmare, un
construct tehnic-actuarial care inglobeaza drepturile cistigate de pensionari in baza contributiilor
platite de-a lungul anilor. Majorarea anuald a acestei valori conform art. 84 alin. (3) nu este un gest
de generozitate bugetard, ci o obligaie de mentinere a valorii realc a unui drept cégtigat prin
contributie la sistemul public.

B. Suspendarea ilegald a mecanismului de majorare pentru 2026 prin art. XXXI din Legea
or. 141/2025

Mecanismul de majorare anualé a valorii punctului de referin{d, instituit prin art. 84 alin.
(3)-(5), (7) si (8) din Legea nr. 360/2023, ar fi urmat sa s¢ aplice pentru prima daté, conform
termenelor legale, in luna ianuarie 2026, adica la inceputul anului urmitor celui in care Legeanr.
360/2023 a intrat in vigoare.




Cu toate acestea, prin art. XXXI din Legea nr. 141/2025 privind unele misuri fiscal-
bugetare, legiuitorul a intervenit pentru a bloca acest mecanism, prin doult dispozitii cu efecte
directe:

“dvt. XXXI - (1) In anul 2026, valoarea punctului de referinja prevazut la art. 83 alin. (1) din Legea nr.
360/2023 privind sistemul public de pensii se menine la nivelul de 81 lei.”

() Prevederile ari. 84 alin. (3)-(5), (7} §i (8) din Legea nr. 360/2023 se aplicd incepdind cu anul 2027."

Prin urmare, art. XXXI din Legea nr. 141/2025 a produs un dublu efect normativ de o
gravitate constitufionald excepfionald:

Primul efect - inghetarea valorii punctului de referinga la nivelul de 81 lei pentru tot anul
2026. Aceasta inscamna ci valoarea punctului de referinid nu s-a majorat in ianuarie 2026 cu
indicatorii macroeconomici prevazuli de art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360/2023 (rata medie anuald
a inflatiei plus 50% din cresterea reali a cagtigului salarial mediu brut). Pensionarii au intrat in
2026 cu exact aceeagi valoare nominald a punctului de referintd ca in momentul adoptiei Legii nr.
36072023 - adicii cu o valoare care nu reflectsi doi ani de inflafie acumulata.

Al doilea efect - améanarea aplicarii mecanismului legal de majorare la 1 ianuarie 2027.
Aceasta inseamni c3 prima majorare a valorii punctului de referind conform formulei legale din
art. 84 alin. (3) se va produce, cel mai devreme, in tanuarie 2027, nuin ianuarie 2026 cum prevedea
Legea nr. 360/2023. Prin aceastd aménare, legivitorul a intdrziat cu un an intreg activarea
mecanismului legal de indexare, privind pensionarii de beneficiul majordrii pentru un an
calendaristic complet. ;

Semnificafia acestor efecte poatc fi cuantificati concret. Cagtigul salarial mediu brut’
utilizat la fundamentarca bugetului asiguririlor sociale de stat pe 2026 este de 9.192 lei (art. 19
din Lege), fata de 8.709 lei in 2025, ceea ce reprezintd o crestere nominal# de aproximativ 5,5%.
Daci mecanismul de indexare din art. 84 alin. (3) ar fi funcfionat conform legii, valoarea punctului
de referinjii ar fi trebuit s4 creasci de la 81 lei cu o valoare determinati de rata inflatiei din 2024
plus 50% din cresterea reald a cigtigului salarial mediu brut din 2024 — indicatori definitivi
cunoscuti la inceputut lui 2025 si comunicati de INS. Inghetarea la 81 lei inseamné cl pensionarii
nu au primit majorarea la care aveau dreptul legal, calculat prin formula echilibratii din art. 84 alin.
(3) din Legea nr. 360/2023.

C. Confirmarea §i consolidarea inghetarii prin Legea bugetului asigurérilor sociale de stat
pe 2026

Legea bugetului asigurdrilor socialc de stat pe 2026 se inscrie in continuarea logici a
blocajului normativ instituit prin art. XXXI din Legea nr. 141/2025, confirmand §i consolid8
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inghetarea valorii punctului de referinti la 81 lei. Art. 19 din Lege stabileste cAigtigul salaris
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului la 9.192 lei — indicator care are relevanti directs’
pentru calculul pensiei, dar flird ca aceasta s& se reflecte in majorarea valorii punctului de referingi.

Mai mult, intreaga structurd a creditelor bugctare aprobate prin Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe 2026 este construité pe premisa ci valoarea punctului de referingi
riméne 1a 81 lei, fird alocarca unor sume suplimentare pentru majorarea acestuia conform
formulei legale din art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360/2023. Astfel, bugetul pe 2026 nu doar ci
confirmd inghetarea dispusa prin Legea nr. 141/2025, dar o §i "bugereazd” - adicd o transform
dintr-o decizie normativa externa intr-un element structural al bugetului asigurérilor sociale, cu
efecte obligatorii pentru executarea bugetara pe tot parcursul anului 2026.

Prin adoptarea bugetului construit pe premisa valorii de 81 lei a punctului de referind,
Parlamentul a ratificat, implicit, suspendarea mecanismului legal de indexare. Accasta ridic
problema neconstituionalitdfii nu doar a Legii nr. 141/2025 (care face obiectul unor sesizri
separate), ci §i a Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe 2026, care perpetueazd §i ..
consolideaza efectele neconstitujionale ale derogérii anterioare. %




Subliniem cd, in cadrul procesului legislativ al PL-x nr. 185/2026-1.147/2026, Grupul

Parlamentar AUR 2 propus amendamente vizind majorarea valorii punctului de referingll ' <. 4

in conformitate cu formula legald din art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360/2023. Aceste
amendamente au vizat restaurarea, in limitele legii bugetare, a mecanismului de indexare
suspendat prin Legea nr. 141/2025 — adici asigusarea ci bugetul pe 2026 aloci fondurile necesare
pentru aplicarea formulei fegale de majorare a punctului de referinjd. Respingerea acestor
amendamente de majoritate, in contextul procedurii legislative comprimate la numai 3 zile peatru
depunerea amendamentelor, a consolidat neconformitatea bugetului cu cadrul legal al pensiilor.

D. Natura juridics a valorii punctului de referinti si a mecanismului de majorare — drept
legal cu fundament constitutional

Pentru a aprecia corect dimensiunea constitufionali a problemei, este esential s infelegem
natura juridica a valorii punctului de referinta si a mecanismului de majorare a acesteia.

Valoarea punctului de referinja, in sistemul instituit de Legea nr. 360/2023, nu este un
parametru arbitrar sau o optiune de politicii sociald discrefionara. Ea reprezinté variabila centrald

de calcul a pensiei, care determini direct cuantumul banesc al pensiei fiecrui beneficiar. Formula. .

de calcul este: pensie = punctaj medin anual X valoarea punctului de referint3. Prin urmare,
mentinerea valorii punctului de referinté la nivelul de 81 lei, in loc de majorarea sa conform
formulei legale, inseamn3 dircct c& fiecare pensionar primegte o pensie mai mica decit i s-er cuveni
daca legea ar fi aplicets conform prevederilor sale.

Mecanismul de majorare anuali prevazut de art. 84 alin. (3) din Legea ar. 36072023 face
parte integranta din "arhitectura dreptului la pensie" in sisternul instituit de aceast lege. El nu
este o beneficiere suplimentard sau un privilegiu care poate fi acordat sau retras la discrefia
legiuitorului ordinar, ci un element constitutiv al dreptului la pensie, care asigurdl c& acesta are un
continut economic real §i nu se degradeaza prin inflatic. Majorarea anuala a valorii punctului de
referinta cu inflatia este, in esen{d, o revalorizare anuald a dreptului cAgtigat — un mecanism prin
care statul respecté echivalenta reald dintre contributiile platite §i prestajia primitd.

Aceastd naturd juridici a mecanismului de indexare din art. 84 alin. (3) al Legii nr.
36072023 1i conferd o dimensiune constitutionala specifica, prin interfajarea cu:

(i) art. 47 alin. (2) din Constitugie ~ dreptul la pensie, care nu poate fi redus la un drept pu:_i'. ¢ ;

formal, ci trebuie sa aiba un coninut economic real;

(i) art. 44 din Constituie — dreptu} de proprietate privatd, sub aspectul protectiei creantei
patrimoniale a pensionarului faj de sistemul public de asigurdri,

(iii) art. 1 alin. (3) din Constitutie — caracterul social al statului si obligatiile pozitive de protectie
social3 care decurg din acesta,

(iv) art. 15 alin. (2) din Constitutie — principiul neretroactivitifii legii gi protectia astepthrilor
legitime create de cadrul legal instituit.
E. Violarea art. 47 alin. (2) din Constitutie — dreptul la pensic cu confinut economic real

Art. 47 alin. (2) din Constitutie prevede ci “cetdfenii au dreptul la pensie, la concediu de
maternitate plitit, la asistentd medicald in unitdfile sanitare de stat, la ajutor de somaj §i la alle

forme de asigurdri sociale publice sau private, prevdzute de lege. " Dreptul constitutional 1a pensie
nu este un drept pur formal, al carui continut poate fi redus arbitrar prin mecanisme bugetare sau;:-s:

normative. Continutul real al dreptului la pensie este determinat de puterea de cumpiirare
efectivi a pensiei, adica de raportul dintre cuantumul nominal al pensiei si nivelul preturilor.

Prin adoptarea Legii nr. 360/2023, stawl romén a ales, in mod deliberat, sé garanteze
pensionarilor un anumit nivel de protectie impotriva eroziunii inflatiei: mecanismul din art. 84
alin. (3) asigura ci valoarea real#l a pensiei nu scade, ci, dimpotriv, participa partial la cregterea
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cconomic generala, Aceasta nu este o concesie discretionard, i expresia concreti a respet! T
dreptului constitutional la pensie cu confinut economic real. e

Prin suspendarea mecanismului de majorare prin art. XXXI din Legea nr. 141/2025 si prin {
adoptarea unui buget al asiguririlor sociale construit pe premisa valorii inghetate de 81 lei a
punctului de referini, statul a permis erodarea valorii reale a pensiei in 2026 ~ exact fenomenul
pe care Legea nr. 360/2023 a conceput si il prevind. Aceastli erodare nu este accidentald sau un
efect secundar imprevizibil: estc consecinfa directd gi previzibild a deciziei de a suspenda
mecanismul legal de indexare, adoptats in conditii in care inflatia i cregterea costului viefii sunt
bine documentate. '

Contextul macroeconomic al anului 2026 amplifica gravitatea acestei erodiiri. Majorarea
TVA de la 9% la 11% pentru o parte din alimente, cregterea cotci standard de TVA §i cregterca
accizelor la carburanti cu 10% genereaz3 o cregtere semnificativa a costului viefii. Avizul CES or.
1874/12.03.2026 estimeazd ci o gospodirie cheltuind lunar 2.500 lei pe alimente gi utilitati
inregistreazi o cregtere a cheltuielilor de 100-150 lei lunar ca efect al acestor majordri fiscale ~ §i
aceasta constituie doar un calcu! partial, pentru un cog de consum simplificat. Mentinerea valorii -
punctului de referinta la 81 lei, in timp ce costul viefii cregte substantial, produce o diminuare real#"
a nivelului de trai al pensionarilor, incompatibila cu dreptul la un nivel de trai decent garantat de
art. 47 alin. (1) din Constitutie §i cu dreptul la pensie cu confinut economic real garantat de art.
47 alin. (2) din Constitutie.

Suplimentar, trebuie avutd in vedere §i dimensiunea specifica a impactului asupra
pensionarilor care se pensioneaza in 2026. Acegtia vor intra in sistem cu o valoare a punctului de
referinja de 81 lei - valoarea din 2023, nemodificata doi ani. Dreptul lor la pensie, calculat pe baza
acestei vatori inghetate, va fi, de la inceput, mai mic decat ar fi fost daci mecanismul legal ar fi
functionat conform Legii nr. 360/2023. Aceasta este o atingere a dreptului constitujional la pensie
cu conjinut economic real, care se produce chiar din momentul deschiderii dreptului la pensic.

F. Universalitatea dreptului la majorarea valorii punctului de referinfd - pozitia AUR si
incompatibilitatea cu "ajutorul selectiv"

Un aspect fundamental al criticii de neconstitugionalitate formulata de Grupul Parlamentar: ..,
AUR este ¢4 dreptul la majorarea anuald a valorii punctului de referingi previizut de art. 84
alin. (3) din Legea nr. 360/2023 este un drept universal, apartinind tuturor pensionarilor din
sistemul public, fira nicio distinctie in functie de cuantumul pensiei, de vérsts, de starea de stiniitate
sau de orice alt criteriu.

Legea nr. 360/2023 nu prevede o majorare selectiva a valorii punctului de referinté,
aplicabild numai pensionarilor cu pensii mici, "vulncrabili* sau aparfinénd unor categorii speciale.
Mecanismul din art. 84 alin. (3) sc aplics valorii punctului de referintd — un parametru unic,
aplical uniform in formula de calcul a tuturor pensiilor din sistemul public. Majorarea valorii
punctului de referinjd beneficiazi automat §i in cgald misurd tofi pensionarii, indiferent de
cuantumul punctajului lor individual sau al pensiei lor.

Prin urmare, orice propuncre alternativa care ar inlocui majorarea legald a valorii punctului
de referin{d cu o “compensafie” sau un "gjutor social" acordat selectiv numai pensionarilor
“vulnerabili” nu reprezinti o respectare a dreptului prevazut de Legea nr. 360/2023, ¢i o inlocuire
neautorizatd a unui drept universal cu o masurd de asistenta sociald selectiva. Aceasta ar crea 0 :
diferentiere nelegitime intre pensionari, bazatd pe criteriul cuantumului pensiei, care nu are nicio .+
baz in Legea nr. 360/2023 si care contravine art. 16 alin. (1) din Constitutie privind egalitatea
cetiitenilor in fata legii.

Amendamentele propuse de AUR au vizat tocmai asigurarea ci majorarea valorii punctului
de referin{a se aplica tuturor pensionarilor, conform formulei legale din art, 84 alin. (3) din
Legea nr. 360/2023 — nu acordarca unei forme de “ajutor” selectiv. Aceasta este singura solufie
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conforma cu litera si spiritul Legii nr. 360/2023 i, implicit, cu dreptul constitujional la pensie al
tuturor beneficiarilor sistemului public.

Principiul egalitaii in drepturi consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie interzice ca,
in aplicarea unui drept universal previizut de lege, statul si faca distinctii neprevizute de acea lege.
Legea nr. 360/2023 nu distinge intre pensionari dupa cuantumul pensiei in ceea ce priveste dreptul
la majorarea valorii punctului de referinjd. Orice tratament diferentiat introdus pe cale bugetari
sau prin acte normative separate, care acordd majorarea numai unor categorii de pensionari, ar
viola principiul egalitafii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitufic.

G. Violarea art. 44 din Constitutie — dimensiunea patrimoniali a dreptului Ia pensie - gay

Curtea Constitufionald a recunoscut, in jurisprudena sa, cii dreptul la pensie are naturll
patrimoniala §i beneficiazi de protectia art. 44 din Constitutie privind dreptul de proprietate
privata. Pensiile au caracter (cel putin partial) contributiv: beneficiarii au contribuit pe parcursul
activitatii profesionale la sistemul public de asiguriiri sociale, dobindind astfel un drept de creanti
faja de acesta.

in sistemul instituit de Legea nr. 360/2023, mecanismul de majorare anual# a valorii
punctului de referinié face parte integrantd din conjinutul patrimonial al dreptului la pensie.
Pensionarul care s-a pensionat sub regimul Legii nr. 360/2023 are o ajteptare legitima legalmente
consacraté ci valoarea punctului de refcrinté — parametrul central al formulei de calcul a pensiei
sale — va fi majorati anual conform art. 84 alin. (3). Aceastd agteptare legitima are valoare
patrimoniald, deoarece ea determin cuantumul bénesc al pensiei viitoasc.

Privarea pensionarilor de majorarca anuald a valorii punctului de referingh previizuti de art. g

84 alin. (3) din Legea nr. 360/2023, prin suspendarea mecanismului legal prin art. XXXI din L:E%
ar. 141/2025 si prin adoptarea unui buget construit pe premisa valorii inghetate de 81 lei, afecteaz
continutul patrimonial al dreptului la pensie. Aceasta echivaleazi cu o diminuare partiald, in
valoare reala, a bunului patrimonial constituit de dreptul la pensie, ceea ce¢ poate constitui o
ingering4 in dreptut de proprietate protejat de art. 44 din Constitugie.

Ingerinfa in dreptul de proprietate, pentru 2 fi constitufionald, trebuie s& indeplineasca
conditiile prevazute de art. 44 din Constitutie si 52 fie justificata de un interes public legitimate,
sa fie proportionald §i sa nu afecteze substan{a dreptului. Suspendarea totald a mecanismului de
indexare pentru un an intreg, fird nicio compensare, fard criterii de proportionalitate i fird o
analizs a alternativelor disponibile, nu satisface aceste condiii. Interesul general al consolidarii
bugetare, oricdt de real ar fi, nu justificd o ingerinjd totald §i nediscriminatorie in dreptul
patrimonial la pensie al tuturor pensionarilor.

Este de mentionat §i c& art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeanil a
Drepturilor Omului, care protejeazi dreptul la respectarea bunurilor, a fost interpretat de Curtea

Europeand a Drepturilor Omului ca acoperind si drepturile la prestatii sociale cu caracter-:.
patrimonial, atunci cind acestea sunt determinate sau determinabile pe baza unor calcule clare gi-;

cénd beneficiarul a indeplinit conditiile legale. Dreptul la pensie calculat conform formulei din
Legea nr. 360/2023, incluzind majorarea anuala a valorii punctului de referinta conform art. 84
alin. (3), indeplincste aceste conditii §i beneficiazi de protectia art. | din Protocolul nr. 1, pe langa
protectia art. 44 din Constitutie.

H. Violarea art. 15 alin. (2) din Constitutie — principiul proteciei agteptiirilor legitime create
de Legea nr. 360/2023

Art. 15 alin. (2) din Constitutie consacra principiul neretroactivitatii legii: “Legea dispune
numai peniru viitor, cu excepfia legii penale sau contraventionale mai favorabile.” Curtea
Constitufionald a derivat din acest principiu §i din principiul securitifii juridice o exigenia mai
larga: principiul protecfiei agteptérilor legitime, care interzice modificarea abruptd §i
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neprevizibila a drepturilor dobandite sau a mecanismelor legale pe baza cirora cetijenii gi-au

planificat viata.

Pensionarii care s-au pensionat sub regimul Legii nr. 360/2023 si-au luat decizia de
pensionare in cunogtinfa cadrului legal instituit de aceasta, incluzénd mecanismul de indexare
anuali a valorii punctului de referint¥ previizut de art. 84 alin. (3). Aceasta este o decizie de viata
majord, cu implicatii financiare pe termen lung: odati iegit din cémpul muncii, un pensionar nu
mai poate "recupera” prin efort propriu o eventuald reducere a valorii reale a pensici sale. Dreptul
la indexarea anuals a pensiei, consacrat legal prin Legea nr. 360/2023, a creat astfel o agteptare
fegitim care a influentat decizii ireversibile ale cetdfenilor.

Suspendarea mecanismului de indexare prin art. XXX1 din Legea nr. 141/2025, urmatil de

adoptarea unui buget care confirmd accastd suspendare, reprezintd o modificare abruptd si
neprevizibilé a cadrului legal pe baza ciruia pensionarii au luat decizii ireversibile de viaja.
Aceasta violeazd principiul protectiei agteptrilor legitime §i, implicit, art. 15 alin. (2) din
Constitutie In interpretarea sa mai largd, astfel cum a fost consacratd in jurisprudenta
constitutionali.

Principiul protectiei asteptirilor legitime nu interzice orice modificare legislativd care
afecteazdi drepturile existente, dar impune cé astfel de modificari trebuie: (i) s& fie justificate de un
interes public imperativ; (ii) s fie proporfionale cu scopul urmarit; (iii) sé fie insotite de mésuri
compensatorii adecvate si de o perioad de tranzifie rezonabil. Niciunul dintre aceste conditii nu
este indeplinit in cazul suspenddrii mecanismului de indexare din art. 84 alin. (3) al Legii nr.
360/2023 pentru 2026: nu exista o justificare de interes public imperativ (nevoia de consolidare
bugetars existd, dar nu la nivelul de imperativitate necesar), nu existd proportionalitate (existd
altemative de politicA bugetard mai pujin restrictive) §i nu existd compensatii adecvate sau
perioada de tranzifie.

Mai mult, Legea nr. 360/2023 a fost adoptatd tocmai pentru a inlocui sistemul anterior cu
unul mai transparent §i mai predictibil, bazat pe reguli clare de indexare. Suspendarea regulilor de
indexare la primu! an de aplicare a acestor reguli (2026) submineazt tocmai credibilitatea §i
predictibilitatea pe care Legea nr. 360/2023 a urmdrit si le consacre. Aceasta reprezinti o

contradictie interna fundamentald a politicii legislative §i o subminare a principiului securitiii.

juridice.

. Violarea art. 1 alin. (3) din Constitufie ~ caracterul social al statului gi obligatiile pozitive
ale acestuia

Art. 1 alin. (3) din Constitutie proclami c Roménia este stat de drept, democratic §i
social. Caracterul social al statului impune obligatii pozitive concrete fata de cetaieni, nu doar
abstinenja de la intervenfii negative. Statul social este, prin definifie, statul care asuma
responsabilitatea bundistérii cetdfenilor §i care asigurd ci mecanismele de protectie sociald
functioneazi efectiv.

Mecanismul de indexare anuali a valorii punctului de referintd instituit prin ant. 84 alin. (3)
din Legea nr. 360/2023 este un instrument fundamental al statului social in domeniul pensiilor: el
asigurd ci valoarea realii a pensiei nu se erodeazs prin inflajic si c& pensionarii particip partial la
cresterea economicé generald. Suspendarea acestui mecanism reprezintd o abdicare temporard a
statului de la una din obligatiile sale fundamentale derivate din caracterul social.

Obligatia constitutionald a statului social nu poate fi indeplinit3 prin adoptarea unor legi

care instituie mecanisme de protectie social, daca aceleasi legi sunt suspendate de indati ce devin
operafionale, pe motiv de constringeri bugetare. Un stat care adoptd Legea nr. 360/2023 promiténd
indexarea anuali a pensiilor gi care, la prima aplicare a mecanismului de indexare (2026), suspendi
acel mecanism, nu respectd spiritul §i litera caracterului social al statului. Mai muit, acecasta
submineaz credibilitatea intregii reforme a sistemului de pensii realizate prin Legea nr. 360/2023,
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deoarece cetdfenii nu pot face planuri de viafd pe baza unor angajamente legale care pot fi
suspendate la prima aplicare.

Principiul neregresivitdfii drcpturilor sociale — recunoscut in dreptul comparat givin

instrumentele internationale privind drepturile economice §i sociale, ratificate de Roménia®-=5?

interzice statului s& reducd nivelul de protectie sociald deja atins §i consacrat prin lege.
Suspendarea mecanismului de indexare pentru 2026, urmati de adoptarca unui buget care
confirma aceastd suspendare, reprezinti o regresie in nivelul de protecie sociald a pensionarilor,
contrar principiului neregresivitagii §i contrar obligatiilor statului social consacrate la art. 1 alin.
(3) din Constitu(ie.

J. Analiza proportionalititii gi absenta justificirii adecvate

Orice restringere a exercijiului unui drept fundamental, inclusiv a dreptului la pensie cu
coninut economic real garantat de art, 47 alin. (2) din Constitutie, trebuie s3 satisfacs conditiile
de proportionalitate prevazute de art. 53 din Constitutie. Aceasta reguld se aplica si in cazul
restrangerilor produse prin mecanisme bugetare sau prin suspendarea mecanismelor legale de
indexare.

Analiza proporfionalitajii implicd examinarea a trei elemente: (i) existenfa unui scop :; : &
legitim; (ii) adecvarea mijlocului ales la scopul urmirit; (jii) necesitatea mijlocului ales, adich:..:- m

absenta unor alternative mai putin restrictive. in cazul suspenddirii mecanismului de indexare
a valorii punctului de referinti:

(i) Scopul urmérit - consolidarea bugetari si reducerea deficitului bugetar - poate fi recunoscut
ca scop de interes public. Cu toate acestea, consolidarea bugetard nu se regasegie in lista limitativa
din art. 53 alin. (1) din Constitutic a motivelor care pot justifica restringerea drepturilor
fundamentale. Prin urmare, nici micar identificarea unui scop de interes general nu este suficientd
pentru justificarea restrfingerii dreptului constitutional la pensie pe aceasti cale.

(ii) Adecvarca mijlocului ales -- suspendarea totald a mecanismului de indexare este un mijloc
extrem, care sacrifica integral dreptul pensionarilor la majorarea anuala a valorii punctului de
referinta. Exista mijloace mai adecvate §i mai putin restrictive: o indexare pariali (de exemplu,
numai cu rata inflaiei, firi componenta de crestere salariald), o plafonare a majorarii la un procent
maxim, o egalonare a majoririi pe parcursul anului, sau o indexare diferentiatd. Alegerea
mijlocului cel mai restrictiv, fira justificarea c4 mijloacele mai pujin restrictive ar fi insuficiente,

nu satisface cerinja adecvarii.

(iii) Necesitatea mijlocului ales — nu s-a demonstrat ci suspendarea totald a mecanismului de
indexare este strict necesard pentru atingerea obiectivelor de consclidare bugetard i c nu exista
alternative mai putin restrictive. Grupul Parlamentar AUR a propus amendamente vizéind aplicarea
integrala a formulei din art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360/2023, demonstrand ci existd o alternativél
legal disponibild care respects dreptul pensionarilor. Respingerea acestor amendamente, firé o
motivare care si demonstreze de ce aplicarea formulei legale ar fi incompatibili cu obiectivele
bugetare, demonstreazi ci necesitatea masurii nu a fost analizatd in raport cu alternativele
disponibile.

Absenta justifickrii adecvate a proporfionalitdtii este, prin ea Tnsa§i, un motiv de
neconstituionalitate. Curtea Constitufionald a subliniat in jurisprudenta sa c& orice restréngere a
exercitiului drepturilor fundamentale trebuie si fie insolitd de o argumentare pertinenté care sé
demonstreze necesitatea §i proporfionalitatea mésurii. Adoptarea Legii bugetului asiguriirilor
sociale de stat pe 2026 in 7 zile, cu 3 zile pentru amendamente, fard dezbateri parlamentare reale,
face practic imposibila o astfel dc argumentare.
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K. Consecingele neconstitufionalititii: efectele invalidirii

Dacé Curtea Constitugionald constatd neconstitufionalitatea Legii bugetului asigurdirilor . -
sociale de stat pe 2026 (sau a prevederilor relevante ale acesteia) pe motiv de refuz al indexarii’

valorii punctului de referinti conform art. 84 din Legea nr. 360/2023, consecin{a constitutional’
fireasca este obligarea Parlamentului si a Guvemnului s adopte un buget revizuit care s includa
sumele necesare majorarii valorii punctului de referinta conform formulei legale.

Cuantumul sumelor necesare poate i calculat cu precizie actuariald, pe baza indicatorilor

INS comunicafi pentru 2025: rata medie anualé a inflatiei din 2024 si cresterea reald a cégtigului . < ?
salarial mediu brut din 2024. Acesti indicatori sunt cunoscuti §i definiti la momentul adoptiirii

bugetului, astfel c& nu exist nicio imposibilitate tehnici de aplicare a formulei legale.

Declararea neconstitufionalitétii bugetului pe motivul refuzului index#irii ar obliga statul s&
aloce sumele necesare aplicarii art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360/2023 in bugetul revizuit, cu efecte
retroactive de la 1 ianuarie 2026 (data la care majorarea ar fi trebuit si se producd conform legii).
Aceasta ar impune plata diferentelor de pensie acumulate pentru lunile in care pensia a fost
calculats pe baza valorii inghefate de 81 lei a punctului de referind, in loc de valoarea majorati
conform formulei legale.

Aceasta consecinia este proportionala i conformd cu principiile constitufionale: statul nu
poate beneficia de o neconstitutionalitate propric, mentindnd in favoarea sa economii bugetare
obtinute prin reducerea ilegald a drepturilor pensionarilor. Principiul reparajiei integrale a
atingerilor aduse dreptusilor constitutionale impune restabilirea situatiei anterioare, incluzénd
plata retroactiva a diferentelor.

a;'t. 49 din Constitutia Roméfniei

Alaturi de inghetarca pensiilor, Legea bugetului asigurarilor sociate de stat pe 2026
mentine la nivelul anului precedent §i cuantumul alocatiilor pentru copii §i al burselor studenfesti.
Desi aceste prestatii sunt finaniate parial 5i din alte bugete, structura bugetului asigurdrilor sociale
de stat contribuie la cadrul general al austeritatii sociale din 2026 care afecteazii aceste categorii.

Art. 48 alin. (1) din Constitugie prevede c& familia are dreptul la protectie din partea
societagii i a statului. Art. 49 alin. (1) din Constitutie stabileste c& “copiii §i tinerti se bucurd de
un regim special de protectie i de asistenjd In realizarea drepturilor lor." Aceste dispozifii
constitufionale instituie un regim special de protectie a copilului si familiei, care impune statului
obligatii pozitive de sprijin, cu atit mai putcmice cu cét situatia economics a familiei este mai
precard.

submineazi scopul constitutional al acestor prestatii de a asigura protectia copilului. Familiile cu
copii mici, care cheltuiesc o proportic mai mare din venituri pe produse alimentare si utilitati, sunt
afectate tn mod disproportionat de majoriirile de TVA si accize. Mentinerea alocafiei la acceas
valoare nominal3, in timp ce costul produselor esentiale pentru copii creste, reduce efectiv nivelul
de protecic sociald oferit copilului.

Regimut special de protectie al copilului, consacrat prin art. 49 din Constitufie, impune
c#, chiar gi in perioade de austeritate bugetard, statul trebuie sa protejeze cu prioritate drepturile si
interesele copilului. Principiul “cea mai inaitd proteciic a copilului”, recunoscut atit in dreptul
constitufional, cit §i in dreptul international ratificat de Roménia (Conventia ONU privind
drepturile copilului), presupune ca resursele publice disponibile trebuie alocate prioritar pentru
protectia copilului. Un buget care ingheati alocaiile pentru copii in contextul inflafiei nu respectd
acest principiu de prioritate constitufionala.

. R
inghefarea nominald a alocatiilor pentru copii in contextul cresterii costului viefli: - %
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Similar, bursele studentesti inghetate nominal in contextul cresterii costului vietii afecteazi
accesul egal la educafie garantat de Constitutic. Art. 32 alin. (1) din Constitutie garanteazii
dreptul la invafaturd, iar condifiile materiale de acces la educajie sunt o componenti esentialdl a
acestui drept. Bursa studenfeasca are tocmai rolul de a asigura ca accesul la educatie nu este
condifionat de situatia materiald a studentului, Erodarea valorii reale a bursei prin inflatie reduce
efectiv accesul egal la educalic al studentilor din medii modeste.

delegare executivl_excesivii si_subordonarea bugetului parlamentar fati de controful

executiv — inciilcarea art. 1 alin. (4), art. 61 alin, (1), art. 102 5j art. 138 din Constitutia . - sl

Romiéiniei

Dispozitiile art. 26 alin. (1) din Lege prevad ci, prin derogare de la prevederile art. 49
alin. (4) din Legea nr. 500/2002, in anul 2026, ministrul finantelor aproba lunar, péni la finele
lunii in curs pentru luna urmatoare, limite lunare de credite de angajament si credite bugetare,
pentru bugetul asiguririlor sociale de stat si bugetul asigurérilor pentru gomaj, in cadrul ciirora pot
fi incheiate angajamente legale, respectiv pot fi efectuste deschideri de credite.

Aceastd prevedere instituie, in esenfd, un mecanism prin care ministrul finantelor
dobfindegte prerogativa de a decide lunar cit din bugetul aprobat de Parlament poate fi
efectiv utilizat. Desi bugetul asiguririlor sociale de stat pe intregul an 2026 este aprobat prin Lege,
ministrul finangelor poate, prin intermediul limitelor lunare, s restricjioneze, practic, accesul
ordonatorului principal de credite la fondurile aprobate de Parlament. Aceasta reprezintd o
inversare a raportului constitufional dintre puterea legislativa — care aprobé bugetul — §i puterea
executivi - care il executa.

Art. 1 alin, (4) din Constitutie consacrd principiul separafiei §i echilibrului puterilor in
stat. Art. 61 alin. (1) din Constitutie stabileste c& Parlamentul este unica autoritate legiuitoare,
iar art, 138 din Constitugie atribuie Parlamentului rolul fundamental de aprobare a bugetului. Prin
urmare, odati ce Parlamentul a aprobat bugetul asigurdrilor sociale de stat, executarea acestuia
trebuie si se realizeze in conformitate cu autorizarea parlamentard, nu cu autorizarea lunard a
ministrului finantelor. Instituirea unui filtru executiv lunar, prin care ministrul finanfelor poate

restricjiona accesul la fondurile deja autorizate de Parlament, submineazd autoritatea parlamentard ;- ks

in materie bugetar3 si inverseazii relafia constitutionala dintre cele doud puteri.

Mecanismul limitelor lunare, astfel cum este reglementat de art. 26, nu prevede criterii
obiective sau limite ale discretiei ministrului finanjelor in stabilirea acestor plafoane lunare.
Singura restrictie este ci limitele trebuie stabilite "in cadrul® creditelor aprobate pe an. Aceasta
inseamnd ci ministrul finantelor poate, teoretic, si stabileasci in luna septembrie limite junare care
fac imposibila plata pensiilor sau a altor prestatii sociale pentru acea lund, cu justificarea ca
creditele anuale nu sunt epuizate. O astfel de putere discrefionari nelimitata a executivului asupra
executdrii unui buget aprobat de Parlament este incompatibild cu principiul separaliei puterilor.

Potrivit art. 102 alin. (1) din Constitutie, Guvernul exercitd conducerea generald a
administratiei publice. Atributiile executivului in materic bugetara sunt de executare a bugetului
aprobat de Parlament, nu de redefinire a parametrilor operationali ai acestuia prin decizii
discrefionare lunare. Prerogativa ministrului finantelor de a stabili limite lunare deptgegte rolul
constituional al executivului de executor al bugetului i intrd in campul competentei exclusive a
Parlamentului ca autoritate de aprobare si control al bugetului.

Implicatia practicd cea mai grava a acestui mecanism priveste plata drepturilor sociale. :

Potrivit art. 26 alin. (2) din Lege, sunt exceptate dc la limitele lunare dobénzile, fondurile la
dispozitia Guvernului si donatiile/sponsorizirile. Prin contrast, cheltuielile cu prestatiile sociale —
pensii, ajutoare de gomaj, prestafii de asistent# sociald —~ NU sunt exceptate, ccea ce inseamnii c#
plata lor poate fi restrictionata de ministrul finantelor prin stabilirea unor limite lunare restrictive.
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Aceasta creeazi un risc constitugional real: plata drepturilor sociale garantate de art. 47 din
Constituie poate fi blocatd sau intérziats prin decizie executiva, fiird nicio justificare Jegatii.d
conginutul dreptului social insugi. Asimetria dintre protejarea cheltuielilor cu dobénzile (seu
limitele lunare) si expunerea cheltuielilor sociale (supuse limitelor lunare) demonstreazii c¥
mecanismul din art. 26 subordoneazi drepturile sociale obligafiilor financiare ale statului.

Practica limitelor lunare de credite poate fi acceptatd in situalii exceplionale, cu o justificare
specifica §i proporfionald, nu ca reguli generala aplicabila unui buget adoptat in condiii normale.
Instituirea acestei practici ca norm generald pentru tot parcursul anului 2026, cu derogare expresd -
de la legea-cadru, depaseste limitele constitutionale ale competengelor executivului in materie
bugetard si contravine principiului separajiei gi echilibrului puterilor consacrat de art. 1 alin. (4)
din Constitutie.

ripiditate normativa excesivi incompatibilii cu ga ar repturilor sociale — in
art. 47 si art. 53 din Constitutia Roméniei ;
Disporzitiile art. 7 din Lege interzic in mod absolut viririle de credite de angajament §i

bugetare intre subdiviziunile de cheltuieli aprobate pentru sistemul public de pensii gi cele pentru
sistemul de asigurare pentru accidente de munci §i boli profesionale. Art. 8 din Lege interzice in
mod absolut virdirile de credite de angajament §i bugetare intre subdiviziunile de cheltuieli aprobate
pentru sistemul asigurdrilor pentru somaj si cele pentru Fondul de garantare pentru plata creanfelor
salariale. Art. 9 din Lege interzice ordonatorului principal de credite si efectueze virdri de credite
de la titlul 51 "Transferuri intre unitafi ale administrafiei publice” al capitolului 68.04 " Asigurdri

si asistentd sociald" la celelalte tithuri ale aceluiagi capitol sau la alte capitole bugetare.

Desi aceste interdictii urméresc scopul legitim al compartimentérii riguroase a finanfelor
publice aferente diferitelor subsisteme de asigurari sociale, caracterul lor absolut, lipsit de orice
cxceptic pentru situajii de urgenjd sociald sau forfa majord, produce efecte potenial
neconstitutionale.

Riscul concret este identificabil cu precizie din analiza structurii bugetare. Bugetul
asigurarilor pentru somaj are o dependenta de 41,7% din totalul cheltuiclilor programate fati
de fonduri europene, conform avizului CES. Daca absorbtia fondurilor europene intérzie sau ni
se realizeaza la nivelul preconizat (o posibilitate reald, documentata de istoricul executiilor
bugetare), bugetul asigurdrilor pentru somaj ar putea inregistra deficienje de lichiditate. fn
conditiile interdictiei absolute din art. 8, nu ar fi posibil transferul de resurse dinspre Fondut de
garantare pentru plata creanfelor salariale ~ care are un excedent previzionat de 229.778 mii lei -
spre sistemul asigurdrilor pentru somaj, chiar daci beneficiarii acestuia din urmi ar fi larisc de a
nu-si primi la timp drepturile legale i constitufionale.

Interdictiile absotute, in lipsa oricarei valve de siguran{a pentru situatii exceptionale, pot
intra in contradic{ie cu art. 47 din Constitutie, care garantcazii dreptut cetifenilor la ajutor de
somaj i 1a alte forme de asigurdiri sociale publice. Dreptul constitutional la prestatii sociale nu
poate fi l3sat la discrefia conjuncturilor bugetare iemporare, fard mecanisme de corecjie sau de
suplimentare de urgenta. Interdictiile absolute din art. 7-9 din Lege, prin caracterul lor rigid §i
inflexibil, pot crea situatii in care plata drepturilor sociale este imposibila din resursele proprii ale
subsistemului relevant, fard posibilitate legald de suplimentare din alte resurse disponibile in
cadrul bugetului asiguriirilor sociale de stat.

Din perspectiva art. 53 din Constitutic, principiul proporjionalitijii impune c& orice
restrictie cu potential de a afecta exercitiul drepturilor fundamentale trebuie si fie necesard §i
proportionalé cu situatia care a determinat-o. Interdictiile absolute de virare a creditelor, fard nicio
exceplie pentru situalii de urgents sociald sau for{d majord, crecazd o restringere automatd §i
imposibil de contrabalansat a accesului la dreptul la prestajii sociale, de fiecare datd cdnd un
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subsistem se confruntd cu insuficiene dc resurse. Principiul proportionalitijii, recunoscut ca
principiu constitutional, impune c# restriciiile trebuie si fie adecvate situafiei si sd nu depégeasci
ceea ce este necesar peitru atingerea scopului urmdrit. Interdictiile absolute depligesc aceastd
limita, deoarece existd alternative proporgionale ~ de exemplu, instituirea unor praguri maxime de
virare sau a unor condifii procedurale care si asigure controlul democratic al operatiunilor de
virare, in loc de interdicjii absolute.

5 alin. (2) din Lege — Sanctiunea restituirii deschiderj i are:

consecintli_disproportionati cu_impact potential asupra plitii drepturilor sociale = . .0

incilcarea art. 47 gi art. 53 din Constitutia Roméniei

Dispozijiile art. 25 alin. (2) din Lege previd cé, in cazul nerespectarii termenului de 45
de zile pentru transmiterea detalierilor privind numirul maxim de posturi gi salariul mediu de bazi
pe functii, "Ministerul Finanfelor este abilitat sd restituie ordonatorului principal de credite
deschiderile de credite bugetare.” Restituirea deschiderilor de credite bugetare are ca efect
blocarea capacitifii ordonatorului principal de credite de a efectua pléti din bugetul asiguririlor
sociale de stat, inclusiv plata pensiilor, a ajutoarelor de yomaj $i a altor prestatii sociale.

Aceasts sancjiune, aplicabild automat in cazul nerespectlirii unui termen administrativ,
indiferent de cauzcle nerespectirii gi de gravitatea acesteia, este vadit disproportionatd faj3 de
scopul urmarit. Nerespectarea unui termen de raportare administrativi privind structura de
personal nu poate justifica o sancfiunc cu poten{ial dea afecta plata la timp a drepturilor sociale
ale milioane de beneficiari ai sistemului de asigurari sociale. Disproportia este flagranta: abaterea
administrativi este una procedurald, fira impact imediat asupra drepturilor beneficiarilor
sistemului, in timp ce sanctiunea aplicatd arc impact direct i imediat asupra drepturilor
constitutionale ale pensionarilor §i ale altor beneficiari 1a prestatiile sociale care li se cuvin. .

O sancjiune care conduce, chiar §i indirect sau temporar, la neplata pensiilor §i a altor
prestatii sociale obligatorii ridica probleme serioase din perspecliva art. 53 alin. (2) din
Constitutie, care impune ci orice restringere a exercifiului unui drept fundamental trebuie sa fie
proportionala cu situafia care a determinat-o. Principiul proporjionalitéfii, ca dimensiune esenjiald
a statului de drept §i ca principiu expres consacrat in art. 53 din Constitutie, impune ca
mecanismele de sancfionare nu pot produce, nici direct, nici indirect, o diminuare a drepturilor
garantate constitufional, cu exceptia cazurilor in care o asemenca consecin(d este strict necesara,
proportionald gi justificata de un scop constitujional legitim. Niciunul dintre aceste conditii nu este
indeplinit in cazul art. 25 alin. (2): scopul urmérit (objinerea la timp a informatiilor despre structura
de personal) nu justifici o sanc{iune cu potential de blocare a platilor sociale.

Totodats, art. 25 alin. (2) nu prevede nicio procedurd de proportienalizare a sanctiunii in
funcjie de gravitatea sau durata nerespectirii termenului, nicio posibilitate de remediere inainte de
aplicarea sancfiunii §i niciun mecanism de contestare a deciziei de restituire a deschiderilor de .
credite. Absen{a unor garantii procedurale minimale face ca sancfiunea si funcfioneze ca o pyngj;?"
automatd in imposibilitate de plat3, fira control judiciar sau administrativ prealabil, ceea ce o face?;
incompatibild cu principiul statului de drept consacrat la art. 1 alin. (3) din Constitatie.

Art. 1 alin. (3) din Constitutie declard c& "Romdnia este stal de drep!, democratic §i
social, n care demnitatea omului, drepturile yi libertdfile cetdtenilor, libera dezvoltare a
personalitdfii umane, dreptatea i pluralismul politic reprezinta valori supreme [..] §i sunt
garantate.” Caracterul social al statului romén nu este o declarajie programatici lipsita de efecte
juridice, ¢i 0 normd constitutionald cu aplicabilitate directs, care impune un set de obligatii
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concrete. Statul social este, prin definifie, un stat care asuma responsabilitatea activd pentru
bunistarea cetafenilor, care corecteazi incgalitatile sociale §i economice §i care protejeazi
categoriile vulnerabile. Aceasta implica obligafii pozitive ale statului de a lua masuri active de
protectie socialé, nu de a se rezuma la abstinenja de la interventii negative.

Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe 2026 adoptd o strategie de austeritate sociald
fird mecanisme compensatorii adecvate, in contradictie cu obligatiile constitufionale ale statului
social:

(i) Inghetarea pensiilor reduce puterea de cumpdrare a pensionarilor, categorie cu risc
crescut de sardcie si cu capacitate limitata de a se adapta prin cregterea veniturilor proprii;

(ii) Inghetarea alocatiilor pentru copii reduce suportul pentru familiile cu copii, categorie U hd
cu risc crescut de sdricie in Roménia;

(iii) Mentinerea burselor studengesti la acelagi nivel nominal reduce suportul pentru
educatie in contextul cregterii costului viefii;

(iv) Singura mésuré compensatorie previzuta - neimpozitarea a 300 lei/lunit din salariul
minim (ianuarie-iunie 2026) si a 200 lei/lund (iulie-decembrie 2026) — are un impact real infim
comparativ cu cregterea costului vietii. Avizul CES estimeazi ca aceastd miisuri nu compenseazi
nici pe departe cregterea cheltuielilor de 100-150 lei lunar generata de majorarile de TVA §i accize.

Avizul CES ilustreazi concret ¢4 pachetul bugetar 2026 nu asigurs acel “nivel de trai
decent” garantat de art. 47 alin. (1) din Constitutie. Prin urmare, ansamblul masurilor bugetare
din 2026 produce o deteriorare a nivelului de trai real al categoriilor vulnerabile, contrar obligatiei
constitufionale a statului social de a asigura protectia sociala §i imbun4titirea calitdfii viejii.

Art. 135 alin. (2) lit. f) din Constitutie prevede ci statul trebuie s asigure “creared ., ;i ik
condifiilor necesare pentru cresterea calitdfii viefii." Aceastd prevedere instituie o obligatie’
conslitutionala expresé de progresivitate: statul nu are voic si regreseze faj de standardele de trai
anterioare prin mecanisme bugetare. Principiul neregresivitajii drepturilor sociale - recunoscut in
jurisprudenfa constitufionald comparatd si in instrumentele internajionale privind drepturile
economice §i sociale — interzice statului si diminueze, prin mecanisme bugetare sau normative,
nivelul de protectic sociald deja atins. Un buget care ingheatd prestatiile sociale in contextul
inflafiei nu respectd principiul neregresivitjii si contravine art. 135 alin, (2) lit. f) dim
Constitutie. b

7. Violarea conditillor constitutionale pe

n
libertatilor fundamentale — art. 53 din Constitutia Rominiei

Art. 53 alin. (1) din Constitugie prcvede ca exercifiul unor drepturi sau libertati poate fi
restrins numai prin lege $i numai dacé se impune, dupi caz, pentru: apérarea securitdtii nafionale,
a ordinii, a sAnataii ori a moralei publice, a drepturilor i libertagilor cetafenilor; desfiigurarea
instructiei penale; prevenirea consecinfelor unei calamitali naturale, ale unui dezastru ori ale unui
sinistru deoscbit de grav.

Art. 53 alin. (2) din Constitugie adauga ci restringerea poate fi dispusd numai daca este
necesard intr-o societate democraticsi, ci masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, si fie aplicata in mod nediscriminatoriu 5i fird a aduce atingere existengei dreptului .
sau libertaii. s

Prin Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe 2026, statul restringe in mod efectiv
exercitiul dreptului la prestajii sociale (pensii, ajutor de somaj, alocalii copii) garantat de art. 47
din Constitutie, prin mecanismul inghetrii nominale 2 cuantumului acestora in contextul inflajiei
si prin refuzul indexarii conform mecanismului legal obligatoriu. Aceasta restringere trebuie,

1
L



conform art. 53 din Constitutie, s& indeplineascd cumulativ condifiile prevazute. Analiza fiecarei
conditii evidenjiazii neconstitujionalitatea:

Prima condifie — justificarea prin unul din motivele expres gi limitativ previizute:
art. 53 alin. (1): Inghetarea prestatiilor sociale nu poate fi justificatd prin nevoia de apdirare:
securitafii nationale, ordinii, sinétéfii sau moralei publice. Nu exist& niciun dezastru natural sau
sinistru care s justifice aceastd m¥isurd. Necesitatea consolidarii bugetare, oricdt de urgents ar fi
ea, nu se regisegle in lista limitativd a motivelor care pot justifica restringerea drepturilor
constitugionale. Lista din art. 53 alin. (1) este una exhaustivi, nu exemplificativa, ceea ce
inseamnd ¢ restringerea dreptului la prestatii sociale pe motiv de constringeri bugetare nu se¢
incadreazi in categoriile constitujionale permise.

A doua condifie — necesitatea mésurii intr-o societate democratici: Nu s-a demonstrat
c3 inghetarea totala a prestajiilor sociale este strict necesard §i ci nu exista alternative mai putin
restrictive pentru atingerea obiectivelor bugetare. Grupul Parlamentar AUR a propus
amendamente vizand o indexare integrald, demonstrind ci existd alternative care respectd
obligatiile legale si constitujionale ale statului. Respingerea acestor amendamente, fird o
justificare adecvati ci indexarea ar fi incompatibild cu obiectivele de consolidare bugetard,
demonstreaza ci nu a fost analizata necesitatea masurii in raport cu alternativele disponibile.

A treia conditie — proportionslitatea misurii: fnghetarea totald a cuantumului pepsiilo
fird nicio indexare, in contextul inflajiei de 5-6%, nu este proportionald cu obiectivul d
consolidare bugetar3. ExistA un spectru larg de miisuri intermediare (indexare partial’, indexare
diferentiats, plafonarea indexarii la un anumit nivel) care ar putea contribui la consolidarea
bugetara cu un impact social mai limitat. Alegerea celei mai restrictive variante — inghetarea totala
- in absenfa demonstratiei ci variantele intermediare sunt insuficiente, nu satisface cerinfa
proportionalitéfii.

A patra condifie — nediscriminatoriu: inghetarea afecteazii disproportionat pensionatii
fata de alte categorii de cetdteni beneficiari ai bugetului public. De exemplu, dobénzile la datoria
publica sunt achitate integral, fira restrictii, in timp ce pensiile sunt inghetate. Dobénzile se plitesc
unor creditori financiari, In timp ce pensiile se platesc cetéenilor care gi-au céstigat dreptul prin
contribufie la sistemul public. Tratamentul diferentiat al acestor doud categorii de obligaiii publice
are un caracter discriminatoriu implicit.

A cincea condifie — s nu aduca atingere existenei dreptului: Desi dreptul la pensie in
sine nu este desfiin{at formal, erodarea continud gi repetati a valorii reale a pensiei prin inghetarea.
nominald in contextul inflafiei ajunge, in timp, sd goleasci dreptul de confinut economic real.. -
Dreptut la pensie devine teoretic daci valoarca sa reala scade continuu sub nivelul minim necesar
unui trai decent. Aceastli erodare graduali afecteazi "existenta dreptului” in sens substantial, nu
doar formal.

Neindeplinirea cumulativa a conditiilor previzute de art. 53 din Constitutie determiné

neconstitutionalitatea restringerii exercifiului dreptului la prestafii sociale, efectuatd prin
mecanismul bugetar al inghefarii nominale a cuantumului prestatiilor in contextul inflatiei.

Art. 16 alin. (1) din Constitutie prevede ci cetafenii sunt egali in fata legii §i a autoritéfilor
publice, f3rd privilegii §i fard discrimindri. Principiul egalit3fii nu interzice orice diferenticre de. .
tratament, ci impune ca diferentierile s& se bazeze pe criterii obiective §i rafionale, s fie'. =
proporgionale cu scopul urmarit §i s nu fie discriminatorii.

Din analiza ansamblului masurilor bugetare pentru 2026, rezultd o diferentiere de tratament
semnificativa si lipsita de justificare obiectiva:
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Prima asimetrie — Pensionari vs, creditori financiari: Dobénzile la datoria publici sunt
protejate de limitele lunare (art. 26 alin. (2) lit. a) din Lege), in timp ce pensiile nu beneficiazi de
o asemenea protectie. Creditorii financiari ai statului (in general, institufii financiare sau
investitori, adesea din sectorul privat sau intemnagionali) sunt tratali mai favorabil decét cetéitemt ;.
pensionari, ale ciror pensii pot fi afectate de limitele lunare discretionare ale ministrului finangelor.
Aceast ierarhizare implicits, care favorizeazi obligatiile financiare fafd de obligatiile sociale, nu
are o justificare constitufionald.

A doua asimetrie — Pensionari vs. angajafi: Castigul salarial mediu brut utilizat 1a
fundamentarea bugetului creste de la 8.709 lei (2025) la 9.192 lei (2026), adica cu 5,5%, in timp
ce pensiile rimén la nivelul din decembrie 2025. Aceasta adéncegte, printr-un mecanism bugetar - AR
explicit, decalajul dintre veniturile din munca i veniturile din pensii, fard a exista o justificare
obiectivd pentru tratamentul diferentiat al celor dous categorii in raport cu inflatia.

XN

A treia asimetrie — Pensionari cu peasii mici vs. pensionari cu pensii mari: Impactul
relativ al inghetarii nominale si al inflajiei este mai mare pentru pensionarii cu pensii mici, la care
cheltuiclile de baza (alimente, medicamente, utilita{i) reprezinta o proporiie mai mare din venitul
disponibil. Aceasta insecamni &, degi inghefarea s-ar putea prezenta ca un tratament uniform, ea
produce efecte mai severe pentru pensionarii mai vulnerabili - o discriminare de facto, chiar dacd
nu de jure.

A patra asimetric — Angajatii cu salarii mari vs. angajatii cu salarii mici: Singura
misurd compensatorie pentru angajaii cu salarii mici (neimpozitarea a 300/200 lei din salariul
minim) este previzuts pe o baza temporard §i in cuantum insuficient fatd de cresterea costului
vielii. Prin contrast, angajajii cu salarii mai mari, care cheltuiesc o proportie mai micd din venit pe
necesititi de baza, suportd un impact relativ mai mic al majordirilor fiscale. Aceastd asimetrie,
rezultats din structura mésurilor bugetare, contravine principiului justei asezari a sarcinilor fiscale:
consacrat la art. 56 alin. (2) din Constitutie.

Niciuna dintre aceste asimetrii nu are o justificare obiectiva, rationala gi proporionala. Ele
sunt rezultatul unor alegeri de politic bugetar# care nu au finut seama de principiul egalitifii in
drepturi consacrat la art. 16 alin, (1) din Constitutie. Un stat de drept care proclama egalitatea
cetitenilor nu poate adopta bugete care favorizeazii sistematic anumite categorii in detrimentul
altora, firk o justificare transparent gi verificabila.

Demnitatea uman, proclamat ca valoare supremd prin art. 1 alin. (3) din Constitufie,
are o dimensiune economici minimala: fiecare cetitean are dreptul la un nivel de trai care si ii
permité si triiascd in demnitate. Aceasta implicd accesul la hrani, medicamente, locuintd §i alte. =
necesitafi de baza. Art. 47 alin. (1) din Consfitutie garanteazi ci statul este obligat s& ia miisuri-'-
de natur3 si asigure cetéifenilor un nive! de trai decent. Aceste prevederi au o valoare normativii
directa i nu sunt simple deziderate programatice.

Rominia are una dintre cele mai mici pensii medii din Uniunea Europeand. O proportie
semnificativa a pensionatilor romani primesc pensii la sau aproape de pragul de séricie. inghetarea
nominali a pensiei la nivelul din decembrie 2025, in contextul majoréirilor de TVA si accize din
2026, risci si aducs o parte din pensionarii deja vulnerabili sub pragul minim al traiului decent. O
pensie al cérei cuantum nominal nu creste, dar ale cérei cheltuieli necesare cresc cu 5-6%, nu mai
asigurd traiul decent garantat de art. 47 alin. (1) din Constitutie.

Avizul CES documenteazi cé, dacd nu se iau in calcul compenséri {intite, pot cregte
incidenfa muncii Ja negru si efectele asupra siriciei sunt cumulative, manifestindu-se prin
cresterea nurndrului de persoane expuse riscului de saricie sau excluziune, mai ales in rindul
familiilor cu copii, al lucritorilor cu timp partial §i al salariatilor din sectoare cu productivitate




scizutd. Aceasta confirma ci pachetul bugetar 2026, care include §i inghefarca prestatiilor sociale,
poate aduce o parte din cetifeni sub pragul traiului decent, cu consecinje directe pentru dreptul
garantat de art. 47 alin. (1) din Constitutie.

Inviolabilitatea demnitatii umane, consacraté ca valoare supremd in Constitutie, reprezintii
un standard minim absolut care nu poate fi sacrificat nici chiar in contextul unor constringeri
bugetare severe. Statul nu poate invoca dificultati bugetare pentru a justifica coborérea nivelului
de trai al pensionarilor sub minimul necesar traiului decent, deoarece demnitatea umané nu poate
fi supusa calculului cost-beneficiu al politici fiscale.

alin, (2) din Constitutia Rom#niei

Art. 15 alin. (2) din Constitufie consacrd principiul neretroactivitdtii: "Legea dispune

numai pentru viitor, cu exceplia legii penale sau contraventionale mai favorabile." Degi inghetarca
pensiilor produce formal efecte pentru perioada viitoare (2026), in realitate ea afecteazli drepturi

cistigate prin contribujie anterioard la sisternul public de pensii.

Principiul protectiei asteptdrilor Jegitime - recunoscut de jurisprudenta Curtii
Constitufionale ca derivand din principiul securittii juridice si din art. 15 alin. (2) din Constitutie
- interzice modificarea abrupti si neprevizibila a drepturilor dobéndite, in absenta unor justificari
corespunzitoare de interes public. Pensionarii au primit, prin legislatia adoptatd anterior,
asigurarea legaléi ca pensiile lor vor fi indexate periodic faja de indicatorii macroeconomici
relevanii (rata inflajiei, cstigul salarial mediu brut). Aceasta a creat o agteptare legitimé ci
mecanismul de indexare va funcjiona conform prevederilor legale.

Eliminarea practici a mecanismului de indexare pentru un an intreg, prin nealocarea

fondurilor bugetare necesare, reprezinté o modificare abrupti a conditiilor stabilite prin lege, care ..

afecteaza agteptirile legitime ale pensionarilor. Aceasta poale contraveni principiului protectiei
agteptiirilor legitime, cu att mai mult cu cat pensionarii nu dispun de niciun instrument pentru a-
si adapta comportamentul economic la noua situajie — ei nu pot "recupera” prin muncé
suplimentard sau prin alte surse de venituri pierderea puterii de cumpérare a pensiei inghetate.

Curtea Constitutionala a subliniat c& principiul protectiei agteptarilor legitime presupune
cA cetafenii au dreptul de a se bizui pe stabilitatea cadrului legal instituit de stat, in special atunci
cand gi-au fuat decizii importante de viajad (cum ar fi decizia de pensionare sau planificarea
cheltuielilor) pe baza acestui cadru. Modificarea brusc a mecanismului de indexare, fard o
perioada de tranzifie adecvati §i fard compensalii, violeazii acest principiu.

Sistemul public de pensii din Romania cste construit pe principiul contributivitatii:
pensionarii au contribuit pe parcursul viefii active la sistemul public de asigurdri sociale,
dobéndind astfel drepturi proportionale cu contribuiile platite. Mecanismul de indexare previzut
de lege are tocmai rolul de a proteja valoarca reald a dreptului dobéndit prin contribujie, asigurénd
¢4 el nu se erodeaz prin inflaie. i

Prin inghejarea pensiilor si prin refuzul indexdrii, Legea bugetului asigurérilor sociale de
stat pe 2026 permite erodarea valorii reale a unui drept cagtigat prin contributie la sistem. Aceasta
submineaza principiul contribulivitatii si al echivalentei contributii-prestatii, carc sti la baza
sistemului public de pensii.
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Mai mult, avizul CES semnaleazi ci aproape 98,9% din totalul cheltuielilor aferente
sistemului public de pensii reprezinta asistent# sociali, administrarea fiind doar 1,1%. Aceasta
demonstreaza ci sistemul public de pensii a devenit, In esentd, un mecanism de asisten{# socigld; s
cu o contribufie tot mai micd a elementelor contributive-asiguratorii. Aceastd transfo mare;; s
structurald, accelerata de decizii bugetare care refuzi indexarea conform legii, ridics probleme de
coerenfa cu art. 47 alin. (2) din Constitutie, care garanteaza dreptul la pensie in contextul
sistemelor de asiguriiri sociale publice sau private, nu al asistentei sociale.

Totodats, Pilonul 11 de pensii absoarbe 4,75% din baza de contribufie, reducind
veniturile sistemului public de pensii cu 23.799.529 mii lei (conform avizului CES). Accastd
reducere a bazei contributive a sistemului public, combinata cu refuzul indexérii pensiilor deja
stabilite, creeazi un paradox: contribuabilii pliitesc integral contributiile obligatorii la sistemul de
asigurdri sociale, dar valoarea reala a prestatiilor la care vor fi indreptatiti scade prin mecanisme
bugetare. Aceasta violeaz3 principiul ca dreptul la prestatie trebuie s fie echivalent cu contributia
platita, principiu care derivé din art. 47 alin. (2) din Constitutie.

=2

12. Impactul regresiv al pachetului bugetar 2026 asupra justel ageziiri a =
art. 56 alin. (2) din Constitutia Roméniei ' e

Art. 56 alin. (2) din Constitatie prevede ci "sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure
asezarea justd a sarcinifor fiscale.” Principiul justei ageziiri a sarcinilor fiscale nu se limiteazi la
fiscalitatea directs (impozit pe venit, contributii sociale), cf acoperd i impactul global al politicilor
bugetare si fiscale asupra diferitelor categorii de cetateni.

Pachetul de masuri bugetare si fiscale din 2026, in ansamblul séu, are un caracter profund
regresiv: categoriile cu venituri mai mici suporti o proporfie mai mare din costul ajustarii, fajii de
categoriile cu venituri mai mari. Aceasta se poatc demonstra analitic:

Majorarea TVA pentru o parte din alimente de ia 9% la 11% afecteazd in mod
disproporfionat familiile cu venituri mici, care cheltuiesc o proportie mai mare din venituri pe
alimente. Majorarea cotei standard de TVA afecteazi, de asemenea, regresiv categoriile cu venituri
mai mici. Cresterca accizelor la carburanii afecteazi proportional mai mult persoanele care
utilizeazi autovehiculele proprii pentru a ajunge la munci sau la servicii medicale, adesea categorii

cu venituri medii-mici din mediul rural sau din oragele mici, firs alternative de transport public. .
Concomitent, mentinerea contributiilor pentru asigurdirile de somaj la niveluri” care s

genereazi un excedent de 374.421 mii lei (conform art. 5 alin. (1) din Lege) inseamni c@ angajatii
platesc mai mult decét este necesar pentru finanfarea sistemului, fird ca aceastd supra-contribuire
si fie compensata prin prestatii mai bune. Principiul justei ageziri a sarcinilor fiscale impune cd
cetdtenii nu trebuie sa contribuie mai mult decit ceea ce este necesar pentru finantarea sistemelor
de asigurare obligatorie la care contribuie.

Ansamblul acestor consecinte regresive ale politicii bugetare din 2026 nu satisface cerinfa
de “justa asezare a sarcinilor fiscale” impusi de art. 56 alin. (2) din Constitutie. Justa ayezare
presupune ci fiecare cetafean contribuie in mod proportional cu capacitatea sa contributivi si ca
sarcinile fiscale nu sunt distribuite in mod arbitrar sau regresiv.

Constitutia Rominiei :
Art. 41 din Constitutie garanteazii dreptul la munci gi protectia salariatilor, stipulénd la

alin. (2) ¢& "salariafii au dreptul la mdsuri de protectie sociald. Acestea privesc securilatea §i
sandtatea salariatilor, regimul de munca al femeilor i al tinerilor, instituirea unui salariu minim
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brut pe fard, repausul sdptaménal, concediul de odihnd pldtit, prestarea muncii in condifii
deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum si alte situafii specifice, stabilite prin lege."”

Bugetul asigurdrilor sociale de stat pe 2026, care stabileste castigul salarial mediu brut de
9.192 lei (art. 19 din Lege), se inscrie in contextul general al politicii salariale bugetare din 2026,
care prevede inghetarea salariilor din administratia publica la nivelul lunii decembrie 2025. Avizul
CES relevi ci salariul minim brut nu este indexat fatd de rata inflafiei anticipate ca urmare a
cregterii TVA, ceea ce conduce la o scidere a salariului real al angajailor cu norma intreagé la
salariul minim.

Avizul CES estimeazi c&, ludnd in calcul majorarea TVA de la 9% la 11% pentru o parte
din alimente §i cregterea accizelor la carburanti cu 10%, o gospodarie cheltuind lunar 2.500 lei pe
alimente §i utilitd{i inregistreaz o cregtere a cheltuielilor de 100-150 lei lunar. Salariatul cunorm& .
intreagi la salariul minim brut resimte cel mai putemic acest efect, intrucét salariul minim brutou’ -
este indexat in raport cu inflajia anticipatd dupé cresterea TVA, iar scutirea de 300/200 lei lunari "
nu compenseazi pierderea reald a puterii de cumpérare.

Dreptul la un salariu minim care sa asigure un nivel de trai decent, ca componentd a
dreptului la munch garantat de art. 41 din Constitutie, nu poate fi respectat atunci cind valoarea
reals a salariului minim scade prin inflatie generati de decizii de politica fiscala ale aceluiagi stat
care stabileste acel salariu minim. Statul nu poate, pe de o parte, si majoreze indirect costul vietii
prin cresteri de TVA i accize §i, pe de altd parte, sa refuze adaptarea salariului minim la noile
realitafi inflationiste, fark a viola principiul proteciiei salariafilor consacrat de art. 41 din
Constitutie.

14, Violares dreptului la sinitate prin impactul bugetar asupra accesului la medicamente i
ingrij edicale — art. 34 din Constitufia Rom i

Art. 34 alin. (1) din Constitufie garanteaza dreptul la ocrotirea skndthtii, iar alin. @)y
prevede ck statul cste obligat s3 ia mésuri pentru asigurarea igienei §i a sAnatatii publice. Dreptul
la sinitate are o dimensiune economici directs: accesul la medicamente, ingrijiri medicale §i la
alte servicii de sanatate depinde, in mare mésurd, de puterca de cumpirare a cetétenilor.

Pensionarii sunt categoria de virsti cu cele mai ridicate nevoi medicale. Inghetarea pensiei
la valoarea nominald din decembrie 2025, in contextul cresterii prejurilor la medicamente, la
servicii medicale private §i la alte costuri legate de ingrijirea sanitdfii, reduce capacitatea
pensionarilor de a-si asigura accesul la ingrijirile medicale necesare. Aceasta afecteazdl indirect
dreptul 1a sin#tate garantat de art. 34 din Constitutie.

Trebuie subliniat c&, degi in mod formal bugetul asigurarilor de sindtate este separat de
bugetul asigurarilor sociale de stat, erodarea puterii de cumpdrare a pensionarilor prin inghetarea
pensiei afecteaz capacitatea lor de a accesa medicamentele fard prescriptie medicald, serviciile
medicale private, investigatiile nedecontate §i toate celelalte componente ale ingrijirii sAinatagii care
nu sunt acoperite integral de sistemul public de asigurasi de sinétate. Statul care impune aceastd

erodare a puterii de cump#rare a pensionarilor fird a jua misun compensatorii in domenih_l'_i:t__‘

s&ndtagii nu respectd obligafia de a lua méasuri pentru asigurarca san#tatii publice, conform art. 34
alin. (2) din Constitutie.

socigle — art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniej

Adoptarea Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe 2026 cu o intarziere de aproape
trei luni fafd de data de | ianuarie 2026 a creat o perioadd prelungita de funcjionare pe baza
bugetului provizoriu al anului 2025, conform art. 138 alin. (3) din Constitutie. Aceasta situatie,
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desi legal permis3, afecteazi principiul continuitaii si al predictibilitafii serviciului public de
asigurdiri sociale. :

Beneficiarii sistemului de asigurari sociale - pensionari, gomeri, accidentafi de munca —au
dreptul la o administrare predictibilé si continui a drepturilor lor. Functionarea pe buget provizoriu
timp de aproape trei luni, urmaté de adoptarea in regim de urgen{d a unui buget comprimat, creeazi
incertitudine cu privire la realizarea efectiva a drepturilor sociale.

Principiut securitafii juridice si al agteptérilor legitime, ca dimensiune a statului de drept
consacrat la art. 1 alin. (3) din Constitutie, impune ci beneficiarii sisteraului de asigurari sociale
s poata anticipa cu rezonabila certitudine conditiile in care vor fi administrate drepturile lor. Un
beneficiar al sistemului public de pensii sau al celui de somaj trebuie si stie, la un moment dat, ce .
drepturi are si in ce condifii vor fi ele acordate. Incertitudinea bugetard prelungits §i modificarile..
abrupte ale cadrului normativ bugetar submineazi aceastd predictibilitate.

Mai mult, adoptarea unui buget cu o structurd care aloca 41,7% din cheltuielile pentru
somaj pe fonduri europene cu absorblie incertd (conform avizului CES) crecaz4 un risc structural
de discontinuitate a serviciului pubiic de asigurdri pentru somaj, cu cfecte directe asupra
beneficiarilor. Aceasta contravine principiului continuitafii serviciului public, derivat din
principiul statului de drept §i din obligatia statului de a asigura funclionarea continu a sistemelor
de protectie sociala garantate constitufional.

Art. 31 alin. (2) din Constitutie prevede ca autorititile publice sunt obligate s asigure
informarea corecta a cetétenilor asupra treburilor publice §i asupra problemelor de interes personal. *

Transparenta bugetarii este un element fundamental al acestei obligatii. Cetifenii care beneficiazi .~
sau contribuie la sistemul de asigurdri sociale au dreptul sé infeleagd cum sunt gestionate fondurile
la care contribuie §i cum sunt administrate drepturile lor.

Adoptarea Legii bugetului asigurérilor sociale de stat pe un termen extrem de comprimat
- 7 zile de la depunere péni la adoptare, cu un termen de numai 3 zile pentru amendamente — a
limitat efectiv accesu! la informatie al cetéitenilor, al organizafiilor reprezentative ale acestora, al
expertilor §i chiar al parlamentarilor. Un exercifiu bugetar care gestioneazi resurse publice de
aproape 163 miliarde de lei nu poate fi adoptat in transparentd deplind in numai 7 zile.

Transparenta bugetari nu este o cerin{d pur procedurald, ci o garanfie substanfiald a
democratiei. Procesul deliberativ deschis §i transparent permite identificarea §i corectarea erorilor
de fundamentare, a inconsistentelor i a masurilor cu impact negativ asupra drepturilor cetijenilor.
Prin comprimarea procesului deliberativ, s-a eliminat posibilitatea ca aceste functii corective ale
transparentei democratice si fie exercitate. Avizul nefavorabil al CES — organ constitufional cu

misiunea de a asigura reprezentarea intereselor sociale in procesul legislativ —a fost practic ignoral, .

fird ca Parlamentul sau Guvernul s& furnizeze o motivare public adecvatd pentru respingerea .
argumentelor CES. Aceasta demonstreazi cd procesul adoptat a exclus transparenta reald §i
dialogul social autentic.

Art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutie prevede ci statul trebuie si asigure protejarea
intereselor nationale in activitatea economicd, financiara §i valutara. Interesul national in domeniul
asigurérilor sociale include sustenabilitatea pe termen mediu §i lung a sistemului public de pensii
§i de asigurfiri pentru gomaj.
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Avizul CES documenteazi o serie de vulnerabilitaji structurale ale sistemului, agravate de
bugetul pe 2026: (i) dependenta excesivi a sistemului de pensii de subventia de echilibrare de la
bugetul de stat (31.419.238 mii lei); (ii) reducerea bazei contributive prin contributiile la Pilonul

11(23.799.529 mii lei transferate); (iii) supraestimarea absorbtiei fondurilor europene, care creeazi - .

riscul de execuie deficitar# a bugetului asigurdrilor pentru somaj.

Aceste vulnerabilitafi structurale nu sunt adresate in mod serios de bugetul pe 2026, ci sunt, SR

in parte, agravate prin deciziile bugetare adoptate. Un stat care nu asigurd sustenabilitatea
financiard a sistemului sau de asiguriri sociale nu protejeazii interesele nationale in domeniul
financiar-economic, conform art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutie. Interesul national impune
o viziune pe termen lung, care si asigure ci generaiile viitoure vor putea beneficia de un sistem
de asiguriiri sociale functional, nu o austeritate pe termen scurt care aménd §i agraveazi
dezechilibrele structurale.

Avizul CES ilustreazi paradoxul: inghejarea drepturilor sociale, in contextul majoririlor
de TVA si accize, poate conduce la cregterea muncii la negru si la reducerea bazei contributive.
Aceasta ar reduce veniturile sistemului de asigurdri sociale pe termen mediu, contrazicénd
obiectivul declarat al consolidarii bugetare. Un buget care urmareste consolidarea fiscald prin
mecanisme care pot eroda baza contributivd pe termen mediu nu servegte interesul national in
domeniul financiar.

18. Viola incipinlui echititii inter-generationale si_a obligatiei statului fata

peneratiile viitoare — art. 1 alin. (3) si art. 135 din Constitutia Roméiniel

Sistemul public de pensii funcfioneazi pe principiul solidaritdfii inter-gencrationale:
generatiile active de azi contribuie pentru pensionarii de azi, in asteptarea ci generatiile viitoare le
vor sustine la rdndul lor. Caracterul social al statului (art. 1 alin. (3) din Constitutie) yi obligatia
de asigurare a calitafii viejii (art. 135 din Constitutie) implica §i responsabilitatea fatd de
generaliile viitoare, nu doar fafa de generafia actuald.

Bugetul asigurfrilor sociale de stat pc 2026 nu abordeazi in mod serios reformele
structurale necesare pentru asigurarea sustenabilitalii sistemului pe termen lung. Prin contrast,
adopt# misuri de austeritate pe termen scurt care transfera costurile ajustérii bugetare din prezent
in beneficii viitoare mai mici pentru contribuabilii actuali. Generafiile active de azi, care contribuie
astazi la sistemul de pensii, vor fi afectate mdine de deciziile bugetare din prezent, inclusiv de
erodarea valorii reale a drepturilor lor viitoare de pensie.

Totodats, acumularea datoriei publice la 62,5% din PIB (conform metodologiei UE,

conform avizului CES), in contextul unui deficit de —6,2% din PIB, transferd costuri financiare
semnificative pe seama generatiilor viitoarc. Combinarea austeritafii sociale din prezent (care
afecteazs generagia actual’) cu acumularea datoriei publice (care afecteaza generatiile viitoare) nu
asiguri o distributie echitabil a costurilor ajustarii bugetare intre generafii.

deropiirilor speciale — art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitufia Rominiel

Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe 2026 confinc un numér remarcabil de
autoriziri speciale, derogiri §i excepiii faii de regulile generale aplicabile gestiunii fondurilor
publice. Din analiza Capitolului I1 (art. 6-18) 5i a art. 26 din Capitolul 11, identificim nu mai pufin
de 13 articole cu continut normativ derogatoriu sau de autorizare specialé:

- Art. 6: autorizare pentru virdri de credite pe tot parcursul anului;
— Anl. 7: interdictie absolutd de virari intre subsisteme;
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— Ant. 8: interdictie absoluld de virari intre subsisteme;
— Art. 9: interdictie absoluta de virdri de la titlul 51;
- Art. 10: derogare de la art. 47 alin. (9) 5i (10) din Legea nr. 500/2002;

- Art. 11: autorizare pentru proiecte FEN, cu derogare de la art. 47 alin. (16) din Legea nr.
500/2002;

- Art. 12: autorizare pentru virdri la titlul 56;

- Art. 13: interdictie pariald de virdri de la titlul 56;
- Art. 14: obligatii de comunicare;

~ Art. 15: interdictie partiald de diminuare;

~ Art. 16: autorizare pentru proiectc MRR;

- Art. 17: autorizare pentru repartizare pe trimestre MRR;

— Art. 18; autorizare pentru virdri neutilizate intre titluri 56 si 60,
- Art. 26: derogare de la art. 49 alin. (4) din Legea nr. 500/2002.

Proliferarea autoriziirilor §i derogdrilor speciale, an de an, in legile bugetare, contravine
principiului claritafii gi previzibilitdtii normative, dimensiuni esenfiale ale principiului securitdfii
juridice derivat din art. 1 alin. (3) i alin. (5) din Constitugie. O lege bugetari care creeaz un
cadru normativ special, diferit de cadrul general, prin 13 articole cu autoriziiri, derogiri §i exceptii,
genereazi o impredictibilitate normativd care afecteazi calitatea actului de guvernare §i a
controlului pariamentar.

Practica acumulata de a adopta an de an legi bugetare cu multiple derogiri de la legesa-
cadru financiara conduce la o situatie paradoxala: legea-cadru (Legea nr. 500/2002) nu mai reflect
regulile efectiv aplicabile gestiunii finanelor publice, deoarece acestea sunt modificate i derogate
permanent prin legi temporarc. Aceasla submineazi rolul legii-cadru ca instrument normativ de
referinj §i creeazi un cadru de gestiune bugetari extrem de fragmentat. Curtea Constitutionald a
subliniat in jurisprudenta sa c& principiul claritafii normative presupune ca cetafenil gi institufiile .3
pot cunoaste cu exactitate drepturile si obligatiile lor, fird a fi nevoite si parcurg3 o multitudine
de derogari temporare §i exceptii pentru a injelege cadrul legal aplicabil.

alin. (5) din Constitutia Romanici

Art. 138 alin. (5) din Constitufic prevede ci “nicio cheltuiald bugetard nu poate A
aprobatd fird stabilirea sursei de finanjare.” Aceasta este 0 norma constitujionald de strictd
interpretare, care impune ca fiecare cheltuiali bugetar aprobata trebuie si aibd o surs de finanfare
identificat gi certd.

Din analiza bugetului asiguririlor pentru gomaj pe 2026, rezults c& aproape 41,7% din
cheltuielile totale sunt finangate din fonduri europene (inclusiv PNRR), conform avizului CES.
Aceasta inseamni i o parte substantiali a cheltuielilor bugetare aprobate prin Lege au o sursi de
finantare incerts, condifionata de absorbtia efectivé a fondurilor europene la termenele planificate. ;5,,1’%
Daca absorblia intdrzie sau nu se realizeaz4, cheltuielile aprobate nu vor putca fi finantate dinsursa """
identificatd.

Cerinfa constitufionald din art. 138 alin. (5) din Constitutie nu se referd doar la
identificarea formal a sursei de finangare, ci la existenta reala si certd a acesteia. Surse de finantare
cu grad ridicat de incertitudine, cum sunt estimérile de absorbfie a fondurilor europene la niveluri
fara precedent in istoricul institutional, nu satisfac cerinfa constitufionald de asigurare a sursei de
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finanfare. Adoptarea unor cheltuieli bugetare fira o sursa de finantare certd contravine pnngnpiilf
responsabilitatii bugetarc consacrat atét de art. 138 din Constitutie, ct si de Legea nr. 69/2010."

Aceast problemi este cu atit mai grava cu céit, daca absorbtia fondurilor europene nu se
realizeaza la nivelul preconizat, executia bugetului asiguririlor pentru gomaj va inregistra un
deficit fata de prevederile bugetare, punand in pericol plata la timp a prestatiilor de somaj. Aceasta
demonstreazi ca bugetul a fost construit pe o premisa de finanare irealistd, cu riscuri directe pentru
drepturile beneficiarilor sistemului de asigurdri pentru somaj.

IV. CONCLUZII

Pe cale de consecint, v solicitim s& constatafi neconstitutionalitatea Legii bugetului
asiguriirilor sociale de stat pe anul 2026 (PL-x nr. 185/2026-1.147/2026), in ansambiul sfu,
precum gi a articolelor mentionate in cuprinsul obiectiei de neconstitutionalitate. :
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Tabel de susfinitori pentra sesizarea de neconstitufionalitate referitoare la Legea bugetului

asiguririlor sociale de stat pe anul 2026 (L.147/2026; PI-x185/2026)
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Tabel de sustinitori pentru sesizarea de neconstitutionalitate referitoare la Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2026 (L147/2026; P1-x185/2026)
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Tabel de susfiniitori pentru sesizarea de neconstitufionalitate referitoare la Legea bugetului
asiguririlor sociale de stat pe anul 2026 (L.147/2026; Pl-x185/2026)
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